149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1110 — 688. mal.

Alit stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu.

Meo bréfi, dags. 21. desember 2018, sendi forseti Alpingis skyrslu Rikisendurskodunar
um eftirlit Fiskistofu til umfjollunar stjéornskipunar- og eftirlitsnefndar i samraemi vid 2. gr.
reglna um pinglega medferd skyrslna Rikisendurskodunar, sbr. 8. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga
um pingskSp Alpingis. I skyrslunni er ad finna nidurstodur Gttektar Rikisendurskodunar um
starfsemi og eftirlit Fiskistofu. Markmio uttektarinnar var ad kanna verklag og arangur Fiski-
stofu vid eftirlit meo vigtun afla, brottkasti og sampjoppun aflaheimilda. Jafnframt var yfir-
stjorn og eftirlit atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis med pessu hlutverki stofnunarinnar
kannad.

Nefndin hefur fjallad um skyrsluna 4 fundum sinum. A fund nefndarinnar komu Skuli
Eggert Pordarson rikisendurskodandi, Hrafnhildur Ragnarsdéttir, Gudrin Jenny Jonsdottir
og Haraldur Gudmundsson fra Rikisendurskodun, Johann Gudmundsson skrifstofustjori og
Baldur P. Erlingsson fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, og Eypor Bjornsson fiski-
stofustjori og Margrét Kristin Helgadottir fra Fiskistofu.

Hinn 23. jantiar 2019 sampykkti nefndin a0 6ska eftir aliti atvinnuveganefndar a skyrsl-
unni, sbr. 4. gr. reglna um pinglega medferd skyrsina Rikisendurskodunar. Alit atvinnuvega-
nefndar var afgreitt 28. febraar og fylgir med aliti pessu sem fylgiskjal.

Meginnidurstodur rikisendurskodanda.

Rikisendurskodandi metur framkvamd vigtunar & hafnarvog misjafna og ekki avalltisam-
reemi vid 16g og stjornvaldsfyrirmeli. Eftirlit Fiskistofu med vigtun almennt sé takmarkad
og 6skilvirkt og fyrirkomulag vigtunar bjodi upp a umtalsverd fravik i skraningu. Rikisendur-
skodandi efast um a0 pad skili tileetludum arangri og parf ad hans mati ad bata ur pessu og
tryggja skilvirkt og drangursrikt eftirlit med vigtun og skrdningu sjavarafla.

Eftirlit med brottkasti er einnig afar takmarkad, veikburda og 6markvisst. ba er pad yms-
um vandkveaedum bundid i 1josi fjolda islenskra skipa og bata med veidileyfi. Taka veroi
alvarlega ahyggjur og visbendingar um brottkast. Raunverulegur arangur eftirlits sé auk pess
4 huldu enda liggi ekki fyrir skyr arangursviomid eda arangursmalikvardar.

Eftirlit Fiskistofu med yfirrddum einstakra eda tengdra adila yfir aflahlutdeildum byggist
fyrst og fremst & tilkynningum fra handh6fum aflaheimilda. Athugun Fiskistofu & sér stad
tvisvar a ari en samkvaemt uttektinni feer rikisendurskodandi ekki séd ad Fiskistofa kanni yfir-
rad tengdra adila yfir aflahlutdeildum med markvissum hatti. Stofnunin radist p6 einstaka
sinnum i sérstakar frumathuganir pegar grunur leikur 4 um ad farid hafi verid yfir leyfileg
mork. Ad 60ru leyti treystir Fiskistofa nanast alfarid a tilkynningarskyldu aflahlutdeilda.

Ad matirikisendurskodanda stydur eftirlit Fiskistofu med vigtun, brottkasti og sampjopp-
un aflaheimilda ekki med vidunandi heatti vid markmid laga um stjorn fiskveida og laga um
umgengni um nytjastofna sjavar. Eftirlitio sé i edli sinu erfitt i framkvemd og snui a0 starf-
semi par sem miklir hagsmunir eru i hufi. Rikisendurskodandi bendir 4 ad stjornendur Fiski-
stofu telji a0 stofnunin sé og hafi verid undirménnud midad vid fjolda og umfang eftirlits-
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verkefna. Omogulegt sé ad sinna 6llu pvi eftirliti sem henni ber ad sinna, m.a. vegna skorts
4 urredum og vidurlogum. Auk pess telur stofnunin ad endurskoda purfi akvadi laga um
stjorn fiskveida um hamarksaflahlutdeild.

Ad matirikisendurskodanda parfad radast i ymsar urbeetur svo ad Fiskistofa geti sinnt eft-
irliti med skilvirkum og arangursrikum heetti. Skilgreina purfi skyr arangursmarkmid um eft-
irlitshlutverk Fiskistofu, hverju eftirlitid eigi ad skila og hverjar séu naudsynlegar radstafanir
til a0 arangursmarkmidum verdi nad, svo sem ad fjolga eftirlitsmonnum. A9 60rum kosti
verdi eftirlit med nytingu audlinda hafsins og sampjoppun aflaheimilda afram veikburda,
oskilvirkt og ekki i samreemi vid forsendur og akvardanir Alpingis.

A grundvelli framangreinds setur rikisendurskodandi fram ellefu tillogur til urbota i fjor-
um flokkum. Um er ad reeda almennt eftirlit meo framkvemd laga, eftirlit meo vigtun, eftirlit
med brottkasti og eftirlit med sampjoppun aflaheimilda.

Viobrogo atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis og Fiskistofu.
Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti.

Ré&duneytid tekur almennt undir nidurstodur rikisendurskodanda en tekur fram ad pad
kunni a0 vera tvibent ad drangursmela eftirlit. P6 sé hagt ad setja viomid um tioni eftirlits,
vioveru eftirlitsmanna o.fl. Vel skipulagt og ahattumidad eftirlit skili p6 mestum arangri.

Raduneytid hyggst fara yfir abendingar og tillogur rikisendurskodanda med Fiskistofu og
leita leida til ad styrkja eftirlitid. Horft verdur til mogulegra lagabreytinga, breytts verklags,
forgangsrodunar og setningar arangursvidmioa.

Raduneytid hyggst jafnframt setja reglugerd um vigtun a hafnarvog par sem kréfur til bun-
adar og verklags veroda skilgreindar. Einnig hyggst pad kanna utferslu krafna um vigtun i
l6gum og skyldur hafnaryfirvalda pvi tengdar. P4 sé til skodunar ad gera rafraent eftirlit og
beintengingu vigtunar vid gagnagrunn Fiskistofu ad skilyrdi fyrir leyfum til endurvigtunar.
Um eftirlit med brottkasti tekur raduneytid undir mikilveegi pess ad koma i veg fyrir brott-
kast. Eftirlit med sliku sé po erfitt 1 framkvaemd. Til skodunar sé ad innleida rafrant eftirlit
en frekari vinna parf ad eiga sér stad.

Um eftirlit med sampjoppun aflaheimilda er pad ad segja ad raduneytinu er kunnugt um
vandkva0i sem Fiskistofa telur ad séu vio beitingu akvadisins en telur pad po ekki standa
ivegi fyrir reglubundnu eftirliti. R&duneytio hyggst skoda framkvamd og ttfaerslu eftirlitsins
med Fiskistofu, skoda hvort astaeda sé til ad breyta 16gum um stjorn fiskveida til ad skyra bet-
ur og skilgreina hverjir teljist tengdir adilar og hvad séu raunveruleg yfirrad. b4 mun radu-
neytio taka allar abendingar og tillogur rikisendurskodanda til gaumgaefilegrar skodunar og
vinna ad peim urbdtum sem naudsynlegar eru og mogulegar.

Fiskistofa.

Fiskistofa tekur undir med rikisendurskodanda um a0 styrkja purfi eftirlit meo fiskveioi-
stjérnunarlogum. Tryggja purfi naudsynleg urraedi og adfong, fjolga veidieftirlitsménnum
og endurskoda regluverkid. Fiskistofa styOur setningu skyrra krafha um vigtunaradstodu a
hafnarvog og eftirlit med vigtun. Stofnunin meelir jafnframt med pvi ad feera vigtun 4 hafnar-
vog undir forradi stofnunarinnar.

Fiskistofa vekur athygli 4 ad samstarfsyfirlysing Fiskistofu og Hafnasambands Islands um
framkvamd vigtunar og eftirlits 1101 fyrir takmarkad eftirlit. Aukinn mannafla purfi auk end-
urskodunar forsendna og fyrirkomulags heima- og endurvigtunar. Hvetur Fiskistofa til pess
a0 henni verdi veitt heimild til rafreennar voktunar med myndavélum.

ba styour Fiskistofa ad kannad verdi aukio samstarf stofnunarinnar og Landhelgisgaeslu
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fslands. Pa fagnar stofnunin pvi ad rikisendurskodandi hvetur til pess ad Fiskistofu verdi
trygg0 afnot af 1éttabat/um vegna eftirlits meo brottkasti.

Ad lokum telur Fiskistofa ad endurskoda purfi 13. og 14. gr. laga um stjorn fiskveida svo
ad pau pjoni tilgangi sinum en stofnunin hefur kallad eftir pvi um 4rabil. Meta purfi yfirrad
tengdra adila yfir aflaheimildum med reglubundnum og markvissum heetti. Til ad na pvi purfi
a0 koma upp viotaekri pekkingu 4 nyjustu upplysingum um bein og dbein tengsl. A0 mati
Fiskistofu parf skyrari lagaheimildir til ad bregodast vid sampjoppun eda jafnvel koma i veg
fyrir hana. Einnig purfi ad rdda fleira starfsfolk eda tryggja negilegt fjarmagn til ad sekja
naudsynlega sérhafingu annad.

Umfjollun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Sjévarutvegur er einn veigamesti og ardbarasti atvinnuvegur landsins. Rikir almannahags-
munir standa til pess ad eftirlit med umgengni og nytingu sjavaraudlindarinnar sé traust og
tryggdar séu sjalfbaerar og dbyrgar veidar. Ut fra markmidum laga um stjorn fiskveida og laga
um umgengni um nytjastofna sjavar er mikilvaegt ad vigtun sjavarafla fari rétt fram og sporn-
ad sé vid brottkasti undirmalsafla eda verdminni tegunda. Upplysingar um veiddan og land-
adan afla verda ad vera réttilega skrddar svo ad akvardanir um abyrga og sjaltbera nytingu
audlindarinnar hverju sinni og aflaradgj6f Hafrannsoknastofnunar um helstu nytjastofna sjav-
ar byggist ekki a rongum forsendum.

Eftirlit Fiskistofu er mikilveegur lidur i framkvemd stefnu stjérnvalda um sjalfbeerar og
abyrgar veidar. Pad parfpvi a0 vera traust, skilvirkt og gagnsett. Log og reglur purfa ad taka
a brotum og hafa i senn faelingarmatt og varnadarahrif. Brottkast, rong aflaskraning og fram-
hjalondun eru medal alvarlegustu brota gegn fiskveidiloggjofinni. Slik 16gbrot eru i senn
efnahags- og umhverfisbrot, sem eru andstad abyrgri nytingu sjavaraudlindarinnar.

Eftirlit Fiskistofu.
Eftirlit med framkvemd laga.

[ skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad eftirliti Fiskistofu er abotavant 4 margan hatt.
beir eftirlitspeettir sem skodadir voru toldust dmarkvissir og veikburda. I vidbrogdum vid
skyrslunni tekur Fiskistofa undir pad mat og hefur fiskistofustjori lyst pvi yfir ad mikid skorti
4 ao eftirlit stofnunarinnar sé negjanlegt. Nefndin lysir dhyggjum sinum yfir pvi ad eftirlit
med nytingu sjavaraudlindarinnar sé 6fullnegjandi.

Rikisendurskodandi telur ad taka purfi afstdou til pess hvort tilefni sé til ad fjolga eftirlits-
monnum. Nefndin reeddi petta sérstaklega og telur i 1j6si pess hve morg skip hafa veidileyfi
a0 omogulegt sé ad halda uti eftirliti med hverju og einu skipi. P4 er sénnun um brot oft
vandkvadum bundin par sem meint brot fara fram 4 hafi uti.

A0 mati nefndarinnar er porf fyrir ad styrkja eftirlit Fiskistofu. Nefndin telur p6 fleiri
moguleika i stoounni en ad fjolga eftirlitsmonnum. Rétt sé ad atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneyti og Fiskistofa skodi adrar skilvirkari og hagkvemari urlausnir, eins og notkun raf-
reens eftirlits. Fram kom fyrir nefndinni ad pad veri mun hagkvemari lausn og margra eftir-
litsmanna maki. [ Danmérku hefur verid notad rafrant eftirlit med godum arangri en sja matti
breytta aflasamsetningu eftir upptoku pess. Einnig telur nefndin rétt ad pad verdi skodad ad
Fiskistofa fai adgang ad rafrenum upplysingum um nidurstodur vigtunar i rauntima og heim-
ild til ad nyta fjarstyrd loftfor i eftirlitsstorfum sinum. P4 hvetur nefndin til aukins samstarfs
milli Fiskistofu og Landhelgisgzslu Islands. Systurstofnanir Fiskistofu annars stadar 4 Nord-
urlondunum hafa nad miklum arangri vio eftirlit i samstarfi vid parlendar landhelgisgaslu-
stofnanir. Fram kom 1 skyrslunni og 4 fundi nefndarinnar ad unnid sé¢ ad skipun samrads-
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nefndar raduneytisins, Fiskistofu og Landhelgisgaeslu Islands par sem méta eigi dherslur,
fyrirkomulag og samstarf vio fiskveidieftirlit 4 hafi uti. Leggur nefndin til ad skipun peirri
verdi hradad.

bad vekur athygli nefndarinnar ad i skyrslunni kemur fram a0 fj61di vinnustunda sem foru
i eftirlit hja vigtunarleyfish6fum arin 2013-2017 hafi ekki verio tiltekur vio uttekt Rikisend-
urskodunar. Fiskistofa skrai i gagnagrunn fjolda stunda sem fara i hvert eftirlitsverkefni en
i peirri skraningu er t.d. akstur eftirlitsmanna til og fra vigtunarstad. [ samraemi vid nidurstod-
ur rikisendurskodanda og alit nefndarinnar fra 11. mars 2014 (4lit stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar um skyrslu Rikisendurskodunar um bjodskra {slands, 143. 16ggjafarping, pskj. 715,
389. mal) telur nefndin mikilvaegt ad nakveemar og greinargddar upplysingar um umfang eft-
irlitsverkefna liggi fyrir svo ad haegt sé ad utfaera eftirlitid med skilvirkum og drangursrikum
haetti. Pad er einnig lidur 1 ad hegt sé ad setja skyr arangursmarkmid vid eftirlit og gripa til
radstafana til ad nd peim markmidum. Télum um starfsmannafjélda, starfsmannaveltu og
framkvamd eftirlits ur arsskyrslum bar oft ekki saman vid eldri arsskyrslur eda svor Fiski-
stofu vio uttekt Rikisendurskoodunar. Telur nefndin um alvarlegan dgalla ad rada og beinir
pvi til Fiskistofu ad gera bragarbot 4.

Nefndin reeddi einnig vidurldg vid brotum gegn 16gum um stjorn fiskveida og 16gum um
umgengni um nytjastofna sjavar. A9 mati nefndarinnar parf ad herda vidurldgin pannig ad
pau hafi i senn felingarmatt og varnadarahrif. Fram kom fyrir nefndinni ad tiltdlulega aud-
velt veeri ad lagmarka ahrif af ymsum vidurldgum, t.d. med ferslu aflaheimilda milli skipa
i tilviki sviptingar veidileyfis. Beinir nefndin pvi til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis
a0 hafa petta i huga vid endurskooun fiskveidiloggjafarinnar.

Eftirlit med sampjoppun aflaheimilda.

Rikisendurskodandi telur ad endurskoda purfi akvaedi 13. og 14. gr. laga um stjorn fisk-
veida svo ad pau pjoni tilgangi sinum. Tryggja veroi ad akvaedi um hvener tveir eda fleiri
adilar teljist tengdir séu skyr. Akvadi um tengda adila voru sett i eldri 16g um stjorn fisk-
veida arid 1998. I skyrslunni kemur fram ad Fiskistofa hafi kallad eftir endurskodun akvaed-
anna um arabil. Er sérstaklega visad til minnisblads skrifstofu sjavartatvegs og fiskeldis i at-
vinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu til sjavaratvegs- og landbunadarradherra, dags. 18.
januar 2016, par sem upplyst var um pad sjénarmid Fiskistofu ad dkveaedin veru ekki fram-
kvaemanleg og 16gfraedingar stofnunarinnar hefou fyrir nokkrum arum komist ad peirri nidur-
stodu. Fyrir nefndinni kom jafnframt fram ad umrada um erfidleika i framkvemd pessara
akveaeda maetti rekja til arsins 2002.

[ skyrslunni segir ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti telji engin sérstok vandkvaedi
vera hja Fiskistofu vid ad sinna eftirliti med sampjoppun skv. 13. gr. laga um stjorn fiskveida.
Hins vegar eru raktar tillogur til lagabreytinga og minnisbl6d raduneytisins par sem vandinn
er a.m.k. vidurkenndur. Rikisendurskoodandi hvetur til pess ad radist veroi i endurskodun a
13. og 14. gr. laga um stjorn fiskveida og tekur nefndin undir pad sjonarmid. A0 mati nefnd-
arinnar er ljost ad vandinn sé til stadar og hafi verid 1j6s um langa hrid.

{ skyrslunni er umfjollun um ad Fiskistofa kanni ekki yfirrad tengdra adila yfir aflahlut-
deildum med markvissum og reglubundnum heetti i samraemi vio 13. gr. laga um stjorn fisk-
veida. Nefndin vill taka fram ad 1 14. gr. laganna er ekki gert rao fyrir frumkvaodisathugunum
Fiskistofu. Pvert 4 méti hefur akveedid ad geyma tilkynningarskyldu adila til stofnunarinnar
pegar fyrirsjaanlegt er ad aflahlutdeild fiskiskipa adila fari umfram pau mork sem sett eru i
1.eda2. mgr. 13. gr. Er sérstaklega tekio fram ad Fiskistofa meti paer upplysingar sem henni
hafa verio latnar i té og innan hefilegs frests tilkynni adila um hver aflahlutdeild fiskiskipa
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hans er. A9 mati rikisendurskodanda er mikilveegt ad yfirrad tengdra adila yfir aflaheimildum
séu skodud med reglubundnum og markvissum heetti. I frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr.
27/1998, sem baettu vio akvaedi um tengda adila, er 160 rik dhersla a tilkynningarskyldu aoil-
anna sjalfra. Nefndin tekur undir mat rikisendurskodanda og beinir pvi til atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytisins ad kanna petta sérstaklega.

Eftirlit med heimavigtun.

[ skyrslunni er fjallad um eftirlit med heimavigtun sjavarafla. Heimavigtun felur i sér und-
anpagu fra meginreglunni um ad allur afli skuli veginn & hafnarvog i 16ndunarh6fn. Heima-
vigtun byggist 4 2. mgr. 6. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar og er nanar utfero
i19. gr. reglugerdar nr. 745/2016, um vigtun og skraningu sjavarafla. Medal peirra skilyroa
sem parf ad uppfylla svo ad heimavigtun verdi leyfo er ad eftirlit viokomandi hafnar sé nagi-
legt og innra eftirlit adila sem framkvaemir heimavigtun sé traust.

[ samstarfsyfirlysingu Fiskistofu og Hafnasambands {slands, um framkvaemd vigtunar og
eftirlit, segir ad adilar hennar séu sammala um ad hvetja til pess ad reglum verdi breytt i pa
veru ad heimavigtunarleyfi verdi adeins gefin ut vegna londunar & uppsjavarafla og pangi og
para. I skyrslunni kemur fram ad vidmalendur Rikisendurskodunar hafi vidrad pa skodun ad
afnema etti heimild til heimavigtunar bolfisks. Heimildin pyki skapa 6parfadhettu sem tor-
veldi eftirlit. Nefndin telur a0 midad vid pessar upplysingar megi draga pa alyktun ad eftirlit
vidkomandi hafnar og innra eftirlit adila sem heimavigtar sé ekki traust i skilningi 2. mgr.
6. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar. Nefndin hvetur atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneyti og Fiskistofu til ad kanna petta sérstaklega.

Yfirstjorn og eftirlit atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis.

Eitt af markmidum uttektarinnar var ad kanna yfirstjorn og eftirlit atvinnuvega- og ny-
skopunarraduneytisins med hlutverki Fiskistofu.

Nefndin vekur athygli a ad i almennri umfjéllun skyrslunnar um Fiskistofu segir ad stofn-
unin sé ,,sjalfsteed pjonustu- og eftirlitsstofnun®. A heimasidu stofnunarinnar segir einnig ad
stofnunin sé ,,sjalfsted stofnun sem heyrir undir atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid“. I
l6gum um Fiskistofu kemur hvergi fram ad stofnunin sé sjalfsteed. Nefndin telur mikilvaegt
a0 gerour sé skyr greinarmunur a legra settum stjérnvéldum sem heyra undir almennar
stjornunarheimildir radherra, sbr. 1. mgr. 13. gr. laga um Stjérnarrad {slands, og sjalfsteedra
stjornvalda, sbr. 2. mgr. 13. gr. sému laga, sem heyra stjornarfarslega undir radherra en eftir-
lit radherra med peim er takmarkadra. Ef setja skal 4 ot sjalfsteett stjérnvald, sem ekki heyrir
undir almenna yfirstjorn radherra, verdur fyrirmeli um pad ad leida med skyrum heetti af 16g-
um. Ad mati nefndarinnar er mikilvegt ad ekki riki dvissa um stodu stofnunarinnar og abyrgd
radherra. Slikt skapi haettu 4 ad enginn opinber adili telji pad hlutverk sitt ad gegna mikil-
vaegu frumkvadishlutverki.

[ skyrslunni kemur fram ad gott samstarf sé 4 milli raduneytisins og Fiskistofu um urbzetur
a eftirliti. R4duneytid hafi dvallt reynt ad bregdast vid dbendingum um breytingar 4 16gum
eda reglum um eftirlit eda adra framkvaemd 4 fiskveidiloggjofinni. Auk pess hafi raduneytid
oftar en ekki haft frumkvadi ad pvi ad Fiskistofa sinni betur einhverjum hluta eftirlitsins og
lagt mikla vinnu i endurskodun reglna um vigtun, kostad rannsoknir um efnio og beitt sér fyr-
irauknum fjarveitingum til sérstakra ataksverkefna i eftirliti. Nefndin fagnar pvi ad gott sam-
starf sé¢ milli Fiskistofu og raduneytisins. I stofnuninni er almennt mikil pekking og reynsla
af malaflokknum sem raduneytio parf ad geta nytt sér til ad styrkja pad faglega i stefnumot-
unarhlutverki pess.
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Nefndin telur hins vegar ekki unnt ad lita fram hja pvi ad stjornendur stofnunarinnar telja
a0 Fiskistofa hafi verid undirmoénnud arin 2013-2017 og vid tttekt Rikisendurskodunar lystu
peir yfir a0 stofnunin geeti ekki sinnt eftirliti meo fullnsegjandi heetti. P4 fullyrtu stjérnendur
Fiskistofu i frétt & vef stofnunarinnar 22. november 2017 ad peir hefou ,,margoft bent 4 galla
i reglum um vigtun afla baedi gagnvart raduneyti, stjornmalaménnum og 4 opinberum vett-
vangi“. P4 er einnig eftirtektarvert ad athugasemdir Fiskistofu um erfioleika vid framkvaemd
4 13. og 14. gr. laga um stjorn fiskveida, sem rekja ma til arsins 2002, hafi ekki verid teknar
sérstaklega til skodunar i rdduneytinu fyrr en arin 2010-2011. b4 lystu stjérnendur Fiskistofu
pvi yfir ad stofnunin geeti ekki sinnt eftirliti med vigtun med fullnaegjandi haetti, m.a. sékum
pess hvernig vigtun veri hattad a vettvangi, fjolda eftirlitspatta, nagildandi regluverks og
skorts 4 irreedum eda vidurlogum. bad er pvi 1jost ad pratt fyrir gott samstarf milli Fiskistofu
og raduneytis eru teekifeeri til irbota. Nefndin hvetur raduneytid og Fiskistofu til ad tryggja
betur samstarf og samrad.

Setning reglugeroa.

[ skyrslunni kemur fram ad 4 tveimur stodum i [6gum sé maelt fyrir um skyldu radherra
til ad setja reglugerd sem vardar starfsemi Fiskistofu og eftirlit. [ fyrsta lagi i 2. mgr. 3. gr.
laga um Fiskistofu og i 60ru lagi i 3. mgr. 6. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar.

[2. mgr. 3. gr. laga um Fiskistofu segir ad radherra skuli med reglugerd kveda nanar 4 um
skipulag og starfsemi Fiskistofu. Su reglugerd hefur ekki verid sett pott dkveedid hafi stadid
nzr obreytt fra pvi ad 16gin voru sett arid 1992. I skyringum atvinnuvega- og nyskopunar-
raduneytisins segir ad pad telji fullnaegjandi ad fiskistofustjori akvedi skipulag stofnunarinnar
og a0 kvedid sé 4 um verkefni hennar i 16gum og reglugerdum 4 svidi sjavaratvegs.

Nefndin leggur aherslu 4 ad radherra er samkvemt [6gunum skylt ad setja slika reglugerd
og bendir 4 ad i athugasemdum med 3. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum um Fiskistofu
segir: ,,Ekki pykir rétt a0 binda skipulag eda deildaskiptingu Fiskistofu i [6gum. Breytingar
hljéta jafnan ad verda & verkefnum stofnunar sem hefur svo vitt starfssvio. Er pvi edlilegt ao
unnt sé¢ ad haga pessum malum eftir pvi sem hagfelldast pykir & hverjum tima og kostnadar-
minnst. Er pvi lagt til ad radherra setji reglugerd um megindretti skipulags og starfsemi
Fiskistofu.*

Nefndin telur pvi [jést ad radherra sé ekki heimilt ad framselja akvérounarvald um skipu-
lag stofnunarinnar med 6llu til fiskistofustjora heldur beri honum ad mela fyrir um megin-
dreetti og starfsemi Fiskistofu i reglugerd.

{ 16gum um umgengni um nytjastofna sjavar segir i 3. mgr. 6. gr. ad hafnir skuli uppfylla
krofur um adstoou til vigtunar sjavarafla og eftirlit sem kvedio er 4 um i reglugerd og getur
raduneytid bannad 16ndun sjavarafla i einstokum hofnum sem ekki fullnegja krofum reglu-
gerdarinnar. Pessi reglugerd hefur ekki verid sett og ma pvi draga pa alyktun ad efni akvaeo-
isins hafi ekki verid hrundio i framkveaemd.

Nidurstoour stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.
A grundvelli framangreinds vill stjornskipunar- og eftirlitsnefnd:
* lysa ahyggjum yfir pvi a0 eftirlit med nytingu sjavaraudlindarinnar sé 6fullnegjandi,
* hvetja atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og Fiskistofu til ad skoda skilvirkari og
hagkveemari urlausnir vid eftirlit,
+ hvetja atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og Fiskistofu ad tryggja betur i sessi sam-
starf og samrad,
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hvetja atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid til ad radast i endurskodun 4 13. og 14.
gr. laga um stjorn fiskveida,

hvetja til aukins samstarfs milli Fiskistofu og Landhelgisgaeslu Islands,

beina pvi til Fiskistofu ad skra med ndkvemum og greinargddum hatti upplysingar um
umfang eftirlitsverkefna,

beina pvi til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis vid endurskodun fiskveioiloggjafar-
innar ad hafa i huga ad utfera vidurlog pannig ad pau hafi i senn feelingarmatt og varn-
adarahrif,

beina pvi til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis ad geta ad 1. mgr. 13. gr. laga um
Stjornarrad fslands, um legra sett stjornvéld, og, sbr. 2. mgr. 13. gr. somu laga, um sjalf-
staed stjornvold,

beina pvi til atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytis ad geta ad sjdnarmidum um framsal
akvorounarvalds.

Alpingi, 12. mars 2019.

Helga Vala Helgadottir, Lineik Anna Saevarsdottir. Jon bor Olafsson.
form., frsm.
Brynjar Nielsson. Jon Steindér Valdimarsson. Kolbeinn Ottarsson Proppé.

Oli Bjorn Kérason. Porsteinn Seemundsson. borunn Egilsdottir.



Fylgiskjal.

Alit atvinnuveganefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu.

Atvinnuveganefnd, ad beioni stjornskipunar- og eftirlitsnefndar fra 23. jantar 2019, hefur
fjallad um skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu, sbr. 4. gr. reglna um pinglega
medferd skyrslna Rikisendurskodunar.

Nefndin fékk a sinn fund Baldur P. Erlingsson og Johann Gudmundsson fra atvinnuvega-
og nyskopunarraduneyti og Eypor Bjornsson og Margréti Kristinu Helgadottur fra Fiskistofu,
Skula Eggert Pordarson rikisendurskodanda og Harald Gudmundsson fra Rikisendurskodun,
Heidranu Lind Marteinsdottur og Hrefnu Karlsdottur fra Samtokum fyrirtaekja i sjavaritvegi,
Gisla Gislason og Lidvik Geirsson frd Hafnasambandi {slands, Axel Helgason og Orvar
Marteinsson fra Landssambandi smébétaeigenda, Asgrim L. Asgrimsson og Gudridi M.
Kristjansdottur fra Landhelgisgaslunni, Holmgeir Jonsson fra Sjomannasambandi {slands,
Arna Bjarnason fr4 Félagi skipstjérnarmanna og Gudmund Helga Pérarinsson fra Félagi vél-
stjora og malmteknimanna.

Meginnidurstodur rikisendurskodanda eru peer a0 eftirlit Fiskistofu sé takmarkad, par sem
framkvamd vigtunar 4 hafnarvog sé misjofn og ekki avallt i samraemi vio 16g og stjornvalds-
fyrirmeeli. Samkvaemt upplysingum og gognum sem stofnunin hefur aflad er eftirlit Fiskistofu
med vigtun sjavarafla, bedi 4 hafnarvog og hja adilum meo endur- eda heimavigtunarleyfi,
takmarkad og efast ma um ad pad skili tileetluoum arangri. Nuverandi fyrirkomulag leyfir i
raun umtalsverd fravik i skraningu heildarmagns & sama tima og Fiskistofa hefur ekki sinnt
skilvirku eftirliti.

Rikisendurskodandi benti 4 a0 eftirlit med brottkasti verdlitilla tegunda og smeerri fiska
verOmatra tegunda byggdist a ahaettuflokkun Fiskistofu og vidveru eftirlitsmanna um bord
iveidiferoum. Eftirlit veeri ymsum vandkvadum bundid enda flotinn stor og pad veaeri ahettu-
midad og byggdist m.a. 4 gdognum um aflasamsetningu skipa.

Rikisendurskodandi nefndi ad Hafrannsoknastofnun hefdi ekki radist i rannsoknir 4 teg-
undahadu brottkasti i riman aratug og gagnasofnun um lengdarhad brottkast hefdi dregist
talsvert saman undanfarin ar. Benti hann jafnframt 4 ad eftirlit Fiskistofu med sampjoppun
aflaheimilda byggdist fyrst og fremst 4 tilkynningum fra handhéfum aflahlutdeilda.

Eftirlit Fiskistofu med vigtun, brottkasti og sampjoppun aflaheimilda stydur pvi ad mati
rikisendurskodanda ekki med vidunandi hztti vid markmio laga um stjorn fiskveida og laga
um umgengni um nytjastofna sjavar. Stofnunin hefur sjalf bent 4 ad hun sé undirménnud
midad vid fjolda og umfang eftirlitsverkefna og 6mogulegt sé ad sinna 6llu pvi eftirliti sem
henni beri ad sinna m.a. vegna skorts & trredum og vidurlogum.

Fyrir nefndinni var tekio undir pad mat ad eftirliti Fiskistofu veeri &bdtavant en bent 4 ad
aukid fjarmagn og hert eftirlit med breyttum [6gum mundi adeins skila takmorkudum arangri.
bannig vaeri myndavélaeftirlit ekki best til pess fallid ad koma i veg fyrir brottkast heldur
pyrfti ad skoda hvada hvata vaeri haegt ad innleida til ad koma i veg fyrir pad.

Nefndinni var bent & ad mikid fjarmagn skorti til ad Landhelgisgeaslan gaeti sinnt fisk-
veidieftirliti almennilega. Teekin veru til en ekki haegt ad reka pau.
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Fyrir nefndinni kom fram ad i atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti veeri ni unnid ad pvi
a0 setja a fot eftirlitsnefnd sem feeri yfir skyrsluna og starfsemina alla. Nefndinni yrdi falid
a0 fara yfir verkaskiptingu, samvinnu og samstarf allra adila, skoda akvaedi laga um hamarks-
aflahlutdeild, skoda hvort beita metti &rangursmeelikvoéroum og yfirfaera vidurlagaheimildir.
P& mun eftirlitsnefndin greina forgangsrodun verkefna Fiskistofu og hvort megi breyta henni,
asamt pvi ad skoda hvernig heegt sé ad nyta nyja teekni vio eftirlit, t.d. myndavélaeftirlit.
Fram kom a0 nefndin yroi skipud premur einstaklingum, auk starfsmanns nefndarinnar, og
ad samhlida nefndinni yrdi samstarfsvettvangur par sem yrdu tekin fyrir 611 malefni sem eftir-
litsnefndin fjallar um. Par veroda fulltraar ymissa adila i sjavarutveginum, t.d. fra Samtdkum
fyrirteekja i sjavarutvegi, Landssambandi smabataeigenda, Hafrannsoknastofnun, Matveela-
stofnun, Landhelgisgaeslunni og 61lum pingflokkum. Stefnt er ad pvi ad ljika skipun i eftir-
litsnefndina og &4 samradsvettvanginn fyrir sumario.

Atvinnuveganefnd tekur undir med rikisendurskodanda ad sjavarttvegur er einn veiga-
mesti og ardbaerasti atvinnuvegur landsins og pvi er mikilvagt ad eftirlit med nytingu sjavar-
audlindarinnar og umgengni vid hana sé traust og i samrami vid 16g. Nefndin fagnar skjétum
vidbrogdum atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis vid dbendingum rikisendurskodanda og
hvetur til pess ad unnid verdi ad urbotum i samraemi vid nidurstdodur skyrslunnar.

Nefndin leggur aherslu 4 ad malid verdi tekio til umraodu a pingfundi.

borgerour K. Gunnarsdéttir aheyrnarfulltrui var fjarverandi.

Alpingi, 28. febraar 2019.

Lilja Rafney Magnusdottir, Albertina Friobjorg Eliasdottir. Halla Signy Kristjansdottir.
form.

Unnur Bra Konradsdottir. ~ Njall Trausti Fridbertsson. Sigurdur Pall Jonsson.

Sara Elisa Pordardottir. Kolbeinn Ottarsson Proppé. Olafur Isleifsson.
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