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Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um opinber innkaup,
nr. 120/2016 (markviss innkaup, kedjuabyrgo o.fl.).

Fra fjarlaganefnd.

Nefndin tok malid til umfjéllunar eftir ad pvi var visad til hennar 21. jantar sl. Pad var
tekid fyrir & sjo fundum og allir umsagnaradilar komu a fundi nefndarinnar. Fulltriar fjar-
mala- og efnahagsraduneytisins, Hrafn Hlynsson og Kjartan Dige Baldursson, kynntu frum-
varpid. Halldér Grénvold kom fra AS{, Hrannar Mar Gunnarsson og Dagny Aradéttir Pind
fra BSRB, Johanna Eirny Hilmarsdottir og Eypora Kristin Geirsdottir fra Reykjavikurborg,
Halldor O. Sigurdsson og Dagmar Sigurdardottir fra Rikiskaupum, Benedikt S. Benediktsson
fra Samtokum verslunar og pjonustu, Bjorg Asta bordardottir fra Samtokum idnadarins,
Heidrin Bjork Gisladottir frd Samtokum atvinnulifsins og Bryndis Gunnlaugsdottir fra Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga. P4 kom Sigurdur Snadal Juliusson 16gmadur.

Megintilgangur frumvarpsins.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad tryggja betur en verid hefur ad regluverk opinberra
innkaupa stydji vid stefnu hins opinbera i malaflokknum asamt pvi ad koma i veg fyrir
osamrami milli EES-réttar og innlendra reglna vid talkun peirra. Markmid malaflokksins er
einnig ad regluverkio studli ad aukinni framleidni i opinberri pjonustu til hagsbéta fyrir
notendur, starfsmenn og skattgreidendur.

Med gildistoku nyrra heildarlaga um opinber innkaup breikkadi gildissvid laganna og
naou pau i auknum meeli til félagspjonustu og annarrar sértaekar pjonustu. beim fylgdu lika
ipyngjandi ahrif 4 rikisadila og sérstaklega litil sveitarfélog a0 pvi leyti ad floknara regluverk
tok gildi um kaup a slikri pjonustu. bPessu frumvarpi er &tlad ad skyra reglurnar og einfalda
pannig framkvamd pessara akvada og draga ur ovissu.

A fundum nefndarinnar voru prir peettir frumvarpsins reeddir umfram énnur dkvaedi. Pau
snua a0 rétti kaupenda til ad hatna 61lum tilbodum, svokalladri kedjudbyrgd og nidurlagningu
Rikiskaupa samhlida heimild til ad stofna sérstaka starfseiningu um innkaupapjonustu.

Kedjuabyrgo.

Ad mestu hefur verid fjallad um kedjuabyrgd i tengslum vid verklegar framkvaemdir. Med
frumvarpinu er heimilt ad fara fram 4 ad adalverktaki tryggi og beri abyrgd a a0 starfsmenn
undirverktaka eda starfsmannaleiga fai laun, sjukra- og slysatryggingar og dnnur starfskjor
og réttindi f samraemi vid gildandi kjarasamninga hverju sinni. { jandarmanudi skiladi starfs-
hopur um félagsleg undirbod og brotastarfsemi 4 vinnumarkadi skyrslu par sem fram koma
tillogur 1 tiu 1idum, par 4 medal um ad sett verdi skylda til kedjuabyrgdar i 16g um opinber
innkaup. Nokkrir umsagnaradilar, svo sem AS{ og BSRB, 16gdu einnig aherslu 4 ad til bota
veeri a0 kvedid yroi 4 um skyldu en ekki adeins heimild eins og midad er vid i frumvarpinu
sjalfu. Nefndin er sammala peim umsagnaradilum en tekur jafnframt tillit til peirra sjonar-
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mida sem fram komu hja 60rum umsagnaradilum, einkum Samtdkum idnadarins, ad toluvert
skorti 4 a0 fullnagjandi leidbeiningar leegju fyrir um framkveemd kedjuabyrgdar, p.e. hvernig
adalverktaki @tti ad fylgja abyrgdinni eftir. Ekki liggur fyrir alpjédleg skilgreining 4 kedju-
abyrgd. Verkefnid felst m.a. i pvi a0 skilgreina hvad sé adalverktaki og hvort eigi ad gera ad
skilyrdi ad hann safni miklu magni af persénugreinanlegum gégnum, svo sem launasedlum
starfsmanna undirverktaka. Pad getur tekid til launa samkeppnisadila og koma parfiveg fyrir
a0 pad stangist 4 vid samkeppnisrétt. Einnig parf ad skilgreina 4 hvada launum verktaki 4 ad
bera abyrgd pannig ad pad skarist ekki 4 vid 16g um Abyrgdasjod launa.

Akvaedi um kedjuabyrgd er ni pegar ad finna i 16gum um starfsmannaleigur og 16gum um
utsenda starfsmenn og skyldur erlendra pjonustuveitenda. Nokkrir adilar hafa na pegar tekio
keodjuabyrgd inn i samninga um verklegar framkvaemdir, svo sem Landsvirkjun og Reykja-
vikurborg. Akvadin eru ekki samreemd og geta skapad 6vissu hja bjodendum enda i sumum
tilfellum mjog 6ljost hvernig eigi ad framfylgja umraeddum skilmalum. Ekki hefur reynt &
pessi akveaedi fyrir domi enn sem komio er.

Nefndin leggur til a0 i stad pess ad kaupanda sé heimilt a0 fara fram 4 kedjuabyrgd veroi
pad gert ad skyldu. Lagt er til ad gildistaka akveedis um kedjudbyrgd verdi ekki fyrr en 1.
jantiar 2020. f millitidinni er naudsynlegt ad fjzrmala- og efnahagsraduneytid gefi ut nanari
leidbeiningar um utferslu dkveedisins i nanu samradi vid adila vinnumarkadarins, sam-
keppnisyfirvold og adra hagaoila.

Fyrirkomulag innkaupa rikisins.

[ frumvarpinu eru lagdar til téluverdar breytingar a X. kafla laganna par sem i stad nu-
gildandi akvada um starfsemi Rikiskaupa er fjallad almennt um abyrgd radherra a pessu
svidi. Markmidid er ad auka sveigjanleika i regluverki fyrir innkaupapjoénustu rikisins pannig
ad pad samramist betur nyjum aherslum i opinberum innkaupum.

Nefndin bendir 4 ad hatta er 4 pvi ad pad dragi Gr vaegi midlegrar innkaupastarfsemi ef
hlutverk hennar er ekki naegilega skyrt og skilgreint i 16gum, jafnvel p6 ao ekki sé etlunin
ad leggja af midlaga innkaupastarfsemi. I 61lum nagrannalondum okkar sem og i tilskipun
Evropusambandsins er fjallad um midlzga innkaupastofnun. Ahersluatridin i stefnu ESB
vardandi opinber innkaup eru 611 pess edlis ad heppilegast er ad koma peim i framkvemd
med 6flugri midlaegri innkaupastofnun sérstaklega par sem flestir opinberir adilar hérlendis
eru mjog smair 1 snidum midad vid Evropuriki.

Ef innkaupastofnun verdur deild i raduneytinu myndast porf 4 ad koma 4 ot stofnun sem
hafi eftirlit med innkaupum rikisins til ad tryggja adhald i rikisrekstri og ad akvaeedum lag-
anna sé framfylgt.

Nefndin leggur pvi til ad fallid verdi fra pvi ad leggja Rikiskaup nidur. Nefndin telur ad
nu pegar sé toluverdur sveigjanleiki i 16gum um opinber innkaup til ad breyta starfsemi
stofnunarinnar eftir pvi sem porf krefur. { pvi sambandi er bent 4 ad na pegar er radherra
heimilt a0 fela Rikiskaupum a0 annast 6nnur verkefni sem eru i ndnum tengslum vid starf-
semi stofnunarinnar, sbr. nidurlag 99. gr. laganna. b4 leggur nefndin &dherslu 4 ad fyrirkomu-
lag verkefna Rikiskaupa gagnvart sveitarfélogum verdi med sambarilegum heaetti og verid
hefur.

Heimild til a6 hafna 6llum tilbodum.

Nokkrir umsagnaradilar fjolludu um 6. gr. frumvarpsins par sem skyrt er hvad telst vera
oadgengilegt tilbod og hvenar heimilt er ad beita samkeppnistitbodi eda samkeppnisvid-
redum i stad pess ad taka tilbodi. b4 var fjallad um 7. gr. par sem lagt er til ad 16gfest verdi
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heimild til ad hafna 6llum tilbodum standi malefnalegar astaedur til pess. Umsagnaradilar
t6ldu ad um réttarbot veeri ad rada i pessum tilfellum og tekur nefndin undir pad. I greinar-
gerd frumvarpsins kemur fram a0 ef 611 tilboo reynast yfir fjarhagsaaetlun kaupanda geti pad
fallid undir petta akveedi.

Nefndin gerir ekki tilldgu um breytingu 4 fyrrgreindum greinum en telur naudsynlegt ad
talka paer 4 pann hatt ad sveigjanleiki verdi meiri en fram kemur i greinargerd med frum-
varpinu. Nefndin telur ad pessi heimild sé til stadar pegar adeins berast tilbod sem eru veru-
lega yfir kostnadaraatlun kaupanda sem liggur fyrir 4dur en tilbod eru opnud. Pad verdi
sidan i hondum urskurdaradila ad meta i hvert sinn hvort og hvener tilbod teljast verulega
umfram kostnadarasetlun kaupanda.

Nefndin leggur til ad frumvarpio verdi sampykkt med peim breytingum sem gerd er
tillaga um 1 sérstoku pingskjali.

Inga Seland var fjarverandi vid afgreidslu malsins en skrifar undir alitid med heimild i
4. mgr. 18. gr. starfsreglna fyrir fastanefndir Alpingis.

borsteinn Viglundsson sat fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltrii og er hann sampykkur
aliti pessu.

Alpingi, 27. mars 2019.

Willum bor borsson, Bjarkey Olsen Gunnarsdoéttir,  Haraldur Benediktsson.
form. frsm.
Oddny G. Harodardottir. Birgir Porarinsson. Bjorn Levi Gunnarsson.

Pall Magnusson. Njall Trausti Friobertsson. Inga Seland.



