149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1236 — 776. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um fiskveidar utan logségu Islands, nr. 151/1996,
med sidari breytingum (stjérn veida 4 makril).

Fra sjavarttvegs- og landbinadarradherra.

1. gr.
Vid 16gin beetist nytt dkvaedi til bradabirgda, svohljodandi:
bratt fyrir akveaedi 2. mgr. 5. gr. skal Fiskistofa uthluta einstokum skipum aflahlutdeild i
Nordaustur-Atlantshafsmakrilstofninum a grundvelli tiu bestu aflareynsluara peirra 4 arunum
2008-2018, ad badum arum medtdldum. Hafi skip komid 1 stad skips sem &dunnid hefur sér
aflareynslu 4 pessu timabili skal pad skip sem i stadinn kemur njéta peirrar aflareynslu.

2. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad aflamarksstjorn verdi tekin upp vio veidar 4 makril en
fram til pessa hefur stjorn veida & stofninum lotid reglugerdum sjavaratvegs- og landbunadar-
radherra og leyfum fra Fiskistofu sem sett hafa verid til eins 4rs i senn. Pad er timabert ad
taka upp slikt skipulag enda raunar verio skylt um langt arabil 4n pess a0 adhafst hafi verio i
pa att med 60ru en pvi ad auka nokkud frjalsraedi um skipulag veidanna samkvaemt tédum
reglugerdum, pannig ad svipad hafi til aflamarksskipulags.

Skyringu & peim dreatti sem ordid hefur 4 pessu ma rekja ad verulegu leyti til agreinings
um skiptingu veidiheimilda. Ur peim 4greiningi var leyst ad nokkru med tveimur domum
Hestaréttar fslands, fra 6. desember 2018, par sem fallist var & krofu afryjenda, tveggja
utgerdarfélaga, um ad vidurkennt yrdi ad islenska rikid baeri skadabotadbyrgd & pvi fjartjoni
sem pau kynnu ad hafa beodid af pvi ad fiskiskipum i peirra eigu hafi verid uthlutad minni
aflaheimildum 4 4runum 2011-14 en skylt hefdi verid samkvaemt 16gum um veidar utan
16gsdgu Islands (uthafsveidilsgunum), nr. 151/1996.

Forsendur pessara doma hvila & pvi ad skv. 2. mgr. 5. gr. uthafsveidilaganna er skylt ad
uthluta aflahlutdeild til veida a deilistofni, sé tekin akvordun um ad takmarka heildarafla ur
vid veidar 4 honum. Teljist veidireynsla samfelld & peim tima skal ad mestu byggt & veidi-
reynslu skipa en annars geta forsendur Gthlutunar verid frjalsari skv. akvedum 6. mgr. 5. gr.
laganna. bar sem alita yroi ad utgafa reglugerda um stjérn makrilveioa hafi svarad til toku
akvordunar um takmorkun heildarafla pa hafi hendur radherra verid bundnar af vidmidun um



veidireynslu arido 2011 og honum ekki heimilt ad lita til annarra sjénarmida vid skiptingu
heimilda.
Med frumvarpi pessu er pvi jafnframt brugdist vid nidurstodu doma Heestaréttar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ framhaldi af domum Haestaréttar akvad sjavaritvegs- og landbinadarradherra ad skipa
starfshop sem skyldi fara yfir pydingu domanna og veita rad um paer akvardanir sem taka
pyrfti i kjolfario. Hopinn skipudu pau Arnér Snabjornsson yfirlogfraedingur hja raduneytinu
og l6gmennirnir Hulda Arnadéttir og Johannes Karl Sveinsson. Brynhildur Benediktsdottir
hagfraedingur hja raduneytinu starfadi med hopnum.

Starfshopurinn skiladi aliti sinu 31. januar 2019 og voru meginnidurstoour hans paer ad
radherra veeri skylt ad akveda aflahlutdeildir i makril samtimis akvordun leyfilegs heildarafla
til veidanna fyrir naesta veiditimabil, sumarid 2019. bPad yrodi einungis gert med reglugerd skv.
2. mgr. 5. gr. uthafsveidilaganna par sem uthlutad yroi aflahlutdeildum & grundvelli veidi-
reynslu priggja bestu veiditimabila af sidustu sex arum, pad er aranna 2013-2018. Starfs-
hépurinn benti 4 ad auki veeri heimilt skv. 4. mgr. 5. gr. ad binda Gthlutun skilyrdum um afsal
4 aflaheimildum innan 16gs6gu Islands sem nemi allt ad 15% samkvaemt porskigildisreikningi,
til uthlutunar & énnur skip. bratt fyrir doma Heestaréttar gefi gildandi 16g pvi ekki svigrim til
ad mida vid fyrra timabil veidireynslu. Um petta visast nanar til alitsins sem fylgir med
frumvarpi pessu (sja einkum kafla 5.1.3.).

bao var jafnframt alit starfshopsins ad veeri gefin ut reglugerd vegna veida a arinu 2019
sem midadi vid veidireynslu 4 arunum 2013-2018 veeri liklegt ad st Gthlutun myndi skapa
rikinu aframhaldandi skadabotaabyrgd. Radoherra mundi enda halda 4fram ad baka peim tjon
sem fengju minna Gthlutad en peir hefou fengid 4 grundvelli veidireynslu 4 &runum fyrir 2011.
Slik reglugerd veaeri pannig byggd 4 formlega fullneegjandi lagastod en mundi hins vegar efnis-
lega vidhalda 616gmaetu astandi. bvi vaeri rddherra rétt ad beita sér fyrir pvi ad Alpingi veitti
honum valdheimildir sem komi i veg fyrir ad afram verdi gefnar ut reglugerdir sem baki rikinu
botaabyrgo.

[ framhaldi pessa var frumvarp petta samid i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu en
til pess ad veidistjorn verdi endurskodud fyrir makril fyrir komandi veiditimabil 2019 parf
frumvarpid ad hljota timanlega medferd a Alpingi.

3. Meginefni frumvarpsins.

I aliti starfshops sjavaratvegs- og landbunadarradherra er reifad ad vegna fyrirvara laga 4
svidi fiskveidistjornar um varanleika peirra réttinda sem felast 1 uthlutun aflahlutdeildar og ad
virtri domaframkvaemd Heestaréttar verdi ad telja ad 10ggjafinn hafi nokkud rimar heimildir
til ad akveda veidistjornun og tthlutun aflahlutdeilda samkvamt eigin mati. Hvort breytingar
a stjorn fiskveida skerdi atvinnuréttindi peirra sem njota aflaheimilda eda eiga tilkall til peirra
med visan til veidireynslu, svo ad vardad geti botadbyrgd, verdi ad meta i hverju tilfelli fyrir
sig. Vid pad mat verdi litid til pess hvort pau rok sem laegju til grundvallar yrou talin
malefnaleg og i samraemi vid sjonarmid sem domstolar hafa byggt 4.

bad er alit starfshopsins ad nymeeli 1 16gum sem fzli 1 sér hoflega skerdingu 4 uthlutudum
eda vaentum aflahlutdeildum & grundvelli 16gmetra markmida og veeri reist &4 efnislegum
meelikvarda veeri ekki til pess fallin ad skapa botaskyldu.

[ peim tilgangi ad audvelda undirbiining mégulegrar lagasetningar voru i alitinu reifadir
fjorir olikir valkostir vid stefnumorkun sem mogulegt veri, ad aliti starfshopsins, ad radast i
an pess a0 skapi rikinu botaabyrgo. Tekio var fram ad hver peirra um sig hefoi kosti og galla



orqe.e

fram med hlidsjon af lagaumhverfinu og peim fyrirmyndum sem finna maetti i eldri 16ggjof a
svidi fiskveidistjornar.

Valkostirnir voru peir sem hér segir:

a. 1 fyrsta lagi ad veita radherra heimild til ad mida vid veidireynslu aranna 20052010 vid
uthlutun aflahlutdeilda.

b. [ 6dru lagi ad veita radherra heimild, vid akvordun aflahlutdeila, til ad festa naverandi
uthlutun aflaheimilda i sessi.

c. 1pridja lagi veita radherra heimild til ad mida veidireynslu vid lengra timabil vid athlutun
aflahlutdeilda en samkvaemt gildandi [6gum 4 sama hatt og gert var vid athlutun aflahlut-
deilda Ur norsk-islenska sildarstofninum.

d. 1 1fjorda lagi ad veita radherra heimild til ad dkveda aflahlutdeild med bléndudum haetti
par sem veeri ad hluta byggt 4 a) og ad hluta 4 b) med apekkum hatti og gert var med
sérstokum 16gum um veidistjorn a uthafsraekju.

Eins og segir me0d skyrum heetti i aliti starfshopsins er pad l6ggjafans ad vega og meta a
hvada sjonarmidum uthlutun aflaheimilda verdi reist, ad teknu tilliti til pess sem adur segir
um heimildir hins almenna 16ggjafa. Par getur med fleiru komid til alita hvada fjarhagsahrif
slik lagasetning kynni ad hafa a rikissjod leiddi hun til pess ad vidvarandi skadabotadbyrgo
yrdi uppreett.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad tthlutun aflahlutdeilda i makril verdi a4 grundvelli
valkosts ¢) hér a0 framan.

Til pess er ad lita ad adstedum vid stjorn makrilveida svipar um sumt til adsteedna vid
veidar & norsk-islenskri sild, par sem verid hofou sérstakar stjornunarradstafanir 1 gildi 40ur
en kom til uthlutunar aflahlutdeilda. A0 auki melir med peirri adferd a0 Hastiréttur hefur
fjallad um gildi hennar med hlidsjon af jafnraedisreglu stjornarskrarinnar, svo sem rakid er i
aliti starfshopsins (bls. 31) sem fylgir med frumvarpi pessu.

Um ytri buning frumvarpsins er fatt a0 segja. Pad er samio me0 hlidsjon af peirri fyrirmynd
sem felst i 16gum nr. 50 2. mai 2002 um breytingar 4 uthafsveidilogunum vegna veidistjornar
4 norsk-islenskri sild.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Um samraemi peirrar tillogu sem frumvarpid hefur ad geyma er fjallad naid i 4liti starfs-
hopsins sem adur getur og fylgir med frumvarpi pessu.

5. Samraao.

Frumvarpid var kynnt i samradsgatt Stjornarradsins. P4 ma geta pess a0 embeetti rikis-
l6gmanns, sem fer med abyrgd 4 botakrofum a hendur islenska rikinu, var kynnt efni frum-
varpsins.

Alls barust 13 umsagnir um frumvarpid i samradsgattinni (mal S-89/2019). I niu peirra er
vikid ad hagsmunum smerri utgerda eda smabata. Til demis ma nefna umsdgn Félags
makrilveidimanna, en par segir a0 ,,mikill munur hafi verid 4 moguleikum tutgerdaflokka og
skipa til ad stunda pessar veidar fyrstu arin. bar nddu ymis skip frabarum arangri 4 medan
smeerri batar attu enga moguleika & ad stunda veidarnar. Frumvarpid gerir rad fyrir ad ttgerdir
velji bestu tiu ar sin af pessu ellefu ara timabili og ut fra pvi verdi hlutdeild skipa radin. betta
er ekki 1 anda peirra laga sem frumvarpid gerir tilraun til ad fara sem best eftir. Verdi frum-
varpid ad logum mun pessi adferdafreedi faeera miklar heimildir frd minnstu og vidkvemustu



utgerdum landsins til peirra sterstu og sterkustu 4samt skadabdtunum sem pegar er ljost ad
rikid mun purfa ad greida somu utgerdum.

bad er nokkud til 1 pvi a0 hlutur skipa sem veitt hafa med linu og handfeerum mun dragast
saman verdi frumvarpid ad 16gum en athuga verdur ad uthlutun er 4 einstaka skip og pvi er
erfitt ad alhaefa um verkanir frumvarpsins ad pessu leyti. ba ma athuga ad peim batum sem
héfu veidar med linu og handfeeri var veitt su ivilnun vid akvordun aflaheimildar & grundvelli
aflareynslu 4rid 2015 ad afli almanaksaranna 2009-2012 hafdi 43% aukid vaegi umfram afla
almanaksaranna 2013 og 2014. Athuga verdur einnig ad batar med linu og handfaeri hafa a4
undangengnum arum ekki nad pvi ad veida upp i pa heimild sem peim hefur verid ztlud. A
arunum 2017 og 2018 hefur afli peirra adeins numid raimum 50% af peim afla sem pessum
flokki skipa var heimilad ad veida. bessu til viobotar hefur verid uthlutad svonefndum
vidbotarkvota til smabata samkvamt akveedi til bradabirgda VIII vid 16g um stjorn fiskveida,
sem numid hefur allt ad 2000 tonnum 4 ari. Arid 2108 var Gthlutad 860 tonnum 4 32 bata.

f umsogn Landssambands smabataeigenda er vikid ad greindu akvaedi til bradabirgda VIII
vid frumvarpid og lagt til ad pvi verdi framlengt og radstofun samkvaemt pvi tvofoldud. Ad
auki er lagt til ad hlutfall heildarafla sem rddstafa skal til parfa byggdakvota, strandveida,
linuivilnunar o.fl. skv. 3. mgr. 8. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, verodi radstafad
med 60rum heetti, p.e. beint til smabata samkvaemt sérstokum reglum sem pyrfti ad setja.
bessar hugmyndir eru af nokkud 6drum meidi heldur en megintillaga frumvarpsins ad faera
stjorn veida a makril 1 heild 1 aflamark. Pad er sjalfstaett athugunarefni med hvada heetti rao-
stofun afla sem samsvarar 5,3% af heildarafla i makril verdi radstafad til peirra samfélagslegu
og byggdalegu adgerda sem 16g um stjorn fiskveida mela fyrir um. Pessar adgerdir nytast
raunar pegar smerri utgerdum sem byggdakvoti, strandveidar og linuivilnun. Hvad snertir
hins vegar veidar samkvamt akvaeoi til bradabirgda VIII vid 16g um stjorn fiskveioa pa féll
akvaedio ur gildi vid arslok 2018. Um var ad reeda veidistjorn med séknarstyringu sem einkum
nyttist smabatum en veidar 4 grundvelli dkveedisins telja til aflareynslu eins og adrar veidar.
ber haekka pvi vio thlutun hlut peirra smabata sem stundudu paer veidar 4 viomidunar-
timanum.

[ sameiginlegri umsogn Porbjarnar hf., Nesfisks hf. og Ramma hf. er frumvarpinu métmaelt
par sem med pvi eru ad aliti utgerdarfélaganna lagdar til breytingar sem fela i sér ad umtals-
verdar aflaheimildir flytjast fra vinnslu- og isfisksskipum yfir 4 uppsjavarveidiskip. bar segir
ad fyrirteekin hafi fengid uthlutad heimildum fra 4rinu 2010 og pau hafi ad mestu nytt peer til
veida en einnig skipt vid onnur fyrirteeki 4 aflaheimildum i tegundum sem betur hafi peim
fiskiskipum sem fyrirteekin hafi yfir ad rada. Hafi pau vidskipti verid badum adilum til hag-
raedis. Fyrirtaekin hafi unnid eftir peim 16gum sem gilt hafi um stjorn fiskveida og pratt fyrir
ad stjornun & veidum 4 makril hafi verid med 60rum heetti en aflamarksstjorn pa hafi hun
svipad til aflamarksskipulags og pvi hafi stjornendur metid pad svo ad somu leikreglur giltu
um stjorn a4 makril og 4 6drum tegundum. Efni frumvarpsins er pvi motmeelt og gero tillaga
um pa breytingu ad notud verdi sex bestu arin af sidastlionum 11 til vidmidunar.

[ umsSgnum uppsjavarveidifélaganna Eskju hf. og Vinnslustédvarinnar hf. sem og umsdgn
16gmannsstofunnar Juris, fyrir hond Isfélags Vestmannaeyja hf. og Hugins ehf., er pad talid
til bota ad aflamarksskipulag verdi tekid upp vid makrilveidar. Umsagnir félaganna eru allitar-
legar en sem deemi um sjénarmid sem pau virdast almennt deila ma taka Gr umsodgn Juris par
sem segir ad edlilegt og malefnalegt veeri, pegar stjorn veidanna veeri ,,markadur farvegur til
framtidar ... ad bua svo um hntta eftir pvi sem framast er kostur, ad athlutun einstakra adila
svari til pess sem peim hefdi med réttu lagi borid ad 16gum, hefdi peim verid fylgt 4 sinum
tima. ... Adilar verdi pvi til frambtdar, sem likast settir likt og 16gum hefdi réttilega verio



fylgt, og til samramis vio doma Hastaréttar. ... bPannig beri ad mida vio veidireynslu aranna
20052010 vio tthlutun aflahlutdeilda, sem hafi verio ein peirra leida sem starfshopur [sjavar-
utvegsradherra] lagdi til.*

Uppsjavarveidifélogin lysa nokkrum skilningi 4 adstedum annarra sjavarutvegsfyrirtekja
sem stundad hafa veidar fra og med arinu 2011. Logmannsstofan Juris leggur til ad farin veroi
onnur leid en frumvarpid gerir tilldgu um, sem leidi af sér auknar heimildir til handa peim sem
settu 6logmeetri skerdingu 4 sinum tima, pott félogin purfi eftir atvikum ad pola einhverja
skerdingu. Eskja hf. telur einnig edlilegt ad eitthvert tillit verdi tekid til peirra utgerda sem
hofu veidar 4 makril eftir 2011 en peer verdi ekki meod 6llu snidgengnar. Ad peer Utgerdir eigi
a0 njota nadnast ad fullu aflareynslu sinnar sé hins vegar 6tekt enda feeli pad i sér afram-
haldandi 6vissu um jafn mikilvegan malaflokk og veioar & makril eru. Eskja hf. vonist til ad
nidurstada faist i petta mal sem geri ad verkum ad einhverskonar satt ndist um pad og
»aframhald verdi pvi ekki 4 pvi 1 domstdlum landsins®. Vinnslustddin hf. telur ad til greina
geti komid ad mida vid annad timabil veidireynslu en lagt er til med frumvarpinu og vaeri naer
a0 mida vid timabilid fram til arsins 2015 i ljosi alits umbodsmanns Alpingis fra 2014, en fra
peim tima hafi badi stjornvoldum og Gtgerdaradilum verid ljost ad stjorn veidanna veri haldin
ogildingarannmorkum.

Loks ma benda 4 ad hluti uppsjavarveidifélaganna lysa yfir pvi ad edlilegt vaeri vio athlutun
ad horfa til vidmidunar 9. mgr. 5. gr. uthafsveidilaganna, par sem heimilad er a0 allt ad 5% af
heildarafla verdi sérstaklega uthlutad til skipa sem hofu veidar Ur viokomandi stofni.

A0 ymsu fleiru er vikid i umségnum hagsmunaadila sem ekki potti astaeda til a0 rekja hér
en getur komid til nénari athugunar vid pinglega meoferd.

6. Mat 4 ahrifum.
6.1. Almennt.

Med frumvarpinu er einkum leitast vid ad tryggja verdmataskdpun til lengri tima litid,
enda skapar aflamarksskipulag grundvoll fyrir hagkvemri og skynsamlegri nytingu fiski-
stofna. Fiskistofa mun annast naudsynlega stjornsyslu til ad setja nyjar aflahlutdeildir i makril-
stofninn, eins og venja er til vid framkvamd laga um stjorn fiskveida. Undirbuningur stofn-
unarinnar ad framkvamd thlutunar er pegar hafinn en um er ad reeda umfangsmikla tolulega
urvinnslu sem 6hjakvamilega er nokkud timafrek.

6.2. Ahrif d hagsmunaadila.

[ domum Heestaréttar er rakid hver hafi verid athlutun skipa afryjenda og hver hin hefdi
att a0 vera samkvaemt Utreikningum peirra. bar sem uthlutun hafi verid minni en 16gskylt hafi
verid og minni en afryjendur attu rétt til beri ad fallast 4 med peim ad islenska rikid beri abyrgd
& pvi fjartjoni sem peir hafi bedid. I mali Hugins ehf. kemur fram ad med arlegum reglugerdum
sjavarutvegsradherra hafi Gtgerdinni verid Gthlutad um 6,5% & ari fra 2011 til 2014 en ad
samkvaemt gognum Fiskistofu hafi veidireynsla skipa félagsins numio 8,03%. Samberilegar
tolur fyrir [sfélag Vestmannaeyja hf. eru annars vegar 12,08% og 15,7%.

[ aliti starfshops um vidbrogd vid domum Hestaréttar er rakid ad samkvamt bradabirgda-
yfirliti fra Fiskistofu hafi hlutdeild 11 sterstu uppsjavaratgerdanna i makril 4tt ad vera um
97,27% arid 2011, ef uthlutad hefdi verid & grundvelli veidireynslunnar einnar 4 peim tima.
Ef midad veeri hins vegar vio Gthlutun 4 grundvelli priggja bestu veiditimabila a arunum 2013—
2018, svo sem skylt veeri ad gera eftir reglugerd fyrir upphaf nesta veiditimabils, ad 6breyttum
l6gum, neemi hlutdeild peirra um 82,9% sem veeri svipad og uthlutad var til pessa flokks skipa



ario 2011. Leitt er a0 pvi likum i alitinu ad komi ekki til ny lagasetning verdi pessi samdrattur
i aflaheimild grundvdllur bétakrafna.

Vegna peirrar tilfaerslu sem atti sér stad a veidiheimildum einstakra skipa i makril & &runum
eftir 2011 & 60rum grundvelli en veidireynslu kemur frumvarp petta med 6likum heetti vio hag
einstakra Gtgerdarfélaga. [ aliti starfshops sjavaritvegsradherra er af pessu tilefni gefid yfirlit,
samkvemt bradabirgdattreikningi Fiskistofu, um ahrif pess fyrir einstok félog ef midad veri
vid uthlutun vid veidireynslu naestlidinna ara fremur en dranna fyrir 4rid 2011. Visast nanar
um betta til alitsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad aflahlutdeild radist af 10 bestu aflareynsluarum allra fiski-
skipa 4 timabilinu 2008-2018, ad badum arum meodtdldum. Pad er ad 10 bestu ar af 11 radi
uthlutuninni.

Til skyringar er nedangreind mynd med heildarafla islenskra skipa af makril & arunum
2005 til 2018 og fjoldi skipa sem 16ndudu makrilafla & hverju ari, en arid 2008 eykst makrilafli
verulega.

Heildarafli islenskra skipa af makril og fj6ldi veidiskipa
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Verdi frumvarpid ad 16gum er liklegt ad Gtgerdir sem hofdad hafa mal 4 hendur islenska
rikinu muni, ad 60rum skilyroum fullnaegdum, hvorki na fram fullri athlutun midad vid
veidireynslu aranna fyrir 2011, sem vonir peirra kunna ad standa til, né heldur ad stada peirra
verdi Obreytt. Med einfoldun ma segja ad hlutur peirra muni aukast sem nemur hlutfalli
aflamagns dranna 2008-2010 i aflamagni viomidunartimans. Samtimis munu eigendur skipa
sem hlotid hafa uthlutun i skjoli reglugerda sjavaratvegsradherra, sem reynst hafa an
lagastodar, verda fyrir skerdingu sem getur reynst umtalsverd i einhverjum tilvikum.

Til skyringar um verkanir frumvarpsins ma visa til medfylgjandi yfirlitstflu par sem synd
eru ahrif frumvarpsins 4 einstok demigerd skip:



) A B C D
Ar Heildarafli | Uppsjavar- | Frysti- Skip an Skip med linu
isl. skipa (t) | skip (1) skip (t) vinnslu (t) | og handf. (t)
2008 112.300 4.000 0 0 0
2009 116.200 4.600 0 0 0
2010 120.900 2.800 285 0 0
2011 153.400 3.600 1.400 60 0
2012 145.900 3.300 1.800 100 85
2013 137.600 3.200 2.900 140 85
2014 154.700 3.700 2.400 130 120
2015 163.400 3.400 2.300 45 90
2016 158.900 6.300 0 0 215
2017 159.100 8300 0 0 120
2018 129.600 5300 0 0 76
Afli bestu tiu 4ra 45.700 11.085 475 791
Aflahlutdeild: 3,051% | 0,740% 0,032% 0,053%

* Afli hefur verid namundadur til einfoldunar.
** Skipin voru valin ur einstokum skipaflokkum samkvaemt reglugerdum um makrilveidar.

Af pessu yfirliti ma sja ad uppsjavarveidiskipid, A, hefur haldio til veida 611 11 arin en pad
ar pegar afli var minnstur (2010) mundi engu a0 sidur falla nidur vid Gthlutun. Alls mun hlutur
skipsins vid Gthlutunina, verdi frumvarpid ad 16gum, nema rimum 3% og mé gera rad fyrir
pvi ad skipid muni geta vidhaldid ébreyttum veidum. Flutt hefur verid a skipid aukin afla-
heimild & naestlionum arum, frd 6drum skipum, sem eykur nokkud aflahlut pess 1 heildinni.

Athygli vekur a0 baoi frystiskipid, B, og skipid ,,an vinnslu®, C, hetta veidoum & makril
arid 2016, sem leidir til minni Gthlutunar til peirra. Astzdu pessa ma sennilega rekja til
rymkunar reglna um framsal veidiheimilda i makril sem teknar voru upp fra og med arinu
2015, sem urdu til pess ad heimildir voru fluttar i verulegum meli til uppsjavarveidiskipa. A
moti kann ad verka, vid radstofun uthlutunar, ad i samningum milli utgerda, sem gerdir hafa
verid vio flutning heimilda, geta mogulega verid fyrirmali um radstéfun aflahlutdeildar komi
til Gthlutunar.

Smabaturinn, D, sem hér er syndur, hefur stundad veidar fra arinu 2012. Samdrattur i afla
hans & arunum 2017 og 2018 getur skyrst af breytingum i veidanleika makrils eda samdraetti i
afkomu. Verdi frumvarpid ad 16gum mun hlutdeild hans nema 0,053% sem er apekkt hlutfall
og nam afla hans af heildarveidinni arid 2018.

6.3. Astand makrilstofnsins.

Rétt pykir ad koma 4 framfaeri ad Alpjodahafrannsdknarddid, ICES, leggur til 1 samraemi
vid nytingarstefnu fyrir makril a0 afli arsins 2019 verdi ekki meiri en 318.403 tonn, sem er
veruleg lekkun fra 2018 pegar radgjofin var um 550.000 tonn og 4rid 2017 pegar hun nam
857.000 tonnum. Midad vid astand vidraeodna strandrikja er engu ad sidur afar 6sennilegt ad
heildarveidin verdi innan pessarar radgjafar. Prjar astadur eru fyrir laekkadri radgjof ICES. |



fyrsta lagi hefur hrygningarstofninn farid minnkandi undanfarin ar. [ 68ru lagi hefur veidialag
verid hatt og nylioun undir medallagi sidustu ar sem veldur pvi ad spad er enn frekari minnkun
hrygningarstofns. I pridja lagi mun steerd hrygningarstofns fara undir adgerdamork (MSY
Btrigger) arid 2019 og 1 samraemi vid nytingarstefnu er pa dregid ur veidialagi (F = 0.173 1
stad F = 0.21 pegar stofninn er yfir MSY Btrigger) (Skyrsla Hafrannsoknastofnunar Astand
nytjastofna sjavar og radgjof 2018).

Svo sem kunnugt er hefur ekki tekist samkomulag milli peirra pj6da sem stunda veidar 4
makrilstofninum um skiptingu aflans med peim afleidingum ad veidi hefur verid verulega
umfram radgjof ICES 1 morg ar. Vid petta baetist ad nidurstoour arlegs makrilleidangurs 1 NA-
Atlantshafi sumarid 2018 benda til pess ad minna magn af makril hafi verid innan islenskrar
16gs6gu en sidustu sex sumur par 4 undan. Astadur minni makrilgengdar 4 Islandsmid eru
Opekktar. betta hefur gert ad verkum ad sterri hluti aflans en adur er séttur utan islenskrar
logsogu.

6.4. Fjarhagsahrif a rikissjoo.

Frumvarp petta er til pess hugsad ad draga verulega Uir kostnadi rikissjods. Pad er mikil-
vaegt, eins og 10g0 er 4 dhersla af starfshopi sjavaratvegs- og landbunadarradherra, ad leitast
verdi med frumvarpinu vid ad girda fyrir aframhaldandi botadbyrgd islenska rikisins vegna
stjornar makrilveida vegna arsins 2019 og nastu 4ra (vegna nivirdingar tapadra aflaheimilda).

Taka verdur fram ad uppgjori botakratha vegna veidistjornar makrils fra arinu 2011 er
frumvarpi pessu 6skylt. Auk mala utgerdarfélaganna tveggja, sem fra segir hér 4 undan, standa
nu yfir vidredur um gerd domssattar i mali tveggja annarra utgerdarfélaga sem hofoad hofou
mal 1 héradi til vidurkenningar & botadbyrgd rikisins. P4 hafa enn 6nnur utgerdarféldg sem,
likt stendur 4, sent erindi til rikisldgmanns par sem fram kemur ad pau undirbui malssékn.

Um hed pessara botakrafna ma hafa hlidsjon af krofu sem lyst var i domi Haestaréttar i
mali fsfélags Vestmannaeyja. Malid var h6fdad til vidurkenningar 4 skadabétaabyrgd pannig
a0 ekki var tekin efnisafstada til krofunnar. Han gefur pvi adeins visbendingu um fremstu
krofur pess félags. I dominum er rakid ad samkvaemt 4liti Deloitte ehf. nemi tjon pess vegna
missis aflaheimilda i makril 4 &runum 2011-2014 um um 2,3 milljérdum kréna. Venta ma ad
hlidsted krafa sé vegna aranna sidan, p.e. dranna 2015 til 2018.

Kostnad af framkveaemd stjornsyslu vegna pessa frumvarps vid uthlutun aflahlutdeilda mun
Fiskistofa leysa innan niverandi fjarheimilda.

Tekjur af arlegri utgafu makrilveidileyfa falla nidur verdi frumvarpid sampykkt og munu
tekjur rikissjods dragast saman af peim voldum um sem nemur 1,5 milljonir krona & ari.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med frumvarpinu er meelt fyrir um ad pratt fyrir akvaedi 2. mgr. 5. gr. laga um fiskveidar
utan 16gsogu Islands, nr. 151/1996, skuli Fiskistofa uthluta einstokum skipum aflahlutdeild i
makril & grundvelli aflareynslu peirra 4 10 bestu arum af &runum 2008-2018, ad badum arum
medtoldum. Med pessu eru pad 10 bestu ar af 11 sem telja vid uthlutun en med pvi er i nokkru
jO0fhud adstada pegar veidisokn hefur af einhverjum astedum reynst torveld eda fallid nidur &
einu vidmidunararanna, sem med pessu eru 6venjulega morg. betta hefur ad sjalfsdgou einhver
en ekki veruleg ahrif & nidurjofnun aflahlutdeilda. Tekid skal fram ad pessu til vidbdtar getur
komid til pess ad 3. mgr. 5. gr. laganna eigi vid, par sem melt er fyrir um skilyrdi pess ad
reikna skipi afla pegar fratafir hafa ordid vegna meiri hattar tjons eda bilana 1 a.m.k. sex
manudi.



[ dkvaedinu er meelt fyrir um ad hafi skip komid i stad skips, sem dunnid hefur sér afla-
reynslu a aflareynslutimabilinu, skuli pad skip sem i stadinn kemur njota peirrar aflareynslu.
Samberilegt dkveedi var 1 [logum nr. 50 2. mai 2002 um breytingar 4 Gthafsveidildgunum vegna
veidistjornar 4 norsk-islenskri sild. b4 er einnig tekid fram til aréttingar ad dkvaedi 3. mgr.
9. gr. laga um stjorn fiskveioa gildi vid uthlutunina, eftir pvi sem vid 4, en med pvi er meelt
fyrir um skilyrdi flutnings vidmidunar veidireynslu fyrir Gthlutun. Pad er skilyrdi pessa ad
fyrir liggi sampykki eigenda beggja skipa fyrir tilfeerslunni, ef ekki er um ad reda skip 1 eigu
sOmu utgeroar.

bag felst nokkur askorun 1 pvi fyrir Fiskistofu ad reikna aflahlutdeildir hvers skips par sem
um svo langt timabil aflareynslu er ad raeda. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur gefin ut
reglugerd sem mundi meela fyrir um tthlutun hluta aflamagnsins til bradabirgda medan gefinn
yrdi frestur til andmaela og endanleg hlutdeild sett. Medal pess sem skoda parf vandlega er
pegar skip hefur horfid ur rekstri eda skipt um eignaradild, en pa parf ad leggja fram
upplysingar um & hvada skip aflahlutdeild skuli radstafad. ba er gert rad fyrir pvi ad heimildir
til flutnings aflaheimilda milli 4ra samkveemt reglugerd um stjérn makrilveida 2018 standi
oraskadar og melt verdi fyrir um pad, til aréttingar, 1 reglugerdinni.

Um. 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Fylgiskijal.

Viobrogo vegna doma Hzestaréttar Islands um 6l6gmzeti reglugerda um
makrilveidar. Alit starfshops sjavaritvegsraoherra, januar 2019.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1236-f I.pdf
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