149. loggjafarping 2018-2019. Prentad upp.
Pingskjal 1241 — 781. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum lagaidkvaoum um stjornsyslu buvéorumala
(flutningur malefna bunadarstofu).

Fra sjavarttvegs- og landbinadarradherra

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um bifjarhald, nr. 38/2013.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. gr. laganna:

a. 1stad 2. malsl. 1. mgr. koma tveir nyir malslidir sem ordast svo: Radherra er heimilt ad
framselja stjornsysluvald samkvemt 16gum pessum til stjérnvalds. Pa er heimilt, med
samningi, ad fela adila utan stjornsyslunnar framkvamd eftirlits.

b. 2. malsl. 2. mgr. fellur brott.

2. gr.
Ordin ,,Matvelastofnun heldur utan um og* 1 1. tolul. 1. mgr. 3. gr. laganna falla brott.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Umradamonnum bufjar er skylt ad skila haustskyrslu meo rafrenum haetti i Bustofn

eigi sidar en 20. november hvers ars.
b. 3. mgr. fellur brott.
c. 1stad 4. og 5. mgr. kemur ein mélsgrein, svohljodandi:

Heimilt er a0 fara i arlega skodun til allra umradamanna bufjar til pess ad sannreyna
upplysingagjof skv. 2. mgr. Skodun hja umrddamoénnum bufjar sem ekki skila inn full-
nagjandi gdgnum skal framkvamd 4 kostnad peirra.

d. 1 stad ordsins ,Matvelastofnun® i 1. malsl. 6. mgr. kemur: radherra.
e. [ stad ordsins ,,Matvalastofnunar* i 2. malsl. 6. mgr. kemur: radherra.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 12. gr. laganna:
a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Umradamanni bufjar er skylt ad heimila adgang a0 gripa-
htsum og/eda beitilondum i pagu upplysingadflunar samkvaemt 16gum pessum.
b. 2. mgr. ordast svo:
Umradamoénnum bufjar sem njota opinberra greidslna i landbinadi par sem fjoldi
gripa er grundvollur greidslu er skylt ad veita atbeina sinn vid a0 stadreyna fjolda gripa



med talningu, medal annars med pvi a0 heimila adgang ad gripahusum og/eda beiti-
16ndum. Sinni umradamadur bufjar ekki slikri skyldu er heimilt ad fella nidur opinberar
greidslur sem grundvallast & talningunni par til umrddamadur bufjér sinnir skyldu sinni
samkvaemt dkvadinu.

5. gr.
Ordi0 ,,Matvelastofnunar* 1 3. tolul. 13. gr. laganna fellur brott.

6. gr.
Ordi0 ,,Matvealastofnunar* i e-1id 1. mgr. 14. gr. laganna fellur brott.

II. KAFLI
Breyting a bunadarlogum, nr. 70/1998, med sidari breytingum.
7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:
a. [ stad ordsins ,,Matvalastofnun® kemur: Radherra.
b. Vid greinina baetist nyr malslidur, svohljodandi: Heimilt er ad fela stjornvaldi eda adila
utan stjornsyslunnar, med samningi, petta eftirlit.

1. KAFLI
Breyting buvéruléogum, nr. 99/1993, med sidari breytingum.
8. gr.
Vio 3. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Radherra er heimilt ad framselja
stjornsysluvald samkvemt 16gum pessum til stjérnvalds.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verdi 4 32. gr. laganna:
a. [ stad ordanna ,,Matvalastofnun er heimilt a0 i 1. mgr. kemur: Heimilt er ad.
b. Oroid ,,Matveaelastofnun i 4. mgr. fellur brott.

10. gr.
[ stad ordanna ,,Matvaelastofnun skal halda“ i 1. mgr. 38. gr. laganna kemur: Halda skal.

11. gr.
[ stad ordsins , Matvaelastofnun® i 4. og 5. mgr. 39. gr. laganna kemur: radherra.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 52. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,,Matvalastofnunar® i 3. malsl. kemur: radherra.
b. I stad ordsins ,,Matvaelastofnun® i 4. malsl. kemur: radherra.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 53. gr. laganna:
a. [ stad ordanna ,,Matvalastofnun skal halda“ i 1. mgr. kemur: Halda skal.
b. 2. malsl. 3. mgr. fellur brott.



14. gr.
I stad ordsins , Matvaelastofnunar® i 2. mgr. 54. gr. laganna kemur: radherra.

15. gr.
I stad ordanna ,,Matvaelastofnun skal halda® i 2. mgr. 59. gr. laganna kemur: Halda skal.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 77. gr. laganna:
a. [ stad ordanna ,Matveelastofnun skal safna i 1. malsl. 1. mgr. kemur: Safna skal.
b. Oroid ,,Matvelastofnun® 1 2. malsl. 1. mgr. fellur brott.
c. I stad ordsins ,,Matvalastofnun® { 2. mgr. kemur: radherra.
d. Ordin ,,vi0 storf stofnunarinnar* i 2. mgr. falla brott.

17. gr.
Vio 1. malsl. 3. mgr. 82. gr. laganna baetist: ef vi0 4.

IV. KAFLI
Breyting 4 logum um Matvaelastofnun, nr. 30/2018.
18. gr.
Ordin ,,0g studningsgreidslur i landbunadi* 1 a-1id 1. mgr. 2. gr. laganna falla brott.

V. KAFLI
Gildistaka o.fl.
19. gr.

Log pessi 60last gildi 1. januar 2020.

Starfsmenn bunadarstofu Matvelastofnunar sem eru i starfi vid gildistoku laganna verda
starfsmenn hja atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu med sému radningarkjérum og adur
giltu. Um rétt starfsmanna til starfa hja raduneytinu fer eftir akveedum laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, med sidari breytingum, eins og vid 4. Akvaedi 7. gr.
laga nr. 70/1996, gilda ekki um storf sem radio er i samkvamt pessu akvaedi.

Greinargero.
1. Inngangur.
Med frumvarpi pessu er 16g0 til breyting 4 stjornsyslu landbunadarmala pannig ad stjorn-
sysluverkefhi vid framkvamd bivorusamninga og framleidslustjorn verdi feerd i atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytid. Frumvarpid er samid i rdduneytinu.

2. Tilefni og naudsyn.

Megintilgangur pessa frumvarps er ad efla stjornsyslu og stefhumotun 4 svidi landbuinadar-
og matvelamala med fjolgun starfsmanna sem peim malum sinna i atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytinu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Verdi frumvarpid ad 16gum fzerast stjornsysluverkefni til skrifstofu landbunadar- og mat-
veelamala i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu. Pessi verkefni eru nti 4 abyrgd sérstakrar
starfseiningar innan Matvelastofnunar (MAST), biinadarstofu. Verkefnin varda stjorn bu-



voruframleioslunnar samkvamt buvorulogum, bunadarlogum, buvérusamningum og biinad-
arlagasamningi. Til pessa telst skraning greidslumarks 16gbyla, framkvamd beingreidsina,
s0fnun hagtalna um bavéruframleidsluna, eftirlit med asetningu bufjar, séfnun hjardboka o.fl.
Flest pessara verkefna voru fram til rsloka 2015 i hondum Bzndasamtaka fslands en voru
16g0 til MAST med 16gum nr. 46/2015, til samraemis vid tillogur Rikisendurskodunar par ad
lutandi.

Med pvi a0 koma pessum stjornsysluverkefnum a einn stad undir einni yfirstjorn er horft
til pess a0 auka moguleika til forgangsrodunar verkefna i famennri stjornsyslu. Med pvi er
abyrgd a framkveemd verkefna i tengslum vid framkvaemd buvoérusamninga faerd 4 einn stad
og leitast vid a0 proa stjornsysluna med skilvirkum heetti. Pannig mun t.d. hverfa tviverknadur
sem sprottio hefur af framkvamd greidslna til beenda, gerd samninga og umfjollun alitaefna a
tveimur stodum.

bad audveldar pennan flutning ad umredd verkefni eru skyrt adgreind fra 60rum verk-
efnum MAST og falla raunar ekki sérlega vel a0 kjarnaverkefnum hennar sem eru matvaela-
eftirlit og eftirlit med heilbrigdi og adbinadi dyra.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad samreemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbind-
ingar sé skodad sérstaklega.

5. Samrao.

Frumvarpid var kynnt i eina viku 1 samradsgatt Stjornarradsins og barst ein umsdgn um
malid, sem var sameiginleg fri Bandasamtokum fslands, Landssambandi kuabznda og
Sambandi gardyrkjubanda. I umsdgninni er 16gd ahersla 4 ad stjornsysla landbanadar og
framkvaemd blivorusamninga sé skyr og lipur svo sem raunin hafi verid 4 drunum 2018 og
2019. Lagt er til 1 umsdgninni ad bunadarstofa verdi sérstok raduneytisstofnun i skilningi
Stjornarradslaga, par sem ymsar akvardanir geti falio i sér forgangsrooun og mat. Ranglega er
alyktad 1 umsdgninni ad med pvi yrou dkvardanir keranlegar til &dra stjornvalds, enda er
raduneytisstofnun hluti rdduneytis svo sem skyrum ordum segir i 17. gr. Stjérnarradslaganna.
Afpessutilefni skal bent 4 a0 petta fyrirkomulag var til athugunar vid vinnslu malsins en fallid
var fra pvi. b6 er ekki utilokad ad heimilad verdi sidar meir ad setja a ot slika raduneytis-
stofnun enda er radherra heimilt ad gera pad, 4n nymeela i 16gum, 1 krafti yfirstjérnarheimilda
sinna, verdi til pess talin naegjanleg rok.

ba er gerd athugasemd um ad skipurit stjornsyslu landbtinadarins hafi ekki verid birt en
pvi er til ad svara ad til greina kemur ad breyta skipuriti atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneytisins verdi frumvarp petta ad 16gum. Auk pess er almennt bent 4 mikilveegi pess ad
styrkja stjornsysluna, afmarka verkefni og setja aukio afl i trlausn verkefna. Vid petta er ekki
gerd athugasemd en bent skal 4 ad pad er einmitt tilgangur pessa frumvarps ad leitast vid ad
efla stjornsyslu landbunadarmala & einum midlaegum stad. Loks skal tekid fram ad raduneytio
er reidubuid sem jafnan til vioreedna vid hagsmunaadila um innri malefni stjérnsyslunnar.

Umsognin leiddi ekki til breytinga & frumvarpinu fra peirri utgafu pess sem kynnt var &
samradsgattinni.

6. Mat a ahrifum.
bagd er tvennt sem tilefni er til ad fjalla um undir pessum lid. Annars vegar 4hrif 4 stjorn-
sysluna og hins vegar fjarhag rikissj60s.



6.1 Ahrif G stjérnsysluna.

bar er fyrst til a0 taka ad verdi frumvarpio ad 16gum verdur ekki mogulegt ad skjota
akvordoun MAST (bunadarstofu) til raduneytisins til urskurdar. Um er ad reda faein tilvik 4
ari par sem til pessa hefur komid. Stjornsyslukera til &dra stjornvalds er jafnan talin virkasti
moguleiki borgara til ad fa akvordun tekna til umfjéllunar ad nyju sem og @dra stjornvalds til
pess ad hafa eftirlit med storfum laegra stjornvalds. A méti kemur ad petta trraedi er ekki eins
virkt og @tla meetti par sem langsterstan hluta dkvardana bunadarstofu ma telja til svonefndra
l6gbundinna dkvardana sem byggja 4 skyrum settum reglum og stédugri framkvamd.

Hér hefur sérstaka pydingu a0 fjoldi peirra sem leitar réttar hja bunadarstofu er takmark-
adur og bundinn vid bandur, sem hafa langa reynslu af samskiptum vid stjérnvold land-
btinadarmala og njéta oft i peim samskiptum studnings leidbeiningarpjonustu beenda sem rikid
tryggir peim adgang ad i gegnum svonefndan bunadarlagasamning. VerOur petta naumast
borid saman vid ymis 6nnur svid stjérnsyslunnar par sem vidameiri mal og matskenndari eru
til umfjollunar og par sem morg demi eru um ad komid hafi verid 4 fot sjalfstaedum trskurdar-
adila utan stjornsyslu raduneyta.

Enn mé vid petta baeta ad pad er ekki meginregla samkvamt islenskum stjornsyslulogum
a0 akvoroun fylgi rokstudningur. Hins vegar er unnt ad krefja sliks rokstudnings og bera eftir
atvikum akvordun undir stjornvald ad nyju. Fera ma rok ad pvi ad skylda til ad taka slika
beidni til alvarlegrar athugunar sé sérstaklega sterk pegar um eitt stjérnsyslustig sé ad reda og
getur raduneytid med innri reglum formgert slika skodun, pegar til alitaefna kemur, sem
helgao geta endurupptdku mals eda afturkollun akvorounar.

6.2 Ahrif G fiarhag rikissjéds.

Vi0 mat 4 fjarhagsahrifum frumvarpsins er til pess a0 lita ad verkefni bunadarstofu eru
verkefni sem flutt voru fra Baendasamtokum Islands til MAST 4rid 2016 auk verkefnis sem
stofnunin sinnti fyrir pann tima (gagnagrunnurinn Bustofn o.fl.). Umfang verkefhanna og
fjarmognun liggur pvi nokkud vel fyrir.

Framlag rikissjods til MAST hakkadi um 65,3 millj. kr. i fjarlogum 2016 af pessum
asteedum. | fjarlogum 2017 og 2018 hzkkadi framlag MAST um 15 millj. kr. 1 hvort skipti
vegna framlaga til télvumala sem pessu voru tengd. Ad teknu tilliti til hlutdeildar pessara
framlaga i launa- og verolagsbotum fjarlaga 2017-2019 og adhaldskréfum & sama timabili er
framlag vegna peirra verkefha sem fluttust til MAST 4rid 2016 alls 102,2 millj. kr. af framlagi
rikissjoos til stofnunarinnar & arinu 2019. bessu til vidbotar er kostnadur vegna svokallads
»fimmta starfsmanns* og vegna gagnagrunnsins Bustofns sem var til stadar hja MAST pegar
stjornsysluverkefnin voru flutt til stofnunarinnar arid 2016. Verkefni pessa starfsmanns sem
og gagnagrunnurinn flyst med bunadarstofu til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins.

Loks er rétt ad nefna ad framlagi rikissjo0s vegna husnadismala, sem m.a. haekkadi
varanlega i fjarlogum 2019 vegna flutninga stofnunarinnar i Hafnarfjord, verour ekki breytt 4
grundvelli frumvarpsins. Litid er svo ad husnediskostnadur MAST verdi afram sé sami po
starfsmennirnir flytjist fra stofnuninni.

Verdi frumvarp petta obreytt ad 16gum hefur pad ekki ahrif & afkomu rikissjods en
utgjaldarammi MAST, 4 malefnasvidi 12 Landbtinadur, lekkar um 114,5 millj. kr. A moti
hakkar utgjaldarammi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis, 4 malefnasvioi 16 Markads-
eftirlit, neytendamal og stjornsysla atvinnumala og nyskdpunar, um sému fjarhad.



Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni er lagt til a0 radherra verdi heimilt ad framkvema svonefnt ytra valdframsal
i skilningi stjornsysluréttar, pad er ad selja vald til toku dkvordunar  hendur annars stjéornvalds
sem veeri undir hann sett. Med pessu er pad til framtidar i hondum radherra hvort einstok
verkefni verdi 1 hondum raduneytisins eda undirstofnunar. Jafnframt er radherra heimilad ad
framselja eftirlit samkvaemt 16gunum i hendur adila utan stjérnsyslunnar med samningi, sem
m.a. mundi hafa ad geyma reglur um samskipti, upplysingamidlun, trunad o.fl.

Um 2. gr.
Greinin er ein af morgum i frumvarpinu par sem lagt er til a0 heiti MAST falli brott og i stadinn
komi annad hvort almenn lysing skilyroa til toku akvordunar eda bein tilvisun til radherra.

Um 3. gr.

Greinin parfnast ekki skyringar ad fragreindum c-1id par sem 16gd er til nokkur breyting a
fyrirmelum 4. og 5. mgr. 10. gr. laganna dhrerandi bufjareftirlit. Lagt er til ad framkvamd
skodunar hja umradamonnum bufjar til ad sannreyna upplysingagjof 1 haustskyrslum verdi i
hondum MAST afram, verdi frumvarpid ad l16gum. Til pess er ad lita a0 hja MAST starfa sex
dyraeftirlitsmenn sem einkum hafa eftirlit med dyravelferd. Einn hluti af starfi peirra hefur
fram ad pessu verid eftirlit med framkvaemd greidslna, p.e. eftirlit med skilum 4 haustskyrslu
vegna hagtolusofnunar sem Hagstofa Islands, sveitarfélog o.fl. treysta a. Med 1. gr.
frumvarpsins er pd jafnlida lagt til ad heimilad verdi ad gera samninga vid adila utan stjorn-
syslunnar um framkvemd eftirlits. Til pess gaeti komid hvad snertir t.d. 6flun hagtalna hja
umradaménnum bifjar og pegar kemur til pess ad sannreyna upplysingagjof bufjareigenda.
Nefna ma til hlidsjonar ad starfsmenn bunadarsambanda, sem eru samtok beaenda, hafa haft
med hondum ymis framkvaemdaverkefni vid eftirlit med jarorektarstyrkjum, landgreidslum
samkvaemt buvérusamningi sem og dgangi gaesa samkvamt samningi vid stjornvold.

Um4.-7. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringar par sem um minni héttar ordalagsbreytingar er ad reda
4 gildandi lagadkvadum.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar en p6 ma benda a skyringar vid 1. gr. frumvarpsins hvad
snertir b-1id frumvarpsgreinarinnar.

Um 9. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar en pé6 ma benda 4 skyringar vid 1. gr. frumvarpsins. Horft
er til pess med pessu ad radherra hafi svigram til ad dkveoa skipulag stjornsyslu & malefnasvioi
sinu eftir porfum og forgangsréoun hverju sinni.

Um 10.-18. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringar.

Um 19. gr.
Med greininni er lagt til ad heimiladur verdi flutningur starfsmanna bunadarstofu til
raduneytisins. Greinin var samin ad h6fou samradi vio fjarmala- og efnahagsraduneytio.
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