149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1405 — 871. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988,
med sidari breytingum (varmadzlur).

Fré efnahags- og vidskiptanefnd.

1. gr.
A eftir 10. mgr. 42. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Heimilt er ad endurgreida virdisaukaskatt vegna kaupa a varmadeelu til upphitunar ibudar-
htisna0dis.

2. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad heimilt verdi ad endurgreida virdisaukaskatt vegna kaupa
4 varmadelu til upphitunar ibudarhusnadis.

Timabundin heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa 4 varmadeelu til upp-
hitunar ibudarhuisnaedis er nu til stadar i akvaedi til bradabirgda XXVII i 16gum um virdis-
aukaskatt, nr. 50/1988, sbr. 16g nr. 68/2014. I gildistokuakvadi peirra laga kemur fram ad
pau falli ur gildi ad lionum fimm arum fra gildistoku peirra. Login voru birt 5. juni 2014 og
falla pvi ad 6llu obreyttu ur gildi 5. juni nastkomandi. I 1jési peirra jakvadu ahrifa sem
endurgreidsla virdisaukaskatts hefur haft 4 upphitunarkostnad i ibudarhtisnadi a rafkyntum
svaeoum og busetuskilyrdi 4 koldum svadum er nu lagt til i frumvarpi pessu a0 heimild til
endurgreioslu virdisaukaskatts vegna kaupa & varmadalu til upphitunar ibudarhtsnadis veroi
gerd varanleg.

Varmadealur eru umhverfisvaenar lausnir sem bata orkunytni og leekka rathitunarkostnad.
Heagt er ad fa 25 kildvattstundir af hitaorku r hverri kilovattstund af raforku sem knyr
varmadalu & medan bein rafhitun skilar adeins einni kilovattstund af rafhita fyrir hverja
kilovattstund af raforku sem fer inn 1 ibudarhusnaedi. Med notkun varmadelu ma pannig
mata somu hitunarporf med feerri kilovattstundum af hagaedaraforku. Um varmadealur og
fysileika peirra hefur talsvert verio fjallad, en Orkusetrid & Akureyri birtir t.d. talsverdan
fréoleik um peer 4 heimasiou sinni, https://orkusetur.is/varmadaeluvefur/um-varmadaelur/.

Likt og fram kemur i frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 68/2014 hefur hushitunar-
kostnadur & landsbyggdinni verid mjog sligandi fyrir afkomu heimila, sérstaklega & svokoll-
udum ,.koldum svedum®. Vegna pess mikla kostnadar sem leggst 4 heimili vegna pessa hefur
verulegum fjarmunum rikisins verio radstafao til ymissa adgerda til ad minnka orkukostnad
notenda 4 peim svedum 4 landinu par sem hann hefur verid mestur. betta hefur m.a. verio
gert med heimild til nidurgreidslu hushitunarkostnadar, svo sem pegar ibud sem ekki er &
veitusveedi hitaveitu er hitud med raforku med pad ad markmidi ad tryggja 6llum lands-
moénnum adgang ad orku & vidradanlegu verdi, sbr. 16g um nidurgreidslur hushitunarkostn-
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adar, nr. 78/2002. Einnig hefur m.a. verid gripid til adgerda likt og lagt er til i frumvarpi
pessu sem felast i endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa & varmadeelu til upphitunar
ibtidarhusnedis, sbr. 10g nr. 68/2014.

Tekjur rikissjods af virdisaukaskatti vegna kaupa & varmadelum i ibudarhus eru 6veru-
legar. Samkvaemt upplysingum fra rikisskattstjora hafa fjarhadir endurgreidslu virdisauka-
skatts fra uppgjorstimabilinu mai—juni 2014 til dagsins i dag numio um 40 millj. kr. Sja nanar
eftirfarandi toflu:

Ar Jan-feb Mar-apr Mai-jun Jal-agad  Sept-okt Nov-des Samtals  Fjoldi
2014 0 0 254.599 0 1.421.743 2.258.006 3.934.348 22
2015 546.797 952.539 438.961 971.655 2.197.274 1.605.034 6.712.260 34
2016 1.063.353 1.502.491 1.025.986 925.130 1.472.091 2.402.516 8.391.567 35
2017 162.973 1.820.824 429.174 1.418.630 2.104.208 3.500.114 9.435.923 47
2018 714.928 809.907 1.128.255 1.456.347 2.683.613 3.825.634 10.618.684 42
2019 595.304 " 595.304 3

39.688.086 181

[ 1josi peirra fjarhada sem um raedir liggur fyrir ad beinn og dbeinn avinningur af endur-
greidslu virdisaukaskatts vegna kaupa 4 varmadealum til upphitunar ibudarhtisnadis, sem
felst m.a. { auknum j6fnudi 4 hushitunarkostnadi landsmanna, raforkusparnadi og framlagi
til baettra busetuskilyrda, er mun meiri en sa kostnadur sem felst af endurgreidslukerfinu sem
sliku.

Endurgreiosla virdisaukaskatts af kaupum 4 varmadaelum til upphitunar ibudarhusnadis
felur i sér skattastyrk. Log um opinber fjarmal, nr. 123/2015, og verklag vi0 skattastyrki eiga
ad tryggja ad ekki séu gerdar siori krofur til skattastyrkja en fjarveitinga rikisins enda hafa
peir bein ahrif 4 afkomu rikissj6ds. Fyrir liggur ad beinn studningur af endurgreidslum
virdisaukaskatts vegna kaupa 4 varmadalum fellur til neytenda i formi endurgreioslu virdis-
aukaskatts af kaupum 4 varmadelum til upphitunar ibudarhusnadis. Obeinn studningur
vegna slikra endurgreidslna fellur aftur 4 moti til séluadila varmadelna.

[ 61. gr. samningsins um Evropska efnahagssvedid, sbr. 16g nr. 2/1993, er ad finna al-
mennt bann vid rikisadstod. Fra pvi banni eru pé dkvednar undantekningar likt og fram
kemuri2. og 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins og afleiddri 16ggj6f Evropusambandsins sem
tekin hefur verid upp i vidauka vid EES-samninginn. Slika undanpagu er ad finna i reglugero
framkvamdastjornarinnar (ESB) nr. 1407/2013 fra 18. desember 2013 um beitingu 107. og
108. gr. sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins gagnvart minnihattaradstod (de mini-
mis) sem tekin var upp 1 EES-samninginn med 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
98/2014. Samkvemt bokun 3 vid EES-samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun eftir-
litsstofnunar og doémstols ber adildarrikjunum almennt ad tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) um fyrirhugada rikisadstod og bida sampykkis stofnunarinnar 4dur en adsto0 er veitt.
Stjornvold purfa p6 ekki ad leita sampykkis ESA ef bein eda dbein framlog til hvers fyrir-
teekis fara ekki yfir 200.000 evrur (u.p.b. 27.000.000 kr.) & hverju 36 manada timabili, ad
uppfylltum skilyrdum framangreindrar reglugerodar. Inn i pa fjarhaed skal einnig reikna adra
styrki sem s6luadili hefur fengid fra opinberum adilum. Med pvi ad setja petta hamark a
styrki fellur endurgreidslukerfid undir reglur um minnihattaradstod (de minimis) ESA og er
par af leidandi ekki tilkynningarskylt til ESA.
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