149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1671 — 765. og 790. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um Sedlabanka Islands og frumvarp til laga
um breytingar 4 ymsum légum vegna sameiningar
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins.

Fréa 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

1. minni hluti efnahags- og vidskiptanefndar gerir alvarlegar athugasemdir vid ad of
naumur timi hafi verio gefinn til ad semja frumvarpid og telur 6asattanlegt ad stjérnarmeiri-
hlutinn kasti til hondunum pegar smida 4 umgjord um eina af okkar mikilvaegustu og valda-
mestu stofnunum. [ umsdgn Sedlabankans og 4 nefndarfundum hefur itrekad komid fram ad
naumur timi hafi verid gefinn til smidi frumvarpsins. Gefa parf meiri tima til ad skoda
breytingarnar ofan i kjolinn, 61l vandamal sem upp geta komid parf ad greina og meta og
velta vid hverjum steini. Verdur sjalfsteedur Sedlabanki med allt fjarmalaeftirlit sterkari til
a0 takast 4 vid framtidarafoll? Um pad efast 1. minni hluti storlega og leggur til adrar og
oruggari leidir.

1. minni hluti tekur undir pad sjénarmid aod beeta purfi heildaryfirsyn a kerfisahattu og
styrkja eftirlit med fjarmalageiranum en telur ad a peirri leid sem stjdrnarmeirihlutinn vill
fara i peim efnum séu miklir gallar sem leitt geti til veikingar fjarmalaeftirlits og vantrausts
4 Sedlabanka fslands.

[ frumvorpunum er lagt til ad Sedlabanki Islands og Fjarmalaeftirlitid verdi sameinud og
yrdi pvi allt eftirlit med fjarmalastarfsemi hja Sedlabanka Islands sem auk pess framfylgir
peningastefnu og studlar ad fjarmalastddugleika. Pannig 4 ad sameina stor og pjodhagslega
mikilvaeg verkefni undir eina stofnun og koma 61lum pjéohagsvartdartekjum 4 eina hendi.

Leidin sem 16g0 er til i frumvorpunum er ekki st sem mest hefur verid redd 4 undanforn-
um arum, p.e. ad sameina pjodhagsvarid og eindarvarud i Sedlabankanum en ad Fjarmala-
eftirlitid sinni afram vidskiptahattaeftirliti og neytendavernd i sjalfstedri stofnun. 1. minni
hluti telur ad rokstydja purfi mun betur hvers vegna peirri leid hafi verid hafnad af stjorn-
vOldum en hun er m.a. 16g0 til 1 nylegri skyrslu nefndar um ramma peningastefnu.

[ umségnum sem nefndinni barust um frumvorpin er varad vid pvi ad vidskiptahattaeftirlit
sé feert undir sjalfstedan sedlabanka. Auk pess ma nefna ad mat Paul Romers, nobels-
verOlaunahafa i hagfraedi, er ad einn af helstu lerdomum fjarmalahrunsins sé mikilvegi pess
a0 skyr skil séu milli peirra sem fara med eftirlit og peirra sem hafa med hondum taeki til
pess ad tryggja fjarmalastodugleika.

Undanfarin ar hefur gengid vel ad framfylgja peningastefnunni og eftirlit verid styrkt.
Einnig hefur samstarf og samrad Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans verid eflt og formgert
med samningi. Gera matti enn betur og tryggja upplysingaflaedi an pess ad koma 6llu eftirliti
fyrir hja Sedlabankanum.

Fjarmalaeftirlit i nAgrannalondum.

1. minni hluti 6skadi eftir upplysingum um fyrirkomulag fjarmalaeftirlits annars stadar
4 Nordurlondunum, i Bretlandi og Pyskalandi. Samkvamt samantekt fra ranns6knapjonustu
Alpingis er fjarmalaeftirlit 4 6llum Nordurlondum i sjalfstzdri stofnun. I Bretlandi sinna
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prjar stofnanir eftirliti med fjarmalastofnunum: Englandsbanki (Bank of England) og tvaer
eiginlegar fjarmalaeftirlitsstofnanir sem heita Prudential Regulation Authority (PRA) og
Financial Conduct Authority (FCA). PRA og FCA eru i forustuhlutverki i pessum efnum.
FCA er sjalfsted stofnun sem ber dbyrgd gagnvart pinginu og fjarmalaraduneytinu og fer
med eftirlit med vidskiptahattum, studlar ad goori neytendavernd, virkri samkeppni og pvi
a0 fjarmalamarkadir séu arangursrikir.

Fjarmalaeftirlitid 1 Pyskalandi (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, BaFin)
er sjalfsted stofnun og fellur undir fjarmalaraduneytid. Sedlabanki Pyskalands (Deutsche
Bundesbank) og fjarmalaeftirlitid hafa beedi umsjon med bankaeftirliti. Kvedio er 4 um sam-
vinnu pessara tveggja stofnana um eftirlit i Idgum um bankastarfsemi. Par kemur fram ad
sedlabankinn beri abyrgd 4 pvi ad leggja mat 4 gdgn 4 bord vid endurskodunarskyrslur og
arsreikninga fra fjarmalastofnunum sem og ad framkvama vettvangskannanir og leggja mat
a nidurstdour peirra. Ef upp koma vandamal pessu tengd pa tilkynnir sedlabankinn pad til
fjarmalaeftirlitsins. Samkvamt soému logum skal fjarmalaeftirlitio gefa Gt vidmidunarreglur
um vidvarandi bankaeftirlit med sampykki sedlabankans. Fjarmalaeftirlitio ber p6 megin-
abyrgd a eftirliti med fjarmalastofnunum.

Sedlabanki Evropu hefur vald til ad taka yfir eftirlitshlutverk med hvada banka sem er
innan evrusvadisins.

Sjalfstaedi Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlits.

Sedlabanki Islands 4 ad tryggja stodugt verdlag, fjarmalastodugleika og traust og Sruggt
fjarmalakerfi. Forsenda pess er ad akvedid sjalfstaedi sé tryggt gagnvart rikisstjorn hverju
sinni. Pannig geti einstakar rikisstjornir ekki haft ahrif & starfsemi og dkvardanir bankans,
svo sem vaxtaakvardanir. Sedlabankinn verdur ad geta unnid ad markmidum sinum burtséd
fra pvi hvert stjérnmalaastandiod er hverju sinni.

Sjalfstaedi Fjarmalaeftirlitsins er einnig mikilvaegt pannig ad gerendur a fjarmalamarkadi
geti ekki haft ahrif & starfsemina. P4 er mikilvaegt ad stjornmalamenn geti ekki haft ahrif a
eftirlitid og 1atid politiska hagsmuni rada.

Pagd er pvi naudsynlegt ad lagmarka pann moguleika ad radherrar geti haft ahrif 4 adgerdir
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans. Akvardanir pessara tveggja mikilveegu stofnana eru
pannig mun liklegri til pess ad verda 6umdeildar.

Lagt er til baett verdi vid tveimur varabankastjorum i Sedlabankanum og verdi peir pa prir
samtals. Sedlabankinn verdi gridarlega valdamikil sjalfsteed stofnun par sem reglur um fjar-
malamarkaoi verdi settar, eftirlit haft med hegoun fyrirteekja 4 markaoi og rekstur fjar-
malastofnana skodadur sé talin porf a pvi, t.d. sé rekstur talinn of dhattusamur. Sama stofnun
fari med peningastefnuna, dkvedi vexti og bindiskyldu og geti haft dhrif & gengi kronunnar
med kaupum og solu & gjaldeyri. Likur aukast & pvi ad stjornmalamenn vilji hafa ahrif &
starfsemi svo valdamikillar stofnunar. Pad getur m.a. skapad hvata fyrir stjornmalamenn ad
lata flokkspolitiska hagsmuni frekar en faglegt mat rada for vid radningu embaettismanna.

Gylfi Zoéga, professor, segir um petta i nylegri grein i Visbendingu: ,,Négu erfitt hefur
verid hingad til ad rada sedlabankastjora a faglegum notum. Pess i stad hefur radningarferlio
yfirleitt verid eins og mondluleikur i j6labodi par sem t.d. 16 sekja um og einn hreppir
mondluna sem hiismddirin ein veit hvar er, umsoknir eru metnar 4 pann hatt ad sa sem
mondluna hreppir er talinn hafastur. Stjérnmal og persénuleg tengsl rdda, stofnunin er ein-
faldlega, jafnvel fyrir sameiningu, of mikilvag politiskt til pess ad reynt sé ad leita uppi haet-
asta folkid i storfin pott afleidingar mistaka i stjorn stofnunar fyrir samfélagid geti verio og
hafi stundum reynzt hormulegar, t.d. fyrir hrun. betta vandamal mun verda enn erfidara vid-
fangs eftir sameiningu vid Fjarmalaeftirlitid. Pott 4 g6dum degi sé unnt ad draga upp falleg
skipurit af fullkomnum heimi pa er veruleikinn yfirleitt ekki svo einfaldur. bess vegna verdur
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ad gera stofnanir pannig Gr gardi ad sem minnstar likur séu & pvi ad misbrestir verdi i radn-
ingu yfirmanna og rekstri peirra.*

Akvardanir sem sedlabanki tekur mega aldrei byggjast 4 flokkspélitiskum hagsmunum
heldur verdur ad tryggja sjalfstedid. Ekki ma bla til ramma um stofnunina sem eykur t.d.
haettu 4 pvi ad buin sé til uppsveifla 4 kosningadri vegna flokkspolitiskra hagsmuna. bess
vegna verda sedlabankastjorar a0 geta beitt sér og tekid akvardanir sem gaetu verid ovinsalar
hja stjornmalamonnum eda radherrum, dkvardanir sem varda hag almennings til langs tima
en pjona ekki skammtimahagsmunum stjérnmalamanna eda -flokka.

Med pvi ad fela Sedlabankanum eftirlit med vidskiptahattum getur bankinn lent i opinber-
um deilum vid fyrirteeki og jafnvel stjornmalaflokka sem vilja standa vord um hagsmuni pess
fyrirteekis. Slikar deilur i litlu samfélagi verda fljott personulegar og gaetu um leid skadad
traust a Sedlabankanum og sedlabankastjora. Traverdugleika Sedlabankans verour ad tryggja
en breytingarnar sem lagdar eru til med frumvorpunum auka likurnar & pvi ad vidkvaem mal
komi upp sem o6gna triverdugleika bankans.

Umraodan sidustu ar um gjaldeyriseftirlit bankans synir hvernig vandamal geta komid upp.
fumsogn Vidskiptarads um frumvorpin segir um petta: ,,Framkvamd peningastefnu og 6nnur
starfsemi SI verdur aldrei sterkari heldur en traverdugleiki hans, svo mikid er i hiifi. Einnig
verdur til einstaklega valdamikil stofnun med sameiningu SI og FME og i greinargerd er
visad til rannsokna par sem bent er 4 mogulega hagsmunaarekstra og ad vald sedlabanka sé
med pessu fyrirkomulagi jafnvel of mikid.*

f umsogn Sedlabankans er einnig um petta fjallad: ,,Vidskiptahattaeftirlit er ad sumu leyti
samberilegt pvi verkefni sem Sedlabankanum var falid vid framkvamd gjaldeyriseftirlits og
hefur reynsla bankans af peim hluta framkvamdarinnar sem vardar heimildir til beitingar
refsikenndra vidurlaga, pvingunaradgerda og sem varda keerur til 16greglu synt ad pess hattar
starfsemi fylgir ordsporsahatta og getur haft neikvaed ahrif 4 adra starfsemi bankans. I pessu
samhengi ma nefna ad erlendir sérfraedingar hafa fjallad um ordsporsahettu i tengslum vid
vioskiptahattaeftirlit en i skyrslu Andrew Large fra 2012 kemur fram ad adgerdir eda
adgerdarleysi Sedlabankans 4 svidi vidskiptahattareftirlits, verdi bankanum falio slikt eftirlit,
geeti skadad triverdugleika hans og stadio i vegi fyrir arangri Sedlabankans 4 6drum svio-
um.

Kauphéll fslands leggst eindregid gegn pvi ad eftirlit med hegdun 4 verdbréfamarkadi
verdi feert undir Sedlabankann. [ umsdgn Kauphallarinnar segir m.a.: ,,Sedlabankinn er patt-
takandi 4 verdbréfamarkadi. Lanamal rikisins hja Sedlabankanum eiga t.a.m. vidskipti &
markadi meo rikisskuldabréf. Afar 6heppilegt er pvi a0 Sedlabankinn sjai um eftirlit meod
verObréfamarkadnum. Vissulega er pad svo ad sum vidskipti Sedlabankans eru undanpegin
ymsum l6gum og reglum en dnnur ekki. Til vidbotar hefur Sedlabankinn &hrif 4 verdbréfa-
markadinn med adgerdum sinum & 6drum svidum, t.a.m. vaxtadkvérdunum og inngripum a
gjaldeyrismarkadi. Ef eitthvad fer irskeidis i pessari starfsemi Sedlabankans, t.d. upplysinga-
gjofer ekki sinnt { samrami vid 16g eda upplysingar leka, er 6truverdugt ad ekki sé til stadar
ohaodur eftirlitsadili sem rannsakad getur slik mal an pess ad um hagsmunadarekstra yroi ad
reda. Pad verdur ad vera yfir allan vafa hafio i slikum malum ad Sedlabankinn hafi ekki
eftirlit meo sjalfum sér og motadilum sinum. Slikt getur skadad baedi triverdugleika vero-
bréfamarkadarins og Sedlabankans.*

Jafnframt er { umsdgn Kauphallarinnar tekid undir gagnryni annarra hvad vardar mogu-
lega ordsporsahattu Sedlabankans vegna vidskiptahattaeftirlits. Auk pess verdi sameinud
stofnun mjég valdamikil: ,,... ekki er aeskilegt a0 ganga lengra i sampjoppun valds ef ekki
eru fyrir pvi rikar astedur. Ljost er ad hatturnar af slikri sampjoppun valds eru miklar. Ef
vel 4 ad vera kallar st heetta 4 alls kyns varnagla og itarlega ferla til ad halda aftur af valdinu
og tryggja goda stjornarhaetti og verdur po aldrei jatn gott og ef valdinu er dreift.”
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Til a0 taka & pessum vanda a fjarmalaeftirlitsnefnd a0 taka endanlega akvardanir a svioi
vioskiptahatta. A3 mati 1. minni hluta er pad alls ekki nog.

[ 4durnefndri grein Gylfa Zoéga i Visbendingu tekur hann deemi um hvernig sjalfstadi
eftirlitsins geti verid 6gnad af stjornvoldum: ,,Gott deemi er stefna islensku rikisstjérnarinnar
fyrir 2008 ad koma upp alpjodlegri fjarmalamidstod 4 islandi og slaka a regluverki og stydja
vi0 vOxt bankanna. Adgerdir FME til ad hamla slikum vexti hefou pa gengio 4 skjon vio
stefnu rikisstjornarinnar.*

Oflugt samstarf og samrad.

Miki0 hefur verid gert fra hruni til a0 efla Fjarmalaeftirlitio og samstarf pess vio Sedla-
bankann. Samradssamningur var undirritadur arid 2011 og var sidast endurskodadur 2014.
b6 ad samstarfid hafi gengio vel og miklar urbatur hafi verio gerdar mé enn gera betur. Fjar-
malaeftirlitid leggur aherslu 4 ad eftirlit pess sé heildstatt, p.e. ad vartidareftirlit og vio-
skiptahattaeftirlit med bonkum, tryggingafyrirtaeekjum, verobréfafyrirtaekjum og mérkudum
s¢ 1 somu stofnun. bvi leggur 1. minni hluti til ad auk sameiginlegs samradsvettvangs Sedla-
bankans og Fjarmalaeftirlitsins verdi upplysingaséfnun og gagnavinnsla sameiginleg, sam-
eiginlegum gagnagrunni komid 4, svo og tdlvukerfi. Til mikilla béta veeri ad taka pad skref
a0 greida upplysingaflaedi a4 milli stofnananna og auka yfirsyn beggja.

Lokaorad.

Nidurstada 1. minni hluta er st ad vanda purfi betur vinnslu pessa mals. Skyr advorunar-
ord og ahyggjur fjolmargra umsagnaradila og gesta nefndarinnar kalla 4 ad malid sé kannad
miklu betur. Rétt veeri pvi a0 fresta afgreidslu frumvarpsins og gefa naegan tima til vandadra
vinnubragda.

Alpingi, 23. mai 2019.

Oddny G. Hardardottir, Porsteinn Viglundsson. Smari McCarthy.
frsm.
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