149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1875 — 953. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um breytingu 4 pingsalyktun nr. 10/148
um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022.

Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Umfjollun nefndarinnar.

Tillaga til pingsalyktunar um breytingu & pingsalyktun nr. 10/148 um fjarmalastefnu fyrir
arin 2018-2022 var 16gd fram 29. mai sl. og visad til nefndarinnar 4. jani ad lokinni fyrri
umradu. Alls barust attaumsagnir. Fulltraar fjarmala- og efnahagsrdduneytisins komu 4 fund
nefndarinnar og kynntu efni tilldgunnar. Einnig komu fulltriiar fjarmalarads og gerdu itarlega
grein fyrir umsogn sinni. Fulltrai fra ASI og fra greiningardeildum {slandsbanka og Arion
banka komu einnig 4 fund nefndarinnar sem og fulltraar Vidskiptarads Islands.

Meginatrioi tillogunnar.

Pingsalyktunartillagan byggist 4 4. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. bar kemur
m.a. fram ad markmid stefnunnar skuli sett fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu
(VLF) og ad stefnan skuli vera i samreemi vid grunngildin um sjalfbaerni, varferni, stooug-
leika, festu og gagnsai sem skilgreind eru i 6. gr. soému laga.

bingsalyktunartillagan er sett fram i einni t6flu en med henni fylgir itarleg greinargero.
Tillagan neer til aranna 2018-2022. Helstu breytingar fra gildandi stefnu eru:

1. Afgangur af heildarj6fnudi hins opinbera verdi ad lagmarki neikvaedur um 0,4% af VLF
arin 2019 og 2020, 0,3% arid 2021 en nar sidan jafnvegi arid 2024 ad medtoldu
ovissusvigrumi sem nemur 0,4% af VLF.

2. Heildarskuldir hins opinbera veroi leegri en 30% af VLF i arslok 2020 og ekki haerri en
27% af VLF 1 arslok 2022 1 stad 25% i gildandi stefnu.

3. Arleg markmid um afkomu eru lagmarksvidmid ad vidbzttu sérstoku svigrami. Reynist
hagvoxtur verda talsvert meiri en endurskodud stefna midast vid, og tekjur hins opinbera
aukast af peim sokum, er gert rad fyrir ad heildarjéfnudur batni sem pvi nemur.

4. 1 varfernisskyni er sett inn svigram upp 4 0,4% af VLF fyrir arin 2019-2022 fyrir
markmid um heildarafkomu sem fram koma i arlegum fjarméladaetlunum. i pvi felst ad
markmioum fjarmaladetlana verdur atlad ao skila betri afkomu sem pvi nemur.

Afkoma sveitarfélaga.

Endurskodud fjarmalastefna skapar svigram til pess ad afkoma sveitarfélaga geti sveiflast
meira med breyttum efnahagshorfum, t.d. efkostnadarhaekkanir vegna kjarasamninga reynast
meiri en hja rikinu. Gert er rao fyrir ad afkomumarkmio sveitarfélaga i endurskodadri daetlun
leekki um 0,2% af VLF og fari pvi nidur 1 jatnvaegi tekna og gjalda i stad pess ad gera rad
fyrir litils hattar afgangi.



Afkoma opinberra fyrirtaekja.

Nyjar aatlanir um fjarmal opinberra fyrirtaekja benda til pess ad heildarafkoman veroi
nokkud lakari en deetlad var i gildandi stefnu. Efnahagsforsendur eins og t.d. fekkun ferda-
manna hefur bein dhrif 4 tekjur Isavia auk pess sem nyjar upplysingar um aatlanagerd
sterstu fyrirteekjanna benda almennt til lakari afkomu en adur. Stefnumidin eru pvi leekkud
i pingsalyktunartilldgunni. bar er gert rad fyrir 0,8% jakveaedri afkomu arid 2019 i stad 1,8%
og 1% arid 2020 i stad 1,9% &our.

Fram kemur ad heildsted aztlanagerd fyrir fyrirteeki hins opinbera er enn i préun og
toluverd vinna fram undan vid utferslu tolulegra gagna vid ad greina betur umsvif fyrirtekja
hins opinbera fimm ar fram i timann.

Endurskodun fjarmalastefnu — efnahagshorfur.

f 10. gr. laga um opinber fjarmal er fjallad um endurskodun fjarmalastefnu en ad 6llu
jofnu er ekki gert rad fyrir ad fjarmalastefna sé endurskodud nema i kjolfar pingkosninga og
nyrrar rikisstjornar. Gera ma undantekningu fra pvi pegar fyrirséd er ad grundvallarforsendur
stefnunnar bresta, svo sem vegna efnahagsafalla, pjodarvar eda annarra adsteedna sem ekki
er haegt ad bregdast vid med tiltekum radum 4 gjalda- eda tekjuhlid stefnunnar. Ef peer ad-
stedur skapast a0 rikisstjorn telur 6hjakvaemilegt ad endurskoda stefnuna gera 16gin rad fyrir
a0 fjarmala- og efnahagsraoherra leggi fram tillogu um endurskodun stefnunnar 4 Alpingi
i formi tillogu til pingsalyktunar um breytingu 4 gildandi pingsalyktun.

bjodhagsforsendur gildandi fjarmalastefnu byggdust 4 spa Hagstofu Islands fra pvi i
november 2017 og par var gert rad fyrir aframhaldandi hagvexti og ad 61l efnahagsframvinda
yroi jakvaed. bingsalyktunartillagan ni byggist a spa Hagstofunnar fra pvi i maimanuoi 2019.
Veigamesta breytingin felst 1 pvi ad nu er spad 0,2% samdreetti 4 VLF 4 moéti 2,6 % hagvexti
adur. Pag er sveifla upp 4 2,8% og hefur m.a. pau ahrif ad tekjur rikisins dragast verulega
saman eda um 27-29 milljarda kr. auk pess sem rikisgjoldin haekka um 6—11 milljarda kr.

Sedlabanki {slands birti pjédhagsspa sina 22. mai sl. og var heldur svartsynni en Hag-
stofan. Par er gert rad fyrir 0,4% samdretti & VLF 1 stad 0,2% 4 pessu ari og heldur meiri
samdreetti i ferdapjonustu og einkaneyslu og meira atvinnuleysi en i spa Hagstofunnar.

Ba0i fjarmala- og efnahagsraduneytid og Sedlabankinn hafa gert fraviksgreiningar i pvi
skyni a0 leitast vid a0 svara pvi hver ahrifin eru 4 hagvoxt og adra petti efnahagslifsins ef
svartsynar forsendur umt.d. fjolda ferdamanna ganga eftir. Ef forsendur Sedlabankans raun-
gerast gaeti samdrattur numid um 0,5% af VLF i stad 0,2% sem er pad sem pjodhagsspa Hag-
stofunnar midar vid.

Fleiri adilar hafa gefid it hagsvaxtarspar, svo sem greiningardeildir vidskiptabanka, og
eru per flestar heldur svartsynni en spd Hagstofunnar sem liggur til grundvallar pings-
alyktunartillogunni. Nefndin hefur kynnt sér flestar pessar spar og greiningardeildir Arion
banka og fslandsbanka hafa sent nefndinni nidurstédu pjodhagsgreininga bankanna.

Af pessum sokum m.a. er naudsynlegt ad skapa svigrum i fjarmalastefnu pannig a0 ekki
purfi ad koma til pess ad leggja purfi adra pingsalyktunartillogu fyrir Alpingi 4 nasta ari. I
tilldgunni er pad nefnt 6vissusvigram.

Umfang breytinga midad vio gildandi fjarmalastefnu.

[ greinargerd med frumvarpi til laga um opinber fjarmal sem vard ad 16gum i arslok 2015
kemur fram ad t.d. alvarleg skakkaf6ll i atvinnustarfsemi og 6fyrirsédur tekjusamdrattur i
pjodarbuinu geta leitt til endurskodunar 4 fjarmalastefnu. I nyjustu pjoShagsspa Hagstof-
unnar er spad litils hattar samdraetti i stad hagvaxtar sem skyrist a0 mestu af dztludum sam-
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dreetti i ferdapjonustu i kjolfar gjaldprots WOW air auk pess sem fyrirséd er ad ekkert verdur
af lodnuvertio. Einnig hefur alpj6dleg efnahagspréun i helstu ionrikjum versnad a arinu.

Fjarmala- og efnahagsraduneytio hefur nu lagt mat 4 breytingar gjalda og tekna rikissjods
midad vid forsendur nyrrar pjéohagsspar. bPar munar langmestu um gerbreyttar efnahags-
horfur fra pvi sem la til grundvallar vid undirbuning gildandi stefnu. Gerdar eru tilldgur um
breytingar af prennum toga.

1. 1endurmetinni tekjuaztlun sem felur i sér toluverda laekkun skatttekna i 1j0si pess ad na
er spad miklu mun lakari efnahagshorfum en lagu til grundvallar gildandi fjarmalastefnu
og munar par hatt i premur prosentustigum a hagvexti, eda ur 2,6% hagvexti i 0,2%
samdratt.

2. 160ru lagi utgjaldahrif af hagreenum toga. bar vegur langpyngst spa um aukid atvinnu-
leysi og haerri titgjold Abyrgdasjods launa, m.a. vegna gjaldprots WOW air.

3. 1 pridja lagi hefur verid lagt mat 4 &hrif breytinga vegna adgerda rikisstjornarinnar i
tengslum vid gerd kjarasamninga, p.e. pann hluta adgerdanna sem ekki var gert rad fyrir
i pingsalyktunartillogu um fjarmalaazetlun sem 16gd var fram i marsmanudi sl.

[ greinargerd med pingsalyktunartillogunni kemur skyrt fram umfang pessara ahrifa a
opinber fjarmal. A9 6llu dbreyttu versnar atkoman um 40—-46 milljarda kr. og slik breyting
hefdi i for med sér ad atkoman feeri fra pvi ad vera jakveed um 4 bilinu 1-1,3% af VLF yfir
i pad a0 vera neikvad 4 bilinu 0,1-0,3% af VLF.

Gert er rad fyrir ad gripa til radstafana til pess a0 baeta afkomu rikissjods fra pvi sem ella
hefdi ordid raunin. Umfang peirra radstafana er 4 bilinu 7-25 milljardar kr. og pannig er nyju
afkomumarkmioi @tlad ad koma i veg fyrir ad rekstur rikissjoéds verdi med halla vid nuver-
andi adstedur.

[ eftirfarandi t6flu kemur fram breytingin sem er 16gd til i pingsalyktunartillogunni i
samanburdi vid gildandi fjarmalastefnu sem sampykkt var i fyrra.

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2018 2019 2020 2021 2022
Hio opinbera, A-hluti

Heildaratkoma ................ ... ... ..... 0,0 -1,6 -1,5 -1,3 -1,0

par af rikissjodur, A-hluti ................. 0,0 -1,0 -0,9 -0,7 -0,4

par af sveitarfélog, A-hluti ................ 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

OVISSUSVIGITM .. ..ot in it - -0,4 -0,4 -0,4 -0,4

Skuldir ......... ... 0,0 -1,0 0,5 0,7 2,0

par af rikissjodur, A-hluti ................. 0,0 -1,6 -0,4 -0,3 0,9

par af sveitarfélog, A-hluti ................ 0,0 0,6 0,9 1,0 1,1

Opinberir adilar i heild 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Heildaratkoma ........................... 0,0 -2,6 2,4 2,1 -1,5

par af hid opinbera, A-hluti . ............... 0,0 -1,6 -1,5 -1,3 -1,0

par af fyrirteeki hins opinbera .............. 0,0 -1,0 -0,9 -0,8 -0,5

Skuldir ......... ... ... 0,0 -1,0 0,5 0,7 2,0

par afhid opinbera ...................... 0,0 -1,0 0,5 0,7 2,0

par af fyrirteeki hins opinbera .............. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

E0li mals samkvaemt eru ekki gerodar tillogur til breytinga fyrir 4rid 2018 en margar breyt-
ingar 4 hinum fjéorum arunum stefnunnar og munar par mest um yfirstandandi ar. Heildar-
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afkoma A-hluta hins opinbera getur ordi0 1,6 prosentustigi af VLF lakari en i gildandi stefnu
arid 2019.

Ovissusvigram.

Nymeli er ad nu er i fyrsta sinn gefid svigram fyrir fravik i fjarmalastefnu i pvi skyni ad
auka sveigjanleika og draga ur likum 4 porf a pvi ad endurskoda hana aftur a kjortimabilinu.
Ymsir adilar, par 4 medal fjarmalarad, hafa itrekad bent 4 ad svokollud spennitreyja hafi
veri0 i rikisfjarmalum pegar afgangur hvers ars hefur verid litid umfram lagmarkskréfur fjar-
malastefnu. P4 eykst heettan & pvi ad stefnan gangi ekki ad fullu eftir.

[ pingsalyktunartillogunni er lagt til ad markmid um afkomu hins opinbera feli i sér fyrir
fram akve0id svigrum sem nemi 0,4% af VLF med tilliti til peirra markmida sem sett verda
i arlegum fjarmalaaztlunum. { pvi felst fyriraetlan og skuldbinding stjérnvalda um ad mark-
mid i arlegum fjarmaladetlunum verdi etlad ad skila betri atkomu en i stefnunni sem pessu
nemur. Meiri hlutinn bendir 4 naudsyn pess ad fjarmalastefna innihaldi pann sveigjanleika
sem porf er 4 vegna hagsveiflunnar hverju sinni, en i fjarmalaasetlunum parf aftur 4 moéti ad
rikja naudsynleg festa til pess ad aatlanir nytist sem stjornteeki i rikisfjarmalum.

Pad pyoir lika ad ef forsendur hagspar verda lakari en aztlad er er moguleiki 4 ad nyta
petta svigram til pess ad adlaga aftkomu hins opinbera ad uppfeerdum pjoohagsspam. Til-
gangurinn med pessu er ad gefa meiri sveigjanleika til ad adlaga aatlanir ad lakari efnahags-
framvindu en reiknad var med vio sampykkt fjarmalastefnu. Rokstudningurinn a bak vid
tilldgu um ovissusvigram sem nemi 0,4% af VLF byggist 4 pvi ad mida vid ad vera innan
skilyrdis um a0 heildarjofnudur A-hluta rikis og sveitarfélaga skuli avallt vera jakvaodur a
fimm ara timabili, sbr. 7. gr. laga um opinber fjarmal.

Eins og adur segir leggur meiri hlutinn til breytingu 4 hlutfalli évissusvigrums.

Toélugrunnur stefnunnar.

Stefnan er l6gum samkvamt eingdngu sett fram sem hlutfall af VLF en nefndin hefur
tekid saman fjarhedir sem bua ad baki stefnunni midad vid nyjustu pjoohagsspa Hagstof-
unnar. Eins og sja ma i eftirfarandi t6flu nemur 6vissusvigramid um 12 milljordum kr. bratt
fyrir blikur 4 lofti i efnahagsmalum er heildaraftkoma opinberra adila i heild avallt dztlud ja-
kveed, minnst 4 yfirstandandi ari eda um 12 milljardar kr. sem er toluvert laegra en midad var
vid 1 gildandi stefnu.



Fjarmalastefna 2018-2022 i fjarhadum talid 2018 2019 2020 2021 2022
[ milljéroum krona
Hid opinbera, A-hluti

Heildaraftkoma ........................... 39,2 -11,6  -123 -9,7 0,0
par af rikissjodur, A-hluti ................. 33,6 0,0 0,0 3,2 13,6
par af sveitarfélog, A-hluti ................ 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0
OVISSUSVIgITM .. .......vviinnnnnn... - -11,6 -12,3 -13,0 -13,6

Skuldir ........ ... ... 947.,4 867,0 890,3 907,5 921,2
par af rikissjodur, A-hluti ................. 770,8 676,3 693,8  703,3 713,1
par af sveitarfélog, A-hluti ................ 176.,6 190,7 169,5 204,2 208,1

Opinberir adilar i heild

Heildarafkoma ........................... 81,3 11,6 18,4 29,2 51,2
par af hid opinbera, A-hluti . ............... 39,2 -11,6  -12,3 -9,7 0,0
par af fyrirtaeki hins opinbera .............. 42,0 23,1 30,7 38,9 51,2

Skuldir ......... .. ... 1.676,2 1.560,6 1.565,7 1.588,1 1.603,6
par af hid opinbera ...................... 9474 867,0 890,3 907,5 921,2
par af fyrirteeki hins opinbera .............. 728.8 693,6 675,4 680,6 682.4

Alit fjarmalarads.

Ad vanda er pad hlutverk fjarmalarads ad leggja mat & hvort tillagan sem 16g0 hefur verid
fram um breytingar 4 gildandi fjarmalastefnu sé i samraemi vid pau grunngildi sem talin eru
upp i 2. mgr. 6. gr. laga um opinber fjarmal. Alit radsins skal birt opinberlega. Nokkrir lykil-
petti umsagnarinnar sem meiri hlutinn vill vekja sérstaka athygli 4 eru:

Hringras stefnumorkunar opinberra fiarmala.

Bent er 4 ad verklagid i tengslum vid stefnumdrkun i opinberum fjarmalum hefur i reynd
ekki verid jafn vandad og 16gin um opinber fjarmal gera rao fyrir. Fjarmalastefnan snyr ad
meginsteroum opinberra fjarmala i hlutfalli af VLF og liggur til grundvallar fjarmalaaatlun
par sem fram kemur nanari sundurlidun gjalda tekna og eigna og er birt i fjarhaedum i stad
hlutfalls af VLF. Aztlunin liggur sidan til grundvallar fjarlogum hvers ars. Framkvamdin
4 sidan ad birtast 1 arsskyrslum radherra.

f reynd hafa timaskortur, rikisstjornarskipti og nina umskipti i efnahagsmalum haft pau
ahrif ad verklagid sem 16gin um opinber fjarmal meaela fyrir um hefur m.a. vegna tima-
skortsins ekki virkad sem skyldi.

Tilefni endurskodunar fiarmalastefnu.

Samdratturinn i efnahagslifinu er pess edlis og af peirri sterdargradu ad érougt er ad
bregdast vio, sér i lagi til skamms tima, nema med radstéfunum sem kynnu ad vera 6skyn-
samlegar vid paer adstaedur sem uppi eru i efnahagslifinu, ykja nidursveifluna og pa til pess
fallnar ad ganga gegn grunngildum laga um opinber fjarmal um stddugleika. Pannig gaetu
slikar radstafanir valdid enn frekari samdreetti i hagkerfinu 1 stad pess ad studla ad stodug-
leika. R43id bendir 4 ad Hagstofa Islands spair na samdrzatti upp 4 0,2% i stad 2,6% hag-
vaxtar i peirri spa sem gildandi fjarmalastefna byggist 4. Ra0id telur ad forsendur paer sem
lagdar voru til grundvallar nagildandi stefnu, og verklagid vid gerd hennar og framkvaemd
stefnumorkunarinnar, geri pad ad verkum ad erfitt sé ad bregdast vid innan pess ramma sem
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hun setur. Af peim sokum metur radid pad svo ad endurskodun stefnunnar sé¢ skynsamleg
fjarmalastjorn, ekki sist 1 1josi krofu um stoougleika og varfaerni i opinberum fjarmalum.

Hagsveifluleiorétt afkoma.

Fjarmalarad bendir 4 ad mikill breytileiki einkennir hagvoxt hérlendis umfram nagranna-
riki okkar og samanburdur 4 hagvaxtarspa Hagstofunnar annars vegar i névember 2017 og
hins vegar mai 2019 synir pad gldggt. Eins og sja ma er mismunur & hagvaxtarhorfum arsins
2019 2,8% sem er mikil sveifla & ekki lengri tima.

f greinargerd med pingsalyktunartillogunni kemur fram ad rékstudningur fyrir naudsyn
pess ad byggja meira svigrim inn i stefnuna sem getur pa tekid mio af hagsveiflum. Telja
ma, nu eftir 4 ad hyggja, ad afgangur i uppsveiflu sl. ara hafi ekki verid naegur og 4 pad er
bent i greinargerdinni.

R4010 bendir 4 ad sl. 25 ar hefur medalhagvoxtur verid um 3% en mjog sveiflukenndur
og stadalfravik hagvaxtar um 3,5% sem er miklu mun meira en tidkast i ndgrannalondum
okkar. Nefndin hefur sérstaklega kallad eftir upplysingum um hagsveifluleidrétta afkomu
hins opinbera.

R4010 hefur 40ur bent & ad atkomunni hefur yfirleitt verid haldid i lagmarki i stefnunni
og bvi ekki negjanlegt bord fyrir baru pegar efnahagshorfur versna fra pvi sem spad er.
R4010 telur ad hér hafi ekki verid nagjanlega hugad ad samspili grunngilda um stodugleika,
festu og varferni.

Ovissusvigrim — 0,4% af VLF.

Fjarmalarad telur ad sveigjanleiki eigi ad birtast i stefnunni og ad sidan séu sett stifari
markmio i fjarmaladaetlun og fjarldogum hvers ars par sem utferslan er nakvaemari. bad er
reyndar einmitt gert nu i fyrsta sinn med svokdlludu ovissusvigrami. St breyting er pvi i
gbou samraemi vio fyrri dbendingar radsins enda kemur fram { umsogninni ad raoid telur
petta jakveett skref sem endurspegli aukna varfaerni i aztlanagerdinni. R40id telur jafnframt
a@skilegt ad svigrumid sé tengt vid 6vissu um afkomuna pannig ad auka megi svigramio eftir
pvi sem lidur og dvissan verdur meiri.

Fré sjonarholi fjarmalarads er tryggo akvedin festa milli fyrri stefnu og endurskodadrar
stefnu par sem stadid verdur vid paer fjarmalareglur sem kvedio er 4 um i 7. gr. laga um
opinber fjarmal. A0 sama skapi skapast heetta 4 ad stjérnvoldum takist ekki ad standa vid hin
tolulegu skilyrdi ef hagproun verdur i veigamiklu atridum frabrugdin peim forsendum sem
stefnan byggist 4.

R4010 bendir & mikilvaegi pess ad verkfaeri eins og umfang svigrimsins sé vel rokstutt til
pess ad stydja vid grunngildin og fram kemur i greinargerdinni ad vid undirbuning stefnunnar
kom til umradu ad fella metti svigrimid inn i utgjaldapak i stefnunni, eins og tidkast hefur
i Svipj6d, en einnig ad svigramio veeri innifalid i afkomumarkmidum stefnunnar sem hlutfall
af VLF eins og nu er gerd tillaga um.

Nidurstada fjarmalardds.
Radid telur ad tilefni til endurskodunar og ad breytingar 4 gildandi fjarmalastefnu séu i
samremi vid grunngildi og skilyrdi laga um endurskodun fjarmalastefnu.



Rokstudningur og tillaga meiri hluta.

[ greinargerd kemur fram rékstudningur fyrir pvi ad vid ntiiverandi efnahagsadstedur sé
ekki heppilegt ad gripa til verulegra adhaldsadgerda eda haekka skatta. Radstafanir af pvi tagi
gaetu valdio enn frekari samdreaetti 1 hagkerfinu frekar en a0 studla ad stoougleika.

Meiri hlutinn tekur heils hugar undir petta sjonarmid og bendir 4 ad 6breytt fjarmalastefna
mundi fela 1 sér talsvert aukid adhald rikisfjarmala 4 pessu og naesta ari 4 viokvemum tima
i hagsveiflunni. Til skemmri tima er skynsamlegt ad leyfa sjalfvirkum sveiflujofnurum a
tekju- og gjaldahlid ad gegna sinu hlutverki vio ad milda nidursveiflunnar. Mikilvegt er ad
vel takist til med ao rikisfjarmalastefnan, peningastefnan og vinnumarkadurinn vinni saman
til pess ad draga r ahrifum nidursveiflunnar.

Samkvamt 16gum um opinber fjarmal skal stefnhumorkun i opinberum fjarmalum afram
byggd 4 opinberum pjoédhagsspam sem Hagstofa Islands gerir 16gum samkvamt. Heimilt er
ao lita til hagspaa annarra adila. Pjodhagsspa Hagstofunnar myndar pvi grunn ad stefnunni
pratt fyrir a0 adrir adilar séu lika med spar um hagsvaxtarproun og ymsar efnahagssterdir.

Meiri hlutinn hefur yfirfarid ymsar greiningar 4 stodu efnahagsmala og hagspar og fra-
viksspar Sedlabankans og fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Greiningardeildir Landsbanka,
Arion banka og Islandsbanka 4ztla ad hagvoxtur verdi lakari baedi nt i ar og 4 nzesta ari en
midad er vid i forsendum stefnunnar eins og sja ma i eftirfarandi toflu.

Samanburdur hagvaxtarspaa, % 2019 2020 2020
Hagstofa [slands -0,2 2,6 2,7
Sedlabanki Islands -0,4 2.4 2,6
Landsbankinn -0,5 2,5 2,9
fslandsbanki -0,7 1,5 2,7
Arion banki -1,9 1,4 2,3

Fyrir utan spa Arion banka munar yfirleitt ekki miklu p6 ad spa Hagstofunnar sé su bjart-
synasta fyrir arin 2019 og 2020. A naesta ari spa {slandsbanki og Arion banki um 1% lagri
hagvexti en Hagstofan, Sedlabankinn og Landsbankinn gera. Arid 2021 spa adrir adilar fyrir
utan Arion banka pvi sem nast sama hagvexti og Hagstofan gerir.

Um 1% fravik i hagvexti getur viktad teeplega 30 milljarda kr. i breytingu 4 afkomu rikis-
sjo0s ef ekki koma til adrar adgerdir. Pannig mun 6vissusvigrim upp 4 0,8% rima
hugsanlega lakari afkomu ef svartsynar spar ganga eftir.

Meiri hlutinn leggur pvi til ad svokallad 6vissusvigram verdi hakkad ur 0,4% af vergri
landsframleidslu upp i 0,8%.

bessu til rokstudnings ma nefna ad pessi tillaga tekur betra tillit til svartsynni hagspaa en
spa Hagstofunnar sem er grundvollur stefnunnar og med pessari haekkun nemur ovissu-
svigramid um 24 milljéroum kr.

Meiri hlutinn telur einnig ad tillagan raski ekki samspili rikisfjarmalastefnu, peningastefnu
Seodlabankans meo aframhaldandi vaxtalekkunum og markmidum nygerdra kjarasamninga
4 almennum markadi.

Reynist hagpréun og efnahagsforsendur fyrir detlanagero lakari en nt er gert rao fyrir er
heimilt ad ganga 4 petta svigrum til pess ad adlaga afkomu hins opinbera i sama meli. Ad
00ru leyti er gert rad fyrir ad stjornvdld beiti videigandi radstofunum, ef 4 parf ad halda, til
pess ad tryggja ad afkoma i fjarmaladaetlun og fjarlogum verdi jafnan umfram svigramio
sem markad er i fjarmalastefnunni.
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ftrekad er ad ekki er tlunin ad nyta évissusvigramid nema fravik fra pjodhagsspa Hag-
stofunnar raungerist til hins verra. Ef pad gerist ekki verdur heildarafkoman betri sem nemur
ovissusvigraminu i fjarmaladaetlunum og fjarlogum hvers ars.

Hlutfall af vergri landsframleidslu samkvamt breytingartillogu meiri hluta verdur eftir-
farandi:

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2018 2019 2020 2021 2022
Hid opinbera, A-hluti
Heildarafkoma ........................ 1,4 -0,8 -0,8 -0,8 -0,5
par af rikissj6dur, A-hluti .............. 1,2 0,0 0,0 0,0 0,3
par af sveitarfélog, A-hluti ............. 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
OVISSUSVIgIamM . ............ouuunnn.. - -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Skuldir ......... .. ... 33,8 30,0 29,5 29,0 28,5
par af rikissjodur, A-hluti .............. 27,5 23,4 23,1 22,7 22,4
par af sveitarfélog, A-hluti ............. 6,3 6,6 6,4 6,3 6,1
Opinberir adilar i heild
Heildarafkoma ........................ 2,9 0,0 0,2 0,4 1,0
par af hid opinbera, A-hluti . ............ 1,4 -0,8 -0,8 -0,8 -0,5
par af fyrirteeki hins opinbera ........... 1,5 0,8 1,0 1,2 1,5
Skuldir ......... ... ... 59,8 54,0 51,5 50,0 48,5
par af hio opinbera ................... 33,8 30,0 29,5 29,0 28,5
par af fyrirteeki hins opinbera ........... 26,0 24,0 22,0 21,0 20,0

[ 10. gr. laga um opinber fjarmal er heimild til ad vikja timabundid eda i allt ad prju ar fra
skilyrdum 7. gr. um skilyroi fjarmalastefnu og fjarmalaaatlunar. Med breytingartillogu meiri
hluta er fallid fra skilyrdinu um ad heildarjofnudur yfir fimm éra timabil skuli &vallt vera
jékvaeour.

Me0 pessu verda arin 2019-2021 undanskilin pvi dkvadi ad heildarjofnudur yfir fimm ara
timabil skuli avallt vera jakvedur. Afkomuregla laganna tekur pvi aftur gildi fra og med
arinu 2022 og pa virkjast ad nyju akvaedi um jofnud i rikisfjarmalum & fimm ara timabili.
Med fjarmalastefnu fyrir arin 2022-2026 lykur pvi timabili undantekningarara og heildar-
jofnudur pess timabils verdur jakveadur.

Tillaga meiri hlutans leidir pa til pess ad hlutfoll um heildarafkomu breytast samsvarandi
og lidur I breytist og einnig tolusett markmio i 1id V. P4 baetist vio ny malsgrein par sem fram
kemur ad fallid sé timabundid i allt ad prju ar fra pvi markmidii 7. gr. laga nr. 123/2015, um
opinber fjarmal, ad heildarjéfnudur yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakvedur.

Einnig breytist skuldahlutfall rikissjods par sem nu er fyrirhugad ad greida skuldir nidur
heldur haegar en adur var gert rao fyrir.

Meiri hlutinn leggur til ad tillagan verdi sampykkt med peim breytingum sem skyroar eru
i aliti pessu og gero er tillaga um & sérstoku pingskjali.

Alpingi, 18. juni 2019,

Willum bor boérsson, Haraldur Benediktsson. Pall Magntisson.
form., frsm.

Njall Trausti Friobertsson. Bjarkey Olsen Gunnarsdoéttir.
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