149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1878 — 953. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um breytingu 4 pingsalyktun nr. 10/148
um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022.

Fréa 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Inngangur.

i 10. gr. laga um opinber fjarmal er fjallad um skilyrdi pess ad hagt s¢ ad endurskoda
fjarmalastefnu, eda eins og pad er ordad er i l6gunum: ,,Ef grundvallarforsendur fjarmala-
stefnu bresta eda fyrirsjdanlegt er ad paer muni bresta vegna efnahagsafalla, pjodarvar eda
annarra adstedna, sem ogerlegt er ad bregdast vid med tiltekum urredum ...“ Ekkert er
fjallad um pao hvorki i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad 16gum um opinber fjarmal
né 16gunum sjalfum hvad teljist vera efnahagsafall eda pjodarva. St akvordun sem er tekin
med peirri endurskodun sem hér er fjallad um er pvi fordemisgefandi.

Alpingi fer med 16ggjafar- og fjarveitingavaldid og samkvaemt 16gum um opinber fjarmal
skal rikisstjorn leggja fram fjarmalastefnu, og eftir atvikum, endurskodada fjarmalastefnu.
Hér ber a0 leggja aherslu 4 ordio ,,skal“ sem tilmeeli fra 16ggjafanum til framkvamdarvalds-
ins. Sér til halds og trausts hefur Alpingi svo fjarmalardd sem veitir ,,Alpingi umsdgn sina
um tilloguna og hvort fullgilt tilefni sé til endurskodunar 4 gildandi stefnu®, eins og segir
einnig i 10. gr. laganna. Alit fjarmalarads & pessari endurskodun er mjdg ahugavert en par
segir: ,,Fjarmalarad telur ad breytingar i hagpréun, eins og paer birtast i nyjustu spa Hagstofu
fslands, nzgi ekki einar og sér sem fullgilt tilefni til endurskodunar gildandi fjarmalastefnu.
Hins vegar eru merki um ad samdratturinn geeti jafnvel ordid skarpari og lengri en spain segir
til um. bannig ma atla ad ef stefnan veeri ekki endurskodud nu geeti slikt reynst naudsynlegt
i ndinni framtid. Paod geeti kallao 4 sarsaukafullar rddstafanir nt i opinberum fjarmalum sem
myndu reynast 6skynsamlegar eftir 4 ad hyggja og brjota i baga vid grunngildi.*

[ umsogn fjarmalarads kom skyrt fram ad astada pess ad endurskodun er naudsynleg er
vegna veikleika i stjorn rikisfjarmala. Veikleika sem fjarmalarad hefur endurtekid bent a i
fyrri umsdgnum sinum, svokalladri spennitreyju. bPessi spennitreyja er til komin vegna pess
a0 stjornvold horfa einungis 4 spa Hagstofunnar og lita 4 hana sem akvedid lagmark 1 datlun-
um sinum i stad pess ad hafa svigrum til pess ad mata sveiflum sem verda ohjakvemilega
i hagkerfinu, fyrr eda sidar. Pad var einfaldlega ekki gert rad fyrir pvi ad pad geeti farid verr.
Vegna pess a0 stjornvold hlustudu ekki & vidvaranir og gerdu ekki rao fyrir peim veikleikum
sem fjarmalardd, dsamt 60rum, hofou itrekad bent 4 parf rikisstjornin nti ad endurskoda
fjarmalastefnu sina.

Pad sem er sérstakt vio spennitreyjuna er ad ymsir umsagnaradilar voru bunir ad vara vid
préun efnahagsmala, ad horfur vaeru ekki eins gdédar og spa Hagstofunnar gerdi rao fyrir. bad
hefur itrekad komid fram i aliti rikisstjérnarinnar ad hendur hennar séu bundnar, ad rikis-
stjornin verdi ad byggja a peirri spa. Ef 8. gr. laga um opinber fjarmal er skodud er pad
augljoslega rong nidurstada. I 8. gr. laganna segir: ,,Stefnumérkun i opinberum fjarmalum
skal byggjast 4 traustum forsendum og gégnum, sem unnin eru hlutlegt og kerfisbundio, og
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opinberum hagtélum og pjodhagsspam par sem tekid er mid af fjarhagslegum og
efnahagslegum ahrifum af aformum stjornvalda. Jafnframt skal hafa til hlidsjonar hagspar
fra vidurkenndum fagadilum og alpjédastofnunum.* Ordalagid er skyrt, byggjast 4 traustum
forsendum og gdognum og opinberum hagtdlum og pjodhagsspam. Vissulega er abyrgt ad
byggja helst & peim gdgnum sem stjornvold hafa studst vid, ad grundvalla fjarmalastefnu &
pjodhagsspa Hagstofunnar, en skv. 8. gr. er stjornvoldum fullkomlega heimilt ad horfa til
annarra gagna og vegna grunngildis um varfaerni &tti einmitt ad taka tillit til upplysinga sem
eru bjartsynni eda svartsynni en pjodhagsspa. Ad minnsta kosti gera grein fyrir pvi til hvada
adgerda verdur gripid ef reyndin verdur dnnur en gert er rad fyrir i pjodhagsspa, ekki bara
ef verr gengur heldur einnig ef pad gengur betur. bar ber stjérnvoldum ao taka tillit til
annarra svidsmyndagreininga.

Ovissusvigrim og tolusett vidmid.

Nyju hugtaki er baett vid i endurskodadri fjarmalastefnu, svokolludu ovissusvigrami.
Tilkoma pess er ad bregdast vid advorunum umsagnaradila, ef verr fer en hagspa gerir rad
fyrir mun pad koma nidur 4 atkomunni med peim hatti sem ovissusvigramio segir til um.
betta 6vissusvigrum var kallad gult svaedi i kynningu fjarmalarads a fundi fjarlaganefndar
og baett vid ad kannski veri tilefni til pess a0 hafa rautt svaedi ef adsteedur yrou peim mun
verri en gert veeri rad fyrir.

bad er ekki naudsynlegt ad hafa gul og raud mork i fjarmalastefnunni nema ef etlunin er
ad ganga 4 afkomuna eda auka skuldir ef nidurstadan verdur ekki samkvamt spam. Hin
leidin er ad gera grein fyrir slikum gulum og raudum svaedum i fjarmaladatlun ef markmioio
er ekki a0 ganga 4 afkomu eda auka skuldir. Pad mundi pa koma fram 4 forgangslista
rikisstjornarinnar hvada verkefni flokkast sem gul og raud verkefni.

i tillogu rikisstjornarinnar er gert er rad fyrir 6vissusvigrami upp a 0,4% af vergri lands-
framleidslu. [ svérum vid fyrirspurn fjarlaganefndar kom fram ad pad hlutfall var valid til
pess ad ekki pyrfti ad ganga 4 télusett markmio i 1.-3. télul. 7. gr. laga um opinber fjarmal:

1. AQ heildarjofnudur yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakvadur og arlegur halli
avallt undir 2,5% af landsframleidslu.

2. A0 heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad
fradregnum sjodum og bankainnsteedum, séu laegri en nemur 30% af vergri landsfram-
leidslu.

3. Ef skuldahlutfall skv. 2. tolul. er harra en 30% skal sa hluti sem umfram er laekka ad
medaltali 4 hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% ('/,,) 4 hverju éri.

Pad sem er undarlegt vid endurskodun fjarmalastefnunnar er ad ario 2018 er tekid med
en astedan fyrir pvi er st ad ef pad ar vaeri ekki med stedist fjarmaladetlunin ekki télusettu
vidmidin. Pad er sérstaklega ahugavert me0 tilliti til pess ad i greinargerd med endurskodadri
fjarmalaaaetlun segir: ,,Su endurskodun fjarmalastefnunnar sem hér er 16g0 fram er ekki pad
storvaegileg ad hun fari i baga vid eda raski tolusettum fjarmalareglum laga um opinber
fjarmal ...* Petta rennir stodum undir pad ad pad astand sem lyst er 1 efnahagsspa Hagstof-
unnar geti ekki flokkast sem efnahagsafall eda pjodarva, sem rimar vel vid alit fjarmalarads
um hvort fullgilt tilefni sé til endurskodunar. Varfaerni vegna hins vegar og vegna spenni-
treyju fjarmalastefnunnar parf pessa endurskodun.

Hér virdist pvi allt togad til til pess ad uppfylla tolusett markmid laga um opinber fjarmal.
Ekki 4 faglegum forsendum, heldur einungis til pess ad standast vidmidin. Arid 2018 er tekid
med i endurskoduninni til pess ad byrja & jakvaeori tolu og 6ryggissvigramid er 0,4% einfald-
lega af pvi ad ef pad veeri meira veri verid ad ganga 4 vidomidin samkvaemt 16gunum. bad er
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sem sagt ekkert faglegt mat & pvi af hverju 6ryggissvigrimid er pad sem pad er, ad pad komi
til moéts vio greiningar um 6vissu eda fraviksspar. Vioskiptarad aleit pessa tilhogun ad verio
veeri ad pjona reglunum en reglurnar ekki ad pjona tilgangi sinum. Edlilegast veri ad gerd
yrdi fraviksgreining 4 peim efnahagshorfum sem fjdrmalastefnan byggist 4 og gerd grein
fyrir pvi hvernig brugdist verdi vid i rikisfjarmalunum ef su fraviksspa raungerdist, t.d. med
ovissusvigrami i afkomu hins opinbera, meo skuldsetningu eda med forgangsrodun adgeroa
i fjarmaladaetlun, svo deemi séu tekin um moguleg vidbrogo.

fumsgnum var lyst 4hyggjum af framsetningu 6vissusvigrimsins af pvi ad pad vari sett
fram undir heildaratkomu hins opinbera. Spurningum um skiptingu milli rikis og sveitar-
félaga veeri 6svarad en ef hun veeri ekki skyr veeri freistandi fyrir annan adilann ad nyta pad
svigram og skilja ekkert eftir handa hinum. Petta er sérstaklega mikilveegt vegna pess a0 riki
og sveitarfélog hafa ekki gert med sér samkomulag um afkomumarkmid.

Hvernig atti fjirmalastefna almennt a0 vera?

fslenskt hagkerfi er mjog sveiflukennt. St sveifla einkennist af ymiss konar tolfraedi eins
og hvert sé stadalfravik hagsveiflu 4 milli 4ra, hver sé medalhagvoxtur og pess hattar. Einnig
purfaad liggja fyrir upplysingar um hversu nakveemar spar eru eda kannski hversu 6nakvaem-
ar. beer upplysingar eiga ad hjalpa okkur pegar vid setjum fram fjarmalastefnu. Pannig er
hagt ad spyrja spurninga eins og hvad eigi ad gerast ef hagsveifla reynist meiri eda minni
en gerist ad medaltali. Hver verda vidobrogd stjérnvalda i pess hattar adstedum? Hingad til
hafa stjornvold einfaldlega midad vid pjodhagsspa, sett pa spa sem lagmark og ekkert gefio
upp um hvao gerist ef betur eda verr fer en spar gera rad fyrir.

Fjarmalastefna parf a0 taka tillit til fraviksspda, b2di svartsynna og bjartsynna spaa, og
utskyra hver stefha stjérnvalda verour i hverju tilviki fyrir sig. Pad er i pAgu gagnseis, var-
feerni, festu og stodugleika.

Alit meiri hluta.

[ aliti meiri hluta fjarlaganefndar er lagt til ad 6vissusvigramid verdi aukid tar 0,4% af
VLF 1 0,8%. 2. minni hluti telur petta raunhafa tilldgu sem eigi vel vid grunngildi um
varferni samkvaemt [6gum um opinber fjarmal og leggur aherslu 4 ad ytrasta uitgjaldasvigram
midist vid 1% fravik i hagvexti, eins og segir i 4liti meiri hlutans. Pad pydir ekki ad
utgjaldasvigrumid verdi nytt ad fullu ef hagspa stenst ekki heldur ad gengid verdi hlutfalls-
lega 4 utgjaldasvigramid eftir pvi hversu miklu verri nidurstadan verdur en hagspa gerir rad
fyrir. Sem betur fer virdist meiri hlutinn ekki vera bundinn peirri prjosku sem birtist i tillogu
rikisstjérnarinnar um ad halda télulegu markmidoum skv. 7. gr. laga um opinber fjarmal.
Meiri hlutinn hefur vadid fyrir nedan sig i breytingartilldgu sinni midad vid paer horfur sem
nefndinni hafa verid kynntar.

Alit 2. minni hluta.

[ tillogu til pingsalyktunar um breytingu a pingsalyktun um fjarmalastefnu fyrir rin
2018-2022 er ekki reynt ad rokstydja naudsyn pess ad endurskodunin sé fullgild samkvamt
16gum um opinber fjarmal midad vio pau skilyrdi sem sett eru fram i 10. gr. laganna. Ekki
er reynt a0 utskyra af hverju ntiverandi astand sé efnahagsafall eda pjodarva. Ekki er reynt
a0 utskyra til hvada tilteeku Grreeda hafi verid reynt ad gripa eda hvada Urraedi séu tiltek.
Fjarmalarad hatnar peim rokum astandid geti flokkast sem efnahagsafall eda pjodarva par
sem mun meiri sveiflur hafi mealst i islensku efnahagslifi og nuverandi astand nai ekki einu
sinni stadalfraviki islenskrar efnahagssveiflu.
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2. minni hluti getur tekid undir med fjarmalaradi um ad tilefni geti verid til endurskodunar
a fjarmalastefnunni en einungis Ut fra peirri stadreynd ad gildandi fjarmalastefna er géllud,
hin gerir ekki rad fyrir samdretti i efnahagslifinu. Pau rok duga hins vegar ekki til endur-
skodunar samkvaemt [6gunum. 2. minni hluti adhyllist hins vegar lika almenna skynsemi og
a0 folk vidurkenni og lagi mistok sin. Pvi er edlilegt ad leidrétta fjarmalastefnuna. baer breyt-
ingar sem lagdar eru fram eru hins vegar ekki réttar ad mati 2. minni hluta. Ovissusvigramid
4 a0 meta ut fra fraviksspam, i nokkrum prepum. Pao @tti lika a0 setja ndkvemara 6vissu-
svigram 1 hina 4ttina, ef betur gengur en spar gera rad fyrir, til pess ad koma pannig i veg
fyrir hinn klassiska freistnivanda sem einkennt hefur stjorn islenskra fjarmala. Pad sem segir
inyjum t6lulio (IV): ,,Reynist hagvoxtur verda talsvert meiri en endurskodud fjarmalastefna
midast vio, og tekjur hins opinbera aukast i sama meli, er gert rad fyrir pvi a0 heildarjofn-
udur batni sem pvi nemur* er mjog 6ndkvaemt. Ordin ,.talsvert meiri“ segja ndkvaemlega ekki
neitt sem hagt er ad meta hvort verid sé ad fara eftir stefnu. Nakvamlega petta er freistni-
vandinn. Rikisstjornin getur atskyrt sig fra godum heildarjofnudi med ad hagvoxtur hafi ekki
verid talsvert meiri en buist var vid.

bott fjarmalarad sé jakveett til peirra breytinga til batnadar sem hafa ordid a framsetningu
fjarmalastefnu er ekki mikill munur 4 hisflugu og fiskiflugu. Ekki pegar markmidid er ad
lata draumana reetast. Kaflinn um endurmetnar afkomuhorfur fékk sérstakt hrés en par er
sannarlega hagt ad bata um betur. [ toflu um endurmetnar afkomuhorfur dragast heildar-
tekjur saman 4n pess ad pad sé ndnar utskyrt. beer utskyringar komu fram i adalatrioum a
fundi fjarlaganefndar en pad er ekki i anda gagnsais ad slikar upplysingar komi fram 4
lokudum fundum. Einnig er minnst 4 a0 pad purfi ad gripa til radstafana upp 4 7-25 milljaroa
kr. til pess ad baeta afkomu rikissjods, aftur an nanari utskyringa. Er tekid tillit til lifskjara-
samninganna? Pad er sagt a0 lagt hafi verio sérstakt mat & ahrif breytinga vegna adgerda
rikisstjornarinnar i tengslum vid kjarasamninga en ekkert nanar um hverju pad mat breytti
midad vio fyrri aatlun. beir eiga ad hafa meiri kostnadarahrif hja sveitarfélogum en hja
rikinu sem endurspeglast kannski i verri afkomu sveitarfélaganna. Pad er hins vegar 6lj6st
pvi efnahagsafallid, sem breytt fjarmalastefna 4 ad bregdast vid, hlytur lika ad hafa ahrif.

{ greinargerd med frumvarpinu sem vard ad 16gum um opinber fjarmal segir: ,,Fjarméla-
stefna skal 16g0 fram 4 Alpingi en pannig er lagdur grunnur ad markvissara eftirliti pingsins
med moétun og framkvamd stefnumorkunar i opinberum fjarmalum. Med pinglegri medfero
fjarmalastefnu er jafnframt studlad ad auknu gagnsei enda leida umraedur og fyrirspurnir um
forsendur fjarmalastefnu i [j6s samhengi markmida fjarmalastefnu og hvernig gert er rad fyrir
a0 peim verdi nad.” Markmid fjarmalastefnunnar er ad finna i t6flu um stefnumio i opin-
berum fjarmalum og i peim télulioum sem koma i kjolfarid. Gildandi stefna samkvemt télu-
lidum er markmid um afgang, lekkun skulda og titgjaldavoxt sem studlar ad efnahagslegum
stodugleika. Tillaga til pingsalyktunar um breytingu 4 fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022
breytir augljoslega markmioum um afgang, dregur r laekkun skulda og baetir tveimur lioum
vi0 markmid um utgjaldavoxt sem baeta vio dvissusvigrami og 61j6su markmioi um afgang
ef hagvoxtur verdur meiri en spar gera rad fyrir. Eftir stendur spurningin: Hvernig 4 eftirlit
pingsins med fjarmalastefnu ad vera markvisst midad vid pessi markmid? Hvert er samhengi
pessara markmioa vid grunngildi laga um opinber fjarmal um sjalfbarni, varfaerni, stooug-
leika, festu og gagnsei? Fjarmalarad segir vissulega i lokaoroum sinum ad breytingar a
gildandi fjdrmaladeetlun séu i samremi vid grunngildi og skilyrdi laga um endurskodun
fjarmalastefnu og beetti vid 4 fundi fjarlaganefndar ad grunngildin vaeru ordin leidarstef i 61lu
ferlinu. Pao pydir hins vegar ekki ad afurdin sjalf, fjarmalastefnan, uppfylli grunngildin.
Framfarirnar eru hins vegar augljésar og pvi ber ad fagna po langt sé i land.
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2. minni hluti telur endurskodun fjarmalastefnu naudsynlega. Ekki vegna pess efnahags-
afalls sem rikisstjornin telur sig vera ad bregdast vid og i raun ekki heldur vegna peirra efna-
hagshorfa sem fjarmalarad telur gefa tilefni til endurskodunar. Naudsynin 4 endurskodun er
heldur ekki vegna peirra veikleika i efnahagsstjorninni sem tindir eru til i umségnum.
Naudsynin & endurskodun er vegna vandamals sem endurskodunarakvaedi laga um opinber
fjarmal taka ekki tillits til, p.e. ad st fjarmalastefna sem sampykkt var & pingi er einfaldlega
g0611ud. Huan tekur ekki tillit til samdrattar i hagkerfinu. 2. minni hluti litur pvi ekki 4 pessa
endurskodun sem fordemi fyrir endurskodunardkvaedi laga um opinber fjarmal heldur sem
enn eitt demid um illa unnid pingmal. Meiri hlutinn virdist sem betur fer hafa lert af peim
mistokum og gerir par af leidandi breytingar a tillogu rikisstjornarinnar. Vegna pess ad
rikisstjorninni er gefid meira svigrum tekur meiri hlutinn lika dkvedna abyrgd a4 adhaldi
gagnvart pvi svigrami. A0 pad verdi ekki nytt nema i peim tilgangi sem atlast er til og ad
sjalfsogou til pess ad nd almennum markmidum fjarmalastefnunnar. 2. minni hluti, af
fenginni reynslu, er hins vegar ekkert gridarlega bjartsynn a ad meiri hlutinn veiti slikt
aohald. Breytingarnar a fadirvorinu eru kannski tdknraenar i pessu samhengi, svigrum leidir
stjornvold itrekad i freistni. Alpingi verdur hins vegar ad koma i veg fyrir ad stjornvold falli
i pa gryfju og frelsa okkur fra peirri illsku.

Ad framansogou virtu leggur 2. minni hluti leggur til breytingar 4 tillogu til breytinga a
tillogu til pingsalyktunar um breytingu 4 fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 4 sérstoku
pingskjali. Par er annars vegar gert rad fyrir betri afkomu hins opinbera vegna hakkunar
fjarmagnstekjuskatts og lagt til ad hluti peirrar haekkunar verdi notadur til pess a0 styrkja
tekjustofna sveitarfélaga svo sveitarfélogin hafi meira svigrim vegna kjarasamninga og
préunar i efnahagskerfinu. Pa er 6vissusvigrimi beett vid 1 skuldum hins opinbera til pess ad
haegt sé ad gripa til aukinnar skuldsetningar i stad pess ad ganga a4 afkomu hins opinbera, ef
paod reynist hagkveemara. Skilyrdi um 6vissusvigrim skulda er had pvi ad raunvoxtur veroi
leegri en hagspa gerir rao fyrir.

Alpingi, 18. jtni 2019.

Bjorn Levi Gunnarsson.
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