149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1909 — 801. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um menntun, haefni og radningu kennara
og skolastjornenda viod leikskodla, grunnskola og framhaldsskola.

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Lilju Alfredsdottur mennta- og
menningarmalaradherra, Jon Pétur Zimsen, Jon Vilberg Gudjonsson, Bjorgu Pétursdéttur,
Sonju Dogg Palsdottur og Sigridi Laru Asbergsdottur fra mennta- og menningarmala-
rdduneyti, Kolbrunu b. Palsdoéttur og Freyju Hreinsdottur fr4 menntavisindasvidi Héaskola
fslands, Kristinu M. Jonasdéttur og Birnu Mariu B. Svanbjornsdéttur fra Haskolanum &
Akureyri, Eyranu Valsdottur fra Alpydusambandi Islands, Gudjon H. Hauksson fra kennara-
félagi Menntaskolans & Akureyri og skolamalanefnd Félags framhaldsskélakennara, Solveigu
Hannesdoéttur fra skolamalanefnd Félags framhaldsskdlakennara og Samtokum liffraedi-
kennara, Holmfridi Sigporsdoéttur fra Samtokum liffraedikennara, Vigdisi Hasler, Svandisi
Ingimundardéttur og Bjarna Omar Haraldsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Ragnar
bor Pétursson, Onnu Mariu Gunnarsdéttur og Onnu Rés Sigmarsdottur fra Kennarasambandi
fslands, Porstein Sxberg fra Skolastjorafélagi fslands, Porgerdi Laufeyju Didriksdottur fra
Félagi grunnskolakennara, Harald F. Gislason fra Félagi leikskolakennara, Sigranu Grendal
fra Félagi kennara og stjérnenda i tonlistarskolum, Sigurd Sigurjonsson fra Félagi stjornenda
leikskola, Gudridi Arnardéttur og Steinunni Ingu Ottarsdottur fra Félagi framhaldsskéla-
kennara, Arnér Gudmundsson, Erlu Osk Gudjonsdottur og Gudnyju Astu Snorradottur fra
Menntamalastofnun, Kristin Porsteinsson fra Skélameistarafélagi Islands og Gerdi G.
Oskarsdéttur.

Nefndinni barust umsagnir fra Alpydusambandi {slands, Félagi framhaldsskolakennara,
Félagi kennara og stjérnenda i tonlistarsk6lum, Félagi leikskolakennara, Gerdi G. Oskars-
dottur, Gudjoni H. Haukssyni, Haskélanum & Akureyri, Keili, midstdd visinda, fraeda og
atvinnulifs, kennarafélagi Menntaskoélans & Akureyri, Kennarasambandi fslands, Mennta-
malastofnun, Menntavisindasvidi Haskola fslands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sam-
tokum liffreedikennara (Samlif), skdlamalanefnd Félags framhaldsskélakennara og Skola-
stjorafélagi fslands. Nefndinni barust jafnframt minnisbl6d og upplysingar fra Félagi fram-
haldsskolakennara og mennta- og menningarmalaraduneyti.

Efni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad gefid verdi ut eitt leyfisbréf til kennslu sem felur i sér
stadfestingu a peirri haefni sem leik-, grunn- og framhaldsskolakennarar purfa ad bua yfir.
[ frumvarpinu er byggt 4 pvi ad vidmidum um hafni kennara verdi Iyst i svonefndum
haefniramma og ad komid verdi 4 fot kennararadi sem fjalli um préun hefnirammans. Gert
er rad fyrir ad titgafa leyfisbréfa kennara og veiting undanpaga vegna radningar leidbeinenda
feerist til Menntamalastofnunar. P4 er lagt til ad skolastjornendur beri aukna abyrgo vid mat
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4 haefni umsakjenda um kennslustorf. Breytingunum er @tlad ad greida fyrir fjolbreyttri
starfsproun kennara, flae0i kennara milli skolastiga og auknu starfséryggi peirra.

Tilefni frumvarpsins og skortur 4 kennurum og nylidoun i kennarastétt.

A fundum nefndarinnar var raett um skort 4 kennurum og nylidun i kennarastétt og hvernig
taka meetti 4 peim vanda. Meiri hlutinn leggur dherslu 4 ad per breytingar sem lagdar eru til
med frumvarpinu leysa ekki einar og sér pann vanda en frumvarpid er einn lidur i mérgum
adgerdoum sem m.a. er &tlad ad gera kennarastarfid eftirsoknarverdara og leida til pess ad
fjdlgun verdi i kennarastétt med auknum starfsmoéguleikum kennara.

Eitt leyfisbréf kennara og haefnirammi.

Vid medferd malsins i nefndinni var raett um pa meginbreytingu sem frumvarpio felur i
sér ad 1ogfest verdi akvadi um eitt leyfisbréf sem byggist &4 almennri og sérhaefdri hatni
kennara og a0 16gfestur verdi heefnirammi um menntun kennara og skolastjornenda. Reett var
um markmio frumvarpsins, p.e. ad auka sveigjanleika og studla ad auknu flaedi kennara milli
skélastiga, sem hefur pott skorta i gildandi lagaumhverfi. { pvi sambandi var m.a. bent 4 ad
heimild kennara til ad kenna & adliggjandi skolastigum hefur ekki verid vidurkennd og
kennarar pvi verid radnir til kennslu sem leidbeinendur og buid vio skert starfsoryggi. ba
hefur verid stadheaft ad gildandi lagaumhverfi vardandi leyfisbréf haldi aftur af starfsproun
kennara.

Fyrir nefndinni komu fram 6lik sjénarmid um hvort gildandi 16g heimili kennurum ad
starfa 4 adliggjandi skoélastigi. Meiri hlutinn bendir 4 a0 med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad
setja skyrari reglur um flaedi kennara milli skoélastiga. Pannig er akvaedi um eitt leyfisbréf
@tlad ad leysa Ur dkvedinni ovissu i gildandi lagaumhverfi pannig ad 1jost s¢ hvada stodu
kennari sem hefur fengio ttgefid leyfisbréftil kennslu 4 tilteknu skdlastigi hefur vio radningu
i kennslustarf.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um ad breytingar frumvarpsins feli i sér ad dregio
verdi ur krofum um sérhaefingu kennara. b4 komu fram athugasemdir um ad ekki veeri @ski-
legt a0 16gfesta skilyrdi um heefni kennara og sjonarmid um ad 6ljost veri hvernig meta atti
haefni samkvaemt vidmioum frumvarpsins.

Meiri hlutinn leggur dherslu 4 a0 med frumvarpinu er ekki stefnt ad pvi a0 draga tr
krofum til sérhaforar menntunar kennara. Samkvemt frumvarpinu eru breyttar krofur ad pvi
er vardar sérhaefingu kennara a svokolludu 1. haefniprepi, par sem kenndir eru kynningar- og
upprifjunarafangar sem eru sameiginlegir med grunn- og framhaldsskolum. Hins vegar getur
skolameistari sem vill krefjast frekari sérhafingar sett fram kréfur um slikt i starfsauglys-
ingu. b4 leggur meiri hlutinn dherslu 4 ad haefniramminn er til leidsagnar um inntak kennara-
menntunar, starfsproun og skilyrdi fyrir leyfisbréfi. Hann mun jafnframt verda nyttur vid mat
4 geedum skolastarfs. Logfesting haefniramma er i takt vid alpjédlega préun, en i flestum
rikjum Evropu eru hafnirammar fyrir kennarastarf gefnir ut af yfirvoldum menntamala. ba
bendir meiri hlutinn 4 ad samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir ad gefin verdi ut reglugerd
par sem fjallad verdi nanar um lysingu & almennri og sérhafori haefni.

Hlutverk kennararads og Menntamalastofnunar.

A fundum nefndarinnar var fjallad um kennararad og hlutverk pess. Fram komu sjénarmid
um ad verk- og valdsvid radsins veri 60ljost. Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad kennararadi
er &tlad ad vera samstarfsrad um proun haefniramma fyrir menntun kennara og skolastjorn-
enda og er radinu fyrst og fremst eetlad radgefandi hlutverk gagnvart radherra i peim efnum.
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Vid medferd malsins i nefndinni var jafnframt raett um breytingar a stjornsyslu um tutgafu
leyfisbréfa kennara og veitingu undanpaga vegna radningar leidbeinenda, en lagt er til ad
pessi verkefni feerist fra mennta- og menningarmalaradherra til Menntamalastofnunar. Mats-
nefnd vegna utgafu leyfisbréfa verour 10gd nidur og undanpagunefndir fyrir grunnskola og
framhaldsskola sameinadar i eina undanpagunefnd kennara. Meiri hlutinn bendir 4 ad
akvedum frumvarpsins er atlad ao leida til meiri skilvirkni i umsyslu leyfisbréfa og studla
a0 auknu réttardryggi par sem synjun Menntamalastofnunar um utgafu leyfisbréfs verdi haegt
a0 kera til mennta- og menningarmalaradherra. Meiri hlutinn leggur dherslu & ad breytingar
a stjornsyslu verdi unnar faglega og ad Menntamalastofnun fai naudsynlegar fjarheimildir
til ad vinna ad innleidingu peirra.

Breytingartillogur meiri hluta.

Meiri hlutinn leggur til breytingu 4 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um ad
oheimilt sé a0 rada einstakling til starfa vio leik-, grunn- og framhaldssko6la sem hlotio hefur
refsidom fyrir brot 4 akvaeeoum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Gert er rad fyrir ad vio
radningu skuli liggja fyrir sakavottord eda heimild skolastjora til ad afla upplysinga ur saka-
skra. Vid medferd malsins kom fram abending um ad breyta akvedinu i samrami vid 4. mgr.
10. gr. eeskulyoslaga, nr. 70/2007, pess efnis ad vid radningu verdi heimilt ad saekja upplys-
ingar um dom vegna brota 4 akveedum XXII. kafla almennra hegningarlaga ar sakaskra a0
fengnu sampykki viokomandi einstaklings. Breytingunni er @tlad ad einfalda framkvemd
og spara kostnad. Nefndin 6skadi eftir umsdgn Personuverndar um slika breytingu. Ad mati
Personuverndar er edlilegra med hlidsjon af krofum personuupplysingaldggjafar um 6pving-
a0 sampykki vid 6flun personuupplysinga ad kveda 4 um ad heimilt verdi a0 saekja upplys-
ingar um dom vegna brota 4 dkvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga ur sakaskra ad
veittri freedslu til viokomandi einstaklings par ad lutandi. Leggur meiri hlutinn pvi til
breytingu 4 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins samkvemt framangreindu.

Vid medferd malsins var ratt um proun kennaranams og ahrif frumvarpsins 4 uppbygg-
ingu og inntak kennaramenntunar. Raett var um nauésyn pess ad kennaranemar geti dypkad
pekkingu sina med pvi ad szkja valnamskeid, m.a. i greinum sem tengjast starfi innan skola
og med bérnum og ungmennum. I umségn Menntavisindasvids Haskola Islands er bent 4 ad
veita purfi haskolum naegilegt svigram til endurskodunar a kennarandmi verdi frumvarpio
a0 16gum eda fram til haustsins 2021. Meiri hlutinn tekur undir mikilveegi pess ad haskolar
fai tima til ad vinna ad endurskodun og undirbuningi kennarandms med hlidsjon af peim
breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu. Meiri hlutinn leggur pvi til breytingu a 2. mgr.
19. gr. frumvarpsins pess efnis a0 nemendur sem innritast i kennaranam fra og med skola-
arinu 2021-2022 utskrifist af ndmsbrautum skipuldgdum samkvemt nyjum I6gum.

ba leggur meiri hlutinn til breytingar sem eru taeknilegs edlis og til lagfeeringar.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er
tillaga um & sérstoku pingskjali.

Gudmundur Andri Thorsson og Jon Steindér Valdimarsson skrifa undir alitid med fyrir-
vara. beir telja a0 i 1josi pess hve vidamiklar breytingarnar felast i frumvarpinu sem varda
kennarastéttina i heild hefdi malid parfnast betri undirbinings pannig ad unnt veri ad na
breidari samstodu um pad medal stéttarinnar. beir telja malio engu siour horfa til framfara
og stydja pad i trausti pess ad afram verdi unnid ad sattum um pad og nidurstadan verdi betra
og sveigjanlegra skolakerfi, nemendum og kennurum til hagsbota.
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Birgir Armannsson skrifar undir alitid med heimild skv. 4. mgr. 18. gr. starfsreglna fasta-
nefnda Alpingis.

Alpingi, 12. juni 2019.
Pall Magnusson, bérarinn Ingi Pétursson,  GuOmundur Andri Thorsson,
form. frsm. me0 fyrirvara.

Steinunn béra Arnadéttir.  Kolbeinn Ottarsson Proppé.  Anna Kolbriin Arnadottir.

Birgir Armannsson. Jon Steindor Valdimarsson,
med fyrirvara.
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