150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 13 — 13. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um vexti og verotryggingu, nr. 38/2001
(jofn stada samningsadila vegna kaupa 4 ibudarhisnzdi).

Flm.: Olafur {sleifsson, Karl Gauti Hjaltason, Anna Kolbran Arnadottir,
Bergpor Olason, Birgir Porarinsson, Gunnar Bragi Sveinsson,
Sigmundur Davio Gunnlaugsson, Sigurdur Pall Jonsson, Porsteinn Seemundsson.

1. gr.

Vid 1. mgr. 14. gr. laganna betast prir nyir malslidir, svohljédandi: Heimild til vero-
tryggingar lans med vedi i ibtidarhusnadi er bundin pvi skilyrdi ad vid utreikning verdbota
séu felld brott ahrif breytinga a dbeinum skottum og htiisnadislidar visitdlu neysluverds og
ad akvaedisvextir nemi eigi haerri hlutfallstolu en 2% a ari. Hagstofa {slands skal gefa ut
manadarlega visitolu par sem 6beinir skattar og htisnadislidur hafa verid felldir brott. Heimilt
er ad verdtryggt jafngreidslulan med vedi i ibudarhusnaedi hafi allt ad 25 ara lanstima.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta var a0ur lagt fram 4 sidasta loggjafarpingi (16. mal) en nadi ekki fram ad
ganga. Markmid peirra breytinga 4 [6gum nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, sem gerd
er tillaga um er ad jafna st6du samningsadila um verdtryggd lan til kaupa a ibudarhusnadi
og tryggja fjolskyldum sanngjarnari lanakjor en til pessa hafa bodist. Engum parfad blandast
hugur um ad samningsadilar i lanavidoskiptum vegna hiisnadiskaupa hafa 6jafna stoou, ekki
sist vegna Olikra fjarhagslegra burda par sem aflsmunur er verulegur og jafnframt pegar
kemur ad pekkingu 4 fjarhagslegum efnum. Verdtryggt lan er ekki einfalt i edli sinu. Bankar
hafa mun meiri pekkingu 4 fjarmalamarkadi og peim pattum sem geta haft ahrif & proun
verdlags og kaupgjalds og par med a greidslubyrdi lana en allur almenningur. Gengisfall
kréonunnar og verdbdlguhrinan sem fylgdi 1 kjolfario 4 efnahagshruninu 2008 er flestum i
fersku minni sem og ahrifin sem pessir atburdir h6fou a verdtryggo lan med geigvenlegum
afleidingum fyrir heimili landsmanna og hag fjélskyldna.

Fullt tilefni er pvi til a0 stiga markvero skref'til pess ad jafna hinn mikla adst6oumun sem
rikt hefur milli adila slikra ldnasamninga. Frumvarpi pessu er @tlad ad gegna hlutverki i
pessu skyni.

Efnisatrioi frumvarpsins eru i meginatridum fjogur:

I fyrsta lagi feli verdtrygging i sér trraedi til ad maeta ahrifum almennra verdlagsbreytinga
sem rot eiga ad rekja til verdfalls kronunnar pegar svo ber undir. Slikar verdlagsbreytingar
eru allt annars edlis en verdbreytingar sem stafa af sérteekum adgeroum stjornvalda sem hafa
i for med sér breytingu a voruverdi. Hinar sértaeku adgeroir falla pannig ekki undir pessa
almennu og vidurkenndu skilgreiningu 4 verobolgu. Ber fyrst ad nefna dkvardanir stjérnvalda
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sem snua ad tekjudflun rikissjods, svo sem ahrif breytinga &4 6beinum skottum og sértekar
alogur a einstaka voruflokka eins og eldsneyti, afengi og tobak. Engin efni eru til ad lantakar
verdtryggora lana beeti lanveitendum upp skattahakkanir sem gerdar eru til ad standa undir
verkefnum i almannapagu og edli malsins samkvaemt eiga ad leggjast jafnt 4 alla eftir pvi sem
peir haga innkaupum sinum. Sama gildir einnig um skattadldgur sem atlad er na tilteknum
markmidum i pjodfélagsmalum, t.d. meo alogum 4 tiltekna flokka matveaela med heilbrigoi
og hollustu a0 markmioi og 4 eldsneyti til ad reekja markmid vegna alpjodlegra skuldbindinga
i loftslagsmalum med svonefndu kolefnisgjaldi. Engin efni eru til ad 4ldgur af pessu tagi séu
lagdar aukalega a lantakendur verdtryggora ibidalana eda til ad fjarmalastofnanir eignist
fyrir atbeina stjérnvalda nyjar krofur 4 heimilin med allt afl réttarkerfisins a0 baki pegar
kemur ad innheimtu.

[ 60ru lagi hefur komid fram ad svonefndur husnzdislidur visitolu neysluverds, sem ekki
stydst vid samreemt alpjodlegt vidomid, hafi 4 1idnum arum haft i for med sér mun meiri
hakkanir & hofudstol og greidslum af verdtryggdum lanum en almennar verohakkanir i
landinu hafa gert. Fjarmala- og efnahagsradherra upplysti i svari 4 148. 16ggjafarpingi (207.
mal) ad a fimm 4ra timabili, 2012-2017, hefou verdbatur 4 ibudalan vegna almennra verd-
lagshaekkana numid 15 milljordum kr. en 4 sama tima hefou lagst 118 milljardar kr. ofan &
verdtrygg0d ibudalan vegna ahrifa husneadislidar visitélunnar. Hlutur husnadisverdsins i
verdbotunum hefdi pvi veriod 88,7%.

[ fyrrgreindu svari fjarmala- og efnahagsradherra eru reiknadar fjarhdir verdbota midad
vid ad heildarfjarhad verdtryggora skulda heimila med vedi i ibud hefou haldist fastar fra
arslokum 2003, p.e. i 480,812 milljordum kr. Pannig er unnt ad einangra ahrif verdlags-
breytinga 4 hfudstol ad 6llu 6dru dbreyttu. Verdbatur midad vid framangreindar forsendur,
sundurlidadar eftir &rum, ndmu um 323 milljéroum kr. 4 timabilinu 2004-2017, en sé midad
vid visitdlu neysluverds an hisnadis namu paer samtals um 254 milljéroum kr. 4 timabilinu.
A drunum 2013-2017 ndmu verdbzetur 4 lanum sem tekin hofou verid 4rid 2003 samtals 52,5
milljéroum kr. en verobatur an husnadislidarins namu 5,4 milljoroum kr. & sama timabili.

Fullyrda mé ad samsvarandi eignatilfersla fra lantakendum til fjarmalastofnana yrdi
hvergi polud eda 1idin i nigrannaléndum fslendinga. Munur 4 visitdlu neysluverds med og
an husnaeoislidar var hlutfallslega minnstur ario 2013 en mestur arid 2017 pegar verobatur
midad vid visitolu neysluverds an husnadis voru verulega neikvadar, enda hefur verid vero-
hjédnun 4 Islandi fra midju ari 2016 ef hisnadislidur visitdlunnar er undanskilinn. Porsteinn
Seemundsson og fleiri alpingismenn 16gdu fram & 148. 16ggjafarpingi tillogu um malid en htin
naoi ekki fram ad ganga. b6 ber ad geta pess ad sampykkt var pingsalyktun nr. 17/148 um
skipan starfshops sem hafi pad hlutverk ad meta forsendur verdtryggingar, par 4 medal hvad
vardar samsetningu visitdlu.

Med frumvarpinu er kvedid 4 um ad vegna peirra patta sem hér hafa verid taldir, 6beinna
skatta og hiisnadislidar visitdlunnar, verdi Hagstofu Islands falid ad birta visitdlu neyslu-
verds par sem ahrif peirra hafa verio felld brott. Skal pa nota pa visitdlu vio utreikning
greidslna af verdtryggdum ibudalanum.

[ pridja lagi er i frumvarpinu kvedid 4 um ad pegar ibudalan er i formi verdtryggds
jafngreidslulans (annuitets) megi lanstiminn ekki vera lengri en 25 ar. Sams konar tillaga var
gerd med stjornarfrumvarpi 4 145. 16ggjafarpingi 2015-2016, sbr. 817. mal, pingskjal 1537.
bad frumvarp var samid i fjairmala- og efnahagsraduneytinu i samvinnu vid forsatisraduneyti
og tok mid af peim sjonarmidum sem fram komu i skyrslu sérfraedingahops um afndm verd-
tryggingar af neytendalanum fra jantiar 2014. Med frumvarpinu var lagt til ad almennt yroi
oheimilt ad veita neytendum verdtryggd jafngreidslulan til lengri tima en 25 ara, meo undan-
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pagum fyrir ungt folk, lantaka med legri tekjur og lantaka meo lagt vedsetningarhlutfall.
Ro&kin fyrir peim breytingum sem lagdar voru til i frumvarpinu felast fyrst og fremst i peim
okostum verdtryggora jafngreidslulana til langs tima ad verobotum er velt 4 hfudstol l1ansins
og greidslum peirra frestad. Med pessu verdur eignamyndun heegari en ella og likur 4 nei-
kveedu eigin fé lantaka aukast. Lan sem fela ekki i sér afborgun af h6fudstol, svo sem lan par
sem adeins vextir eru greiddir (e. interest only loans) eda 1an med neikvaedri hofudstols-
afborgun (e. negative amortization), pykja almennt 6askileg med tilliti til hagsmuna neyt-
enda. Fram kemur i greinargerd med fyrrgreindu stjornarfrumvarpi ad fullyrda megi ad
neytendur séu ekki naegilega medvitadir um pa dhattu sem verdtryggd jafngreioslulan bera
med sér.

[ greinargerd med umraddu stjérnarfrumvarpi segir ad 4 undanférnum aratugum hafi rutt
sér til rams verdtryggd jafngreidslulan til 40 ara, svokdllud [slandslan. Segir par ad pessi lan
séu langalgengustu ibudalan til islenskra heimila. Enn fremur segir ad greidslubyrdi af
fslandslanum sé laegri en af 6drum lansformum en par sem verdbaetur leggist vid hofudstol
hakki hofudstoll lansins storan hluta lanstimans og pvi meira sem verdbolga er meiri. Eoli
pessara lana geri ad verkum ad pratt fyrir a0 allar afborganir séu greiddar fyrstu tvo aratugi
lanstimans haekki hofudstollinn engu sidur ef verdlag haekkar. Ohaett mun ad taka undir pessi
sjonarmio.

[ greinargerd med umraeddu stjornarfrumvarpi segir jafnframt ad akvaedi frumvarpsins
samraemist stjornarskra lydveldisins Islands og alpjodlegum skuldbindingum 4 bord vid
mannréttindasattmala Evropu. Segir par ad su takmdrkun 4 samningsfrelsi sem frumvarpio
hefur ad geyma sé hluti af vidleitni til ad studla ad baettri umgjoro fasteignalana og draga ur
vaegi verotryggingar 4 fasteignaldnamarkadi. Pess er gaett ad ganga ekki lengra i peim
takmoérkunum en tilefni er til, enda mundu of vidtekar takmarkanir hafa 6@skileg 4hrif 4
stodu neytenda.

[ frumvarpinu segir enn fremur ad unnid hafi verid ad ymsum peim motvaegisadgerdum
sem sérfredingahopurinn lagoi til og pyki adstedur vera fyrir hendi i hagkerfinu til ad fara
ad tilldgum hans og stemma pannig stigu vid verdtryggdum langtimajafngreidslulanum.

I fjérda lagi kvedur frumvarpid 4 um ad vextir af verdtryggdum ibudalanum megi ekki
fara yfir 2% 4 ari. Vextir 4 verotryggdum samningum hafa til pessa verid akvednir vid mark-
ao0sskilyroi sem synast oftlega frekar einkennast af fakeppni en samkeppni. P4 einkennir
pessar akvardanir a0 paer stydjast ekki vio vidhlitandi erlendan samanburd, enda sams konar
skuldbindingar ekki ad finna i nigrannaléndum islendinga.

Verotryggdir vextir hafa af pessum asteedum ekki buid vid pad adhald sem einkennir
edlilega veromyndun 4 markadi par sem annars vegar er virk samkeppni og hins vegar adhald
sem fast med samanburdi vid erlenda markadi. Odru mali gegnir t.d. um vexti af dverd-
tryggoum skuldbindingum sem bera ma saman hér 4 landi vid pad sem gengur og gerist i na-
grannalondum. ba er pess a0 geta ad vextir 4 verotryggoum skuldbindingum leggjast 4 hofuo-
stol med hlaupandi krénuverdOmeti sem i grundvallaratridum sker sig frd venjubundnum
lanaskuldbindingum par sem hofudstoll er fost sterd ad fratéldum afborgunum.

Skipting dhaettu milli samningsadila um verdtryggt lan er med peim heetti ad lantaki axlar
alla abyrgod a verohekkunum & samningstimabilinu. Felst 1 pvi trygging sem telja ma hafa i
sérumtalsvert hagraedi fyrir lanveitanda enda leggur lantaki eignir sinar og aflahaefi undir til
ad standa undir pessari skuldbindingu sinni sem annars er 6pekkt i ndgrannaldondunum pegar
kemur ad ibudalanum til einstaklinga. Skuldbinding lantaka hrekkur svo langt i pessu tilliti
a0 hun felur 1 sér sérstakar aukagreidslur umfram verdbreytingar af voldum kerfisbundinnar
maliskekkju, svonefnds visitélubjaga.
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Vandinn vid hattu 4 ofmati i verdbolgumalingum er vel pekktur. [ kennslubokum i hag-
fraeoi er 16g0 ahersla a nanar tilgreindar 6likar astaedur pess ad visitala neysluverds ofmeti
almennar verdlagshakkanir. Ef midad er vid a0 verdtryggdar skuldir heimila nemium 1.700
milljérdum kr. pydir visitolubjagi frd 0,3% uppie.t.v. 1,5%, eins og nidurstodur fredimanna
gefa til kynna, ad visitala neysluverds felur i sér arlegt ofmat 4 bilinu fra 5 milljordum kr. upp
i 25 milljarda kr. Verdur a0 lita a slikar fjarhaedir sem eignatilfaerslur milli adila, rétt eins og
tilfeerslurnar vegna hisnadislidarins sem adur er getid, auk tilfeerslna vegna pess ad lantak-
endum er ®tlad ad beta lanveitendum upp skattahaekkanir. P4 er 4 pad ad lita ad lantakar
verdtryggora lana bera alla dhattu af hversu mikil skekkjan kann ad reynast.

Loks ber a0 geta pess ad verotryggd lan med vedi i ibudarhuisnadi hljota ad teljast medal
Oruggustu eigna i sérhverju eignasafni ef skuldabréf med abyrgd opinberra adila eru undan-
skilin. Vidtekin viomio um dhattu og dvoxtun ettu ad leida til pess ad slik 1an beri legri
vexti en almennt gerist i [josi hinnar miklu tryggingar sem lanveitandi nytur um verdgildi
hofuostols & meelikvarda verdlagsprounar og 6ryggis um endurheimt hofudstols i 1j6si pess
a0 lan eru yfirleitt ekki veitt nema fyrir hluta af verometi ibudarhusnadis vio upphaf
lanstima. Hafa lanveitendur par bord fyrir baru og vorn gegn verdleekkun hiisnadis sem sett
hefur verid ad vedi fyrir lanveitingunni. Auk veds i ibudarhtisnadi leggur lantakandi aflahaefi
sitt a0 vedi dugi husnadisved ekki og munu pess fjolmorg deemi ad reynt hafi 4 pessa
tryggingu med pvi ad lantaki hafi greitt af lani eftir ad hafa purft ad yfirgefa ibudarhtisnaoi
sitt. Trygging lanveitenda sem ner svo langt sem hér greinir hlytur ad bera vexti til samraemis
sem liggja undir pvi sem almennt gerist og par sem slikar tryggingar eru ekki fyrir hendi.

Niourlag.

Reynslan hér 4 landi virdist ekki gefa til kynna ad framangreind atridi hafi vegid pungt
vid akvordun um vexti verdtryggdra lana eda ad sjonarmid um medalhof hafi verid sér-
staklega hofo i heidri. Eru af pessum astaoum full efni til ad binda vexti af slikum lanum
med ved i ibudarhusnaedi vid hamark sem hér er lagt til ad verdi 2% 4 ari. Sty0st st tala vid
algengar vidmidanir um framleioniaukningu og hagvoxt pegar til langs tima er litid.

Nu eru lidin neer 40 ar fra pvi ad verdtrygging vard almenn i lanavidskiptum einstaklinga
hér a landi. Hin kom til pegar gliman vid verdbolguna var sem horoust og pegar landslag
peninga- og lanamala var med allt 6drum hetti en sidar vard. Skipulegur markadur fyrir
skuldabréf hafoi vart slitid barnsskénum, hlutabréfamarkadur heyrdi framtidinni til, fjar-
malavidskipti vid utlond voru takmorkud og vidskipti milli landa med verdbréf opekkt. Fjar-
malastofnanir af pvi tagi sem nu pekkjast sem bjoda fjolbreytta pjonustu vio a&voxtun fjar og
midlun voru ekki komnar til sogunnar. Prautarad vid pessar adstedur par sem ekki voru
forsendur 4 mérkudum eda fjarmalastofnunum fyrir beitingu hefdbundinna peningalegra ao-
gerda gegn verdbolgu var ad binda hagsterdir vid visitolur. M4 telja ad slik adferd feli
frekast 1 sér verkfraedilega nalgun af vélreenu tagi. En pa er 4 pao ad lita ad efnahagslifid er
sikvikt og breytilegt og er geett lifreenni eiginleikum en trissur og tannhjol verkfraedinga par
sem allt er 1 fostum skordum. Pegar allt adrar forsendur hafa skapast um beitingu peninga-
legra adgerda til ad takast & vid vidfangsefni eins og verdbolgu og 6nnur slik hlytur neydar-
urraoi 4 bord vid verotryggingu sem hvergi hefur prifist i okkar heimshluta ad vikja.
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