150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 24 — 24. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um betrun fanga.

Flm.: Porsteinn Viglundsson, Hanna Katrin Fridriksson, Jon Steindor Valdimarsson,
borgerdur K. Gunnarsdéttir, Gudmundur Ingi Kristinsson, Gudjon S. Brjansson,
Bjorn Levi Gunnarsson, Halldéra Mogensen, Ari Trausti Gudmundsson.

Alpingi alyktar a0 fela domsmalaradherra i samradi vio félags- og barnamalaraoherra,
mennta- og menningarmalaradherra og heilbrigdisradherra ao setja 4 fot starfshop um motun
heildstedrar betrunarstefnu i fangelsismalakerfinu, p.m.t. ad leggja til naudsynlegar breyting-
ar a 16gum og fjarmagn til pess ad tryggja 6llum fongum einstaklingsbundna medferdar- og
vistunaraztlun, battan adgang ad menntun og heilbrigdispjonustu og aukinn stuoning ad
afplanun lokinni. Starfshépurinn skili skyrslu med nidurstodum eigi sidar en 1. mai 2020.
Domsmalaradherra kynni Alpingi nidurstddur starfshopsins.

Greinargero.

bingsalyktunartillaga pessi var a0ur 10gd fram & 148. 16ggjafarpingi (535. mal) og 149.
loggjafarpingi (321. mal). Han er nt1 1620 fram ad nyju med minni héttar breytingum.

Med pingsalyktunartillogu pessari er lagt til ad domsmalaradherra i samradi vid félags-
og barnamalaradoherra, mennta- og menningarmalaradherra og heilbrigdisradherra verdi falio
a0 setja 4 ot starfshop um motun heildsteedrar betrunarstefnu i fangelsismalakerfinu.

Markmi0 betrunar er ad auka faerni og lifsgedi fanga og sporna vid frekari brotastarfsemi
og endurkomu i fangelsi. Me0 salfraedilegri og félagslegri medferd i fangelsunum, menntun,
starfspjalfun eda vinnu og styrkingu tengsla vio fjolskyldu er leitast vid ad hjalpa fongum ad
adlagast samfélaginu ad lokinni afplanun.

[ gildandi I6gum um fullnustu refsinga, nr. 15/2016, kemur fram ad 16gunum sé ztlad ad
studla ad farsalli betrun fanga og adlogun peirra ad samfélaginu. Heildsted betrunarstefna
er p6 ekki til stadar og 6ljost ad hvada marki 16gin studla ad betrun, enda er adgengi ad nami
og heilbrigdispjonustu mismunandi 4 milli fangelsa og medferdaraatlun einungis adgengileg
peim fongum sem Fangelsismalastofnun telur naudsynlegt ad hljoti medferd.

Til pess ad tryggja arangur fangelsisvistar og fekka itrekudum brotum er mikilvaegt ad
tekid sé a moti 6llum fongum med greiningu a stédu peirra og porfum og asetlun gerd um
meodferd innan fangelsis. Slik azetlun midi ad pvi ad hjalpa fongum ad verda virkir sam-
félagspegnar ad afplanun lokinni. { eldri 16gum um fullnustu refsinga, nr. 49/2005, kom fram
ad Fangelsismalastofnun skyldi i samvinnu vid fanga gera medferdar- og vistunaraztlun.
Med 16gum nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, var skyldan afnumin nema, eins og ad framan
greinir, i tilvikum par sem medferdardatlun telst naudsynleg ad mati sérfraedinga Fangelsis-
malastofnunar. | greinargerd med frumvarpi sem vard ad peim 16gum kom fram ad ekki hefdi
gengid eftir ad setja medferdaraatlun fyrir alla fanga par sem Fangelsismalastofnun fékk ekki
fjarmagn til a0 sinna verkefninu. Markmio medferdarasetlunar er ad draga r afbrotahegdun
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fanga med markvissri endurhafingu innan eda utan fangelsis. Samfélagid allt 4 pvi hagsmuna
a0 geeta af pvi ad medferdaraatlun sé gero fyrir fanga og hun fjarmoégnud a fullnegjandi hatt.

Samkveemt upplysingum Fangelsismalastofnunar er endurkomutioni fanga um 24%. baer
upplysingar byggjast 4 skyrslu frd arinu 2010 sem unnin var 4 pann veg a0 dompolum sem
luku afplanun, hofu samfélagspjonustu eda saettu eftirliti samkvaemt skilordsbundnum domi
e0a rafraenu eftirliti 4 arinu 2005 var fylgt eftir 1 tvo ar og athugad hvort peir veeru ad peim
tima lidnum komnir med nyjan dém til fullnustu, 6skilordsbundinn eda skilordsbundinn med
sérskilyrdum. Mikilvaegt er ad meta endurkomutioni upp 4 nytt med gégnum sem na yfir
lengra timabil og greina 6lika endurkomutidni fanga & grundvelli 6likra brota og mismunandi
afplanunar.

[ framangreindri skyrslu kom fram ad endurkomutidni fanga sem afplana med samfélags-
pjonustu eda sambzerilegum trraedum veeri laegri 4 [slandi en annars stadar 4 Nordurléndum.
Er pvi astaeda til ad kanna kosti aukins vagis samfélagspjonustu og meta hvort rétt sé ad
domstolar taki akvoroun um slika afplanun i stad Fangelsismalastofnunar. Telji starfshopur-
inn svo vera pyrfti ad huga ad naudsynlegum breytingum 4 l6gum, par 4 medal 4 31. gr. al-
mennra hegningarlaga sem kvedur 4 um ad refsingar samkvaemt logunum séu fangelsi og
fésektir.

Adgengi fanga ad salfraedipjonustu er takmarkad. brir félagsraogjafar og fjorir salfraeding-
ar starfa a medferdarsvioi Fangelsismalastofnunar, par af hefur einn salfredingur varanlega
starfsstod a Litla-Hrauni og enginn & Holmsheidi eda i 60rum fangelsum. ba starfar einn
medferdarfulltrai 4 Litla-Hrauni. Salfredingum Fangelsismalastofnunar var {fjolgad 4 sl. ari
en betur ma ef duga skal og tryggja parf ad peir hafi varanlega starfsst6d i fangelsunum.
Rannséknir benda til pess ad athyglisbrestur, ofvirkni og punglyndi séu tidari medal fanga
en annarra hopa samfélagsins. Lykillinn ad pvi ad adstoda fanga vid ad vinna i vandamalum
sinum og verda virkir samfélagspegnar er ad tryggja peim naudsynlega medferd innan fang-
elsis, t.d. med adgengi a0 salfraedipjonustu og félagsraogjof. ba er adgengi fanga ad lyfjum
vi0 framangreindum réskunum einnig takmarkad. Fjolga parf peim lyfjum sem heimilt er ad
gefa fongum og ma par lita sérstaklega til adferda og arangurs annars stadar & Nordurlondum
vid lyfjagjof fanga. Hid sama gildir um adgengi fanga ad gedleknispjonustu og videigandi
gedlyfjum enda er hvort tveggja ni takmarkad. Takist ekki ad baeta ur pessum malum er ekki
einungis hetta 4 a0 endurkomutioni standi i stad heldur aukast likurnar & ad peir fangar sem
ekki snua aftur i fangelsi hljoti varanlegan skada af vistinni, og jafnvel 6rorku, med tilheyr-
andi alagi fyrir heilbrigdiskerfid og almannatryggingakerfio.

Embeetti umbodsmanns Alpingis hefur itrekad vakio athygli 4 naudsyn pess ad beett veroi
ur gedheilbrigdispjonustu vid fanga og bent 4 ad vistun fanga med alvarlegar gedraskanir i
afplanunarfangelsum kunni ag teljast brjota gegn mannréttindadkvadum stjérnarskrarinnar
og mannréttindasattmalum. Umbodsmanni hefur verid falid eftirlit med stddum par sem
dvelja einstaklingar sem eru eda kunna a0 vera sviptir frelsi sinu (OPCAT-eftirlit). Brynt er
a0 bregdast vid en umbodsmadur hefur pratt fyrir endurteknar fyrirspurnir ekki enn fengio
skyr svor fra domsmalardduneytinu og velferdarraduneytinu, na heilbrigdisraduneytinu, um
hvad gera eigi til ad tryggja mannréttindi gedsjukra fanga.

bar a0 auki glima margir fangar vio vimuefnavanda. Koma parf'til mots vio pann hop med
videigandi meodferd og Grredum, p.m.t. skadaminnkun, sem er ekki sist til pess fallin ad
adstoda einstaklinga vid ad brjotast Ut ur vitahring fiknar og draga ur likum pess ad fangar
leidist Ut i afbrot & ny ad afplanun lokinni.

Nam gegnir pydingarmiklu hlutverki vid endurhaefingu fanga og styrkir méguleika peirra
til atvinnu og betra lifs pegar fangelsisvist peirra lykur. Mikilvagt er ad fongum sé gert kleift



3

ad klara nam sitt 4 medan afplanun stendur og pvi purfa urredi samkvamt vistunaraetlun ad
hefjast strax vid upphaf afplanunar. Arid 2007 gaf mennta- og menningarmélaraduneytid ut
skyrslu um menntamal fanga sem bar titilinn Stefnumétun i menntunarmélum fanga a Islandi.
Tillogur nefndar sem skipud var af menntamdlaradherra. Par kemur m.a. fram ad vid
framtidaruppbyggingu fangelsa sé brynt ad huga sérstaklega ad namsmoguleikum fanga og
vinna gegn brottfalli meod 6flugri sérkennslu og einstaklingsmidaori radgjof. Mikilvagt er ad
byggja a peirri vinnu sem liggur ad baki skyrslunni og tryggja 6llum fongum adgang ad
kennslu og eftirfylgni i nami. Til pess parf ad nyta pa adstddu og rymi sem eru til stadar i
fangelsunum og tryggja ad adgangur fanga ad nami sé ekki mismunandi & grundvelli pess
hversu nalaegt starfandi framhaldsskola peir afplani dom sinn.

Studla parf ad pvi ad godur arangur fanga i betrunarmeodferd stytti afplanunartima peirra.
Taka parf par tillit til allra patta betrunar og veita peim aukid vaegi vio slikt mat. begar lidur
a0 lokum afplanunar parf ad tryggja 6llum fongum radgjof og studning vid husnedisleit og
atvinnuleit og veita peim adgang ad studningsneti til ad adlagast samfélaginu og koma undir
sig fotum any. Slikt studningsnet og radgjofer til pess fallin ad skila miklum arangri og auka
Oryggi og hagsaeld samfélagsins alls.
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