150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 39 — 39. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um rannsékn 4 fjarfestingarleid Sedlabanka Islands.

Flm.: Porhildur Sunna Avarsdoéttir, Bjorn Levi Gunnarsson, Halldéra Mogensen,
Helgi Hrafn Gunnarsson, Jon Por Olafsson, Smari McCarthy,
Albertina Fridbjorg Eliasdottir, Agtst Olafur Aglistsson, Gudjon S. Brjansson,
Guomundur Andri Thorsson, Helga Vala Helgadottir, Logi Einarsson,
Oddny G. Haroardottir, Hanna Katrin Fridriksson, Jon Steindor Valdimarsson,
borgerour K. Gunnarsdéttir, Porsteinn Viglundsson.

Alpingi alyktar, sbr. akveedi laga um rannsoknarnefndir, ad gerd verdi rannsokn a fjarfest-
ingarleid Sedlabanka Islands.

Rannsoknin verdi falin priggja manna nefnd sem forseti Alpingis skipar. Rannsoknar-
nefndin leggi mat 4 hvernig til hafi tekist pegar fjarfestingarleid Sedlabanka fslands var kom-
i0 4 fot, m.a. framkvamd hennar og efnahagsleg ahrif. I pessu skyni geri nefndin grein fyrir:

a. fjarmagninu sem flutt var til landsins med fjarfestingarleidinni,

b. hvadan fjarmagnid kom,

c. hvada einstaklingar voru skradir fyrir fjdrmagninu sem flutt var til landsins eda hvada
félog og eignarhaldi peirra,

d. hvernig fénu sem fzrt var inn til landsins var vario, p.e. til hvada fjarfestinga pad var

notad og hvada ahrif paer fjarfestingar hafa haft 4 islenskt efnahagslif,
hvort rikissjédur hafi ordid af skatttekjum vegna pessa og pa hversu mikio tapid var,

f. hvort sampykkt tilbod i itbodum fjarfestingarleidarinnar kunni i einhverjum tilvikum
a0 hafa brotio gegn skilmalum fjarfestingarleidarinnar,

g. hvort fjarfestingarleidin kunni ad hafa verio notuo til ad koma 6skradum og 6skattlogd-
um eignum Islendinga 4 aflandssveedum aftur til landsins, til ad stunda peningapvaetti
eda misnotud med 60rum haetti.

Nefndin skili nidurstéoum sinum i skyrsluformi svo fljétt sem verda ma og eigi sidar en
1. oktober 2020.

@

Greinargerd.
Tillaga pessi var adur 16g0 fram a 146. 16ggjafarpingi (331. mal). Nadi hun ekki fram ad
ganga og er nu 16g0 fram ad nyju meo breytingum.
Tilgangur tillogunnar er ad varpa skyru ljosi 4 allar paer fjarmagnstilferslur sem voru
gerdar fyrir tilstilli fjarfestingarleidar Sedlabanka fslands.

Fjarfestingarleid Sedlabanka Islands.
[ kynningu Sedlabanka fslands 4 fjarfestingarleidinni, fra 18. névember 2011, segir m.a.:
A komandi manudum mun Sedlabanki Islands standa fyrir gjaldeyristitbodum par sem
bankinn mun kaupa erlendan gjaldeyri i skiptum fyrir kronur til innlendrar fjarfestingar, enda
s¢ fjarfestingin bundin til langs tima hér a landi. Vidskiptin eru lidur i losun hafta 4 fjar-
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magnshreyfingar med gjaldeyri, sbr. aztlun Sedlabankans um losun gjaldeyrishafta fra 25.
mars 2011. Markmid Sedlabanka Islands med vidskiptunum er ad audvelda losun gjaldeyris-
hafta, &n pess a0 pad valdi verulegum 6stodugleika i gengis og peningamalum eda tefli fjar-
malastdougleika i tvisynu.

Fjarfestingarleidin felur i sér ad fjarfestar sem hyggjast fjarfesta 4 fslandi fyrir erlendan
gjaldeyri geta keypt islenskar kronur fyrir hluta gjaldeyrisins i gjaldeyrisutbodi Sedlabanka
Islands. Skilyrt er ad vidkomandi fjarfestir kaupi ad minnsta kosti sému fjarhad krona i
venjulegum vidskiptum vid fjarmalastofnanir. Einnig er pad skilyrdi ad 6llum fjarmunum
verdi varid til fjarfestingar innanlands, samkvamt nanari akvedum i auglysingum um fjar-
festingarleidina.

Einnig verour fjarfestum sem pegar eiga svonefndar aflandskronur sem verid hafa i sam-
felldu eignarhaldi vidkomandi fjarfestis fra 28. ndvember 2008 gert kleift ad fjarfesta med
sama hatti og auglysingin greinir. Peir munu med sama hztti selja erlendan gjaldeyri hja inn-
lendri fjarmalastofnun og er pa gert kleift a0 flytja til landsins aflandskronur sinar. Fjarhao
aflandskrona sem heimilad yrdi ad flytja inn med peim heetti samsvarar jafnvirdi pess erlenda
gjaldeyris sem fjarfestir seldi innlendri fjirmalastofnun, reiknudu a genginu sem myndast i
utbodum Sedlabankans.*

[ greinargerd fjarmala og efnahagsradherra, Framgangur dcetlunar um losun fjdrmagns-
hafta, fra 18. mars 2015 kemur fram ad 1.099,2 millj. evra eda 206 milljardar kr. hafi verio
feerdir til landsins 1 gegnum fjarfestingarleidina. Par kemur einnig fram ad 47,2% fjarmagns-
ins hafi verid notud til ad fjarfesta i skuldabréfum, 40,0% i hlutabréfum, 12,2% i fasteignum
0g 0,6% i verdbréfasjooum. bad er alveg ljost ad innstreymi pessa fjarmagns hefur haft veru-
leg ahrif a islenskt hagkerfi, ekki hvao sist islenskan fasteignamarkad.

[ umsogn Sedlabankans um pingsalyktunartilloguna fra 146. 16ggjafarpingi er visad til
svars vi0 fyrirspurn Bjorns Levis Gunnarssonar til fjarmala- og efnahagsradherra um fjarfest-
ingarleidina (301. mal 4 146. pingi) par sem fram komi itarlegar upplysingar um framkvaemd
leidarinnar. [ svarinu koma fram ymsar tolulegar upplysingar sem geta nyst vid pa rannsokn-
arvinnu sem fram undan er verdi tillaga pessi sampykkt.

Aflandseignir Islendinga og fjarfestingarleid Sedlabankans.

Undanfarin ar hefur gagnryni 4 fjarfestingarleidina verio havar, en mismiklum rokum
studd. Segja ma ad pessi gagnryni hafi fengid byr undir bada vaengi begar skyrsla fjarmala-
og efnahagsraduneytis, Eignir Islendinga d aflandssveedum, var birt i jantiar 2017. T skyrsl-
unni segir m.a.: ,,Midlun upplysinga um fjarmagnsfledi inn og ut ur landinu, t.d. aflandskron-
ur sem fluttar hafa verid til landsins og eins patttaka i fjarfestingarleio Sedlabankans er ekki
til stadar. Sér i lagi hefur skattayfirvoldum ekki verid gert viovart af halfu Sedlabankans peg-
arum grunsamlegar fjarmagnstilferslur er ad reeda.” (Vidauki 4: Vangaveltur um mogulegar
urbetur, bls. 47.)

Segja ma ad st rannsokn sem hér er stefnt ad sé ad einhverju leyti svar vio ofangreindri
skyrslu og ad hiin muni, sidast en ekki sist, varpa 1josi 4 hulinn hluta islensks fjarmalalifs
undanfarinna ara og aratuga.

Mikilveegt mal sem vardar almenning.

Log um rannsdknarnefndir gera rad fyrir pvi ad Alpingi geti 14tid fara fram rannsokn 4
mikilvegu mali sem vardar almenning. Mikilvagi mals pessa felst i pvi ad upplysa um fram-
kvemd fjarfestingarleidar Sedlabanka fslands, sem var lidur i losun gjaldeyrishafta hérlendis.
Fjarfestingarleidin hefur verid gagnrynd af ymsum astaedum, en telja verour sérstaklega mik-
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ilvegtiljosi umraedu um aflandseignir og skattaundanskot 4 sidustu misserum ad leitast verdi
vi0 a0 rannsaka og fjalla um hvort fjarfestingarleidin hafi studlad ad pvi ad fjarmagn vegna
skattaundanskota, sem geymt var i skjoli 4 aflandseyjum, hafi verio fert til landsins 1 gegnum
fjarfestingarleidina med afslatti.  Adurnefndu svari fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrir-
spurn Bjorns Levis Gunnarssonar kom fram ad ekki veri haegt ad utiloka ad i einhverjum til-
vikum hafi ekki verid farid i einu og 6llu a0 akvaedum fjarfestingarleidarinnar.

Markmid rannséknarinnar.

Leggja ber dherslu & ad rannsoknin leidi i 1jos hvada fjarmagn var flutt til landsins med
fjarfestingarleid Sedlabanka Islands, p.e. umfang gjaldeyrisutboda Sedlabanka fslands, hverj-
ir voru patttakendur i fjarfestingarleidinni, m.a. fjolda peirra, og hvort um var ad rada inn-
lenda eda erlenda adila, hvada einstaklingar eda fé16g toku patt og hvernig eignarhaldi félag-
anna var hattad, hvadan hinn erlendi gjaldeyrir kom, hvada fjarhadir var um ad raeda og
hvada fjarfestingar var radist i vegna patttoku i fjarfestingarleidinni. Jafnframt verdi rann-
soknarnefndinni falio a0 meta pau ahrif sem fjarfestingar fyrir tilstilli fjarfestingarleidarinnar
hafi haft 4 islenskt efnahagslif. b4 leggja flutningsmenn til ad kannad verdi sérstaklega hvort
sampykkt tilbod i itbodum fjarfestingarleidarinnar kunni i einhverjum tilfellum ad hafa brot-
10 gegn skilmalum leidarinnar og hvort leidin kunni ad hafa verid misnotud 4 einhvern hatt.

[ agust sl. gaf Sedlabankinn ut skyrslu um gjaldeyristitbod sem Sedlabanki islands efndi
til 4 &runum 2011-2015, Gjaldeyrisutbod Sedlabankans — fjarfestingarleio og rikisbréfaleio.
{ peirri skyrslu, sem og i fyrrnefndu svari vid fyrirspurn um fjarfestingarleidina fra 146. 16g-
gjafarpingi, kunna a0 felast svor vid einhverjum af peim spurningum sem tillaga pessi midar
ad ad upplysa. [ 1josi peirra gridarlegu miklu fjarmuna og ahrifa sem fjarfestingaleidin hefur
haft 4 islenskt efnahagslif er ad mati flutningsmanna réttast ad 6hadur adili fjalli um fram-
kveemd utbodanna frekar en sé adili sem rannsoknin mun sntia ad.
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