150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 158 — 158. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 innheimtulégum, nr. 95/2008,
me0 sidari breytingum (leyfisskylda).

Flm.: Olafur {sleifsson, Anna Kolbran Arnadéttir, Bergpor Olason, Birgir Porarinsson,
Gunnar Bragi Sveinsson, Karl Gauti Hjaltason, Sigmundur David Gunnlaugsson,
Sigurdur Pall Jonsson, Porsteinn Seemundsson.

1. gr.
[ stad ordanna ,Jogmannsstofur og 16gadilar sem eru ad 6llu leyti i eigu eins eda fleiri
l6gmanna eda 16gmannsstofa, svo og* i 2. mgr. 3. gr. laganna kemur: og l6gmannsstofur.

2. gr.
Vid 6. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:
Innheimtuadili skal hafa adgengilegar upplysingar um urskurdar- og réttartrraedi ef
agreiningur ris milli innheimtuadila og skuldara.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 15. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:

Gagnvart 16gmonnum og 16gmannsstofum skv. 2. mgr. 3. gr. fer Logmannaf¢lag
Islands med eftirlit samkvamt 16gum pessum og 16gum um 16gmenn. Agreiningsefni
sem risa vegna innheimtustarfa 16gmanns ma leggja fyrir urskurdarnefnd l6gmanna.

b. Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:

Neytendastofa fer meo eftirlit med innheimtuadilum a grundvelli laga um eftirlit med

vidskiptahattum og markadssetningu.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta var a0ur lagt fram 4 149. 16ggjafarpingi (769. mal) en nadi ekki fram ad
ganga og er ni endurflutt 6ébreytt. Frumvarpid 4 retur ad rekja til alits umbodsmanns
Alpingis 1 mali nr. 8302/2014 vegna kvortunar Hagsmunasamtaka heimilanna yfir skorti 4
eftirliti med innheimtustarfsemi. Vid medferd malsins kom i 1j6s ad nokkur fyrirtaeki sem
stundudu innheimtustarfsemi storfudu an eftirlits par sem 6ljost var hvort pau féllu undir
eftirlit Fjarmalaeftirlitsins eda Logmannafélags Islands, med peirri afleidingu ad hvorugt
peirra hafdi i raun eftirlit med peim.

Med 16gum nr. 55/2018 voru breytingar gerdar 4 innheimtuldgum sem @tlad var ad
bregdast vid nidurstodum umbodsmanns Alpingis i fyrrnefndu mali. Sidan hafa komio fram
abendingar um ad breytingarnar hafi ekki reynst eins vel og vonast var til. Svo virdist sem
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enn starfi innheimtufyrirtaeki an eftirlits eda 6ljost er hvernig eftirliti er hattad og breytingin
hafi pvi ekki tekio af 611 tvimaeli um pad. Vid samningu frumvarps pessa hefur verid tekio
mid af slikum dbendingum.

[ innheimtuldgum er innheimtuadilum skipt i tvo hopa, annars vegar pa sem eru ad megin-
reglu leyfisskyldir skv. 1. mgr. 3. gr. og falla undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins skv. 1. mgr.
16. gr. og hins vegar tiltekna adila sem eru undanpegnir leyfisskyldu skv. 2. mgr. 3. gr.
Undantekningarakveedi 2. mgr. 3. gr. a m.a. vid um opinbera adila, fjarmalafyrirtaki, 16g-
menn og logmannsstofur. Petta fyrirkomulag er i sjalfu sér ekki 6edlilegt 1 1j0si pess ad fjar-
malafyrirteki eru, svo demi sé tekid, pegar undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins en Log-
mannafélag fslands fer med eftirlit med storfum logmanna. Ztla ma ad sérstada [dgmanna
samkvemt innheimtuldgum stafi af pvi ad innheimta 4 krofum skjolsteedinga er oft lidur i
l6gmannsstérfum sem ma skilgreina sem aukastarf med adalstarfseminni, p.e. ldgmannspjon-
ustu. Samberilega undanpagu er t.d. ad finna i 4. télul. 3. mgr. 3. gr. laga um fjarmalafyrir-
taeki, nr. 161/2002, pegar um tilfallandi pjonustu er a0 raeda og hun veitt sem edlilegur pattur
i viotakara viofangsefni 4 starfssvidinu.

Eftir sem adur hefur verid bent 4 ad pad sé 6edlilegt og geti skapad dvissu og glufur i
eftirliti ef fyrirtaeki sem hafa innheimtu ad meginstarfsemi sinni geta snidgengid starfsleyfis-
skyldu meo pvi einu ad skradir eigendur peirra séu logmenn. Jafnframt er pad til pess fallid
a0 raska samkeppnisstoou innheimtuadila meo starfsleyfi sem uppfylla 611 skilyrdi ad dnnur
fyrirteeki 4 sama markadi geti komid sér hja leyfisskyldu. Med frumvarpi pessu er pvi lagt
til ad skyrari adgreining verdi gerd & milli fyrirteekja med 16gmannspjonustu sem adalstarf-
semi og fyrirteekja sem hafa innheimtu fyrir adra sem adalstarfsemi, og tekin verdi af 61l
tvimaeli um starfsleyfisskyldu hinna sidarnefndu an tillits til eignarhalds. Med hlidsjon af
abendingum 1 ums6gnum Hagsmunasamtaka heimilanna er einnig lagt til ad skerpt verdi a
upplysingaskyldu innheimtuadila um réttartrraedi neytenda og aréttad ad Neytendastofa fari
med eftirlit med oréttmaetum vidskiptahattum gagnvart neytendum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Upphaflega kom fram i 2. mgr. 3. gr. innheimtulaga ad l6gmenn meettu stunda innheimtu
an innheimtuleyfis. [ 4liti umbodsmanns Alpingis nr. 8302/2014 kom fram ad i framkvamd
hefdi dkvedid verid talkad pannig ad undanpagan nadi einnig til fyrirtaekja i eigu I6gmanna
med visan til pess ad 16gmonnum veeri skv. 3. mgr. 19. gr. laga um l6gmenn, nr. 77/1998,
heimilt ad stofna félag um rekstur sinn i pvi formi sem peir sjalfir kysu. Edli mals samkvamt
er par um ad raeda l6gmannsstofur.

Med l6gum nr. 55/2018 sem var &tlad ad bregdast vid nidurstddu umbodsmanns Alpingis
i fyrrgreindu mali var 2. mgr. 3. gr. innheimtulaga breytt pannig ad auk 16gmanna og 16g-
mannsstofa meettu 16gadilar sem eru ad 6llu leyti i eigu eins eda fleiri 16gmanna eda
logmannsstofa stunda innheimtu an innheimtuleyfis. Med peirri breytingu var i raun fario
pvert gegn tilefni peirra umkvartana sem malid atti raetur ad rekja til. I stad pess ad skerpa
a leyfisskyldu voru undanpagur fra henni vikkadar ut an viohlitandi rokstudnings. Enn er sa
annmarki til stadar ad félog i eigu 16gmanna Iuta hvorki eftirliti Fjarmalaeftirlitsins né Log-
mannafélags {slands, par sem eingéngu 16gmenn eru i félagatali pess sidarnefnda en engin
félog.

Med frumvarpsakvadinu er pvi lagt til ad undanpaga 16gadila i eigu 16gmanna og 16g-
mannsstofa sem ekki eru eiginlegar 16gmannsstofur heldur hrein innheimtufyrirteki veroi
felld brott pannig a0 6l slik fyrirtaeki veroi framvegis starfsleyfisskyld an tillits til eigenda
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peirra. Eftir sem adur megi 16gmenn og 16gmannsstofur stunda innheimtustarfsemi an starfs-
leyfis enda sé pad tilfallandi lidur i 16gmannsstorfum peirra. Verdi frumvarpio ad 16gum er
ljost ad breyta parf reglum Fjarmalaeftirlitsins nr. 981/2016, um framkvamd eftirlits med
innheimtustarfsemi samkvamt innheimtulogum, einkum 2. gr. peirra, til samraemis vio pa
breytingu sem leidir af frumvarpsakvaedinu.

Um 2. gr.

Samkvemt konnun sem gerd var fyrir starfshop Hvitbokar um framtidarsyn fyrir fjarmaéla-
kerfid vissu 62,9% adspurdra ekki hvert peir mundu leita ut fyrir vidskiptabanka vegna
agreinings vid bankann eda kvortunar. Bendir pad til pess ad almenn vitund um slik trraedi
s¢ litil medal neytenda og pvi astaeda til ad gera urbeetur par ad latandi.

Akvadi um skyldu til ad hafa adgengilegar upplysingar um tGrskurdar og réttartrraedi ef
agreiningur ris milli atvinnurekanda og neytanda koma medal annars fram i I16gum um fjar-
malafyrirteki, nr. 161/2002, 16gum um neytendalan, nr. 33/2013, 16gum um fasteignalan til
neytenda, nr. 118/2016, 16gum um utgafu og meodferd rafeyris, nr. 17/2013, og 16gum um
greidslupjonustu, nr. 120/2011.

Med hlidsjon af markmidum EES samningsins um 6fluga neytendavernd er pvi lagt til ad
samberilegu akvadi verdi baett vid 6. gr. innheimtulaga um g6da innheimtuhaetti. Pannig
verdi pad skilgreint sem hluti af géoum innheimtuhattum ad upplysa neytendur um urskurdar
og réttartrredi ef agreiningur ris vid innheimtuadila.

Um 3. gr.

Meo a-1id er lagt til ad 2. mgr. 15. gr. innheimtulaga verdi breytt til samramis vid pa
breytingu sem er 16gd til i 1. gr. frumvarpsins, pannig a0 tilvisun til 16gadila i eigu I6gmanna,
annarra en ldgmannsstofa, falli brott.

Me0 b-1id er lagt til ad vid 15. gr. innheimtulaga beetist ny malsgrein par sem verdi aréttad
a0 Neytendastofa fari med eftirlit med vidskiptahattum gagnvart neytendum a grundvelli laga
um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005, en pangad geta neytendur
beint kvortunum. bau 16g fela m.a. i sér innleidingu 4 tilskipun 2005/29/EB en samkvamt
démi Evropudomstolsins i mali nr. C 357/16 falla vidskiptahattir innheimtuadila, sem tekur
a0 sér a0 innheimta kréfu hja neytanda fyrir lanveitanda, undir gildissvid tilskipunarinnar.
Med samberilegum rokum og vid eiga um 2. gr. frumvarpsins er pvi lagt til ad petta komi
skyrt fram i innheimtuldgum til ad upplysa neytendur og taka af 61l tvimeli um pau trredi
sem peim standa til boda.

) Um 4. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.
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