150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 186 — 184. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um radherraabyrgo, nr. 4/1963
(upplysingaskylda raoherra).

Flm.: Oddny G. Haroardottir, Helgi Hrafn Gunnarsson, Albertina Fridbjorg Eliasdottir,
Agﬁst Olafur Agﬁstsson, Gudjon S. Brjansson, Gudmundur Andri Thorsson,
Helga Vala Helgadéttir, Logi Einarsson, Porsteinn Viglundsson,
Guomundur Ingi Kristinsson, Halldéora Mogensen, Jon bor Olafsson,

Bjorn Levi Gunnarsson, bérhildur Sunna ZEvarsdottir.

1. gr.
Vid 10. gr. laganna baetist nyr staflidur, svohljodandi: ef hann gefur Alpingi rangar eda
villandi upplysingar eda leynir upplysingum er hafa verulega pydingu vid medferd mals a
Alpingi.

2. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Efni frumvarpsins tekur til abyrgoar radherra gagnvart Alpingi ef hann greinir rangt fra,
gefur pingmdnnum og pinginu villandi upplysingar eda leynir upplysingum sem mikilvagar
eru fyrir medferd mala & Alpingi. Samberileg frumvorp hafa verid 16gd fram 4 149. 16g-
gjafarpingi (271. mal) og 148. 16ggjafarpingi (566. mal). Frumvarpid er lagt fram ad nyju
sem lidur i pvi ad styrkja pingredid og eftirlitshlutverk Alpingis meo framkvemdarvaldinu.

Lo6g um radherraabyrgd eru ad stofni til fra 1963 og hefur litid verid breytt fra peim tima.
bau kveda 4 um abyrgo radherra 4 stjornarframkvemdum og hvenar megi krefja rddherra
abyrgodar. Meginreglan er st ad pad skuli gert ef radherra hefur annadhvort af 4setningi eda
storkostlegu hirduleysi fario i baga vio stjornarskra lyoveldisins, dnnur landslog eda ad 60ru
leyti stofnad hagsmunum rikisins i fyrirsjaanlega haettu. Log um radherradbyrgd taka ekki
sérstaklega til abyrgdar radherra vardandi upplysingagjof til Alpingis. Akvadi 54. gr.
stjornarskrarinnar tryggir pingmoénnum rétt til ad 6ska upplysinga fra radherrum. Hefur
akvaedid verid talid fela i sér rétt pingmanna til fyrirspurna og skyrslubeidna. I pvi felst hins
vegar ekki almenn upplysinga- og sannleiksskylda radherra gagnvart Alpingi.

Ein af dbendingum rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008 var ad Alpingi hefdi ekki nad ad rakja eftirlitshlutverk sitt med handhéfum
framkvamdarvaldsins med 6flugum hatti. Undir petta tok pingmannanefnd sem fjalladi um
skyrsluna. Logd var dhersla 4 a0 auka sjalfstaoi pingsins gagnvart framkvaemdarvaldinu og
m.a. lagt til ad 16g um pingskép Alpingis, 16g um radherraabyrgd og 16g um landsdém yrdu
endurskodud med petta ad leidarljosi. Vid endurskodun pingskapalaga i kjolfarid var eftir-
litshlutverk Alpingis med framkveemdarvaldinu styrkt til muna, sbr. I'V. kafla peirra. bar er
m.a. kvedid 4 um ad radherra skuli leggja fram paer upplysingar sem hann hefur adgang ad
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og hafa verulega pydingu fyrir mat pingsins & mali sem er til medferdar. bessi skylda tekur
til svara vid fyrirspurnum fra alpingismonnum, sérstakra umraedna, skyrslugerdar, um-
fjollunar um pingmal og frumkvadisathugunar fastanefnda pingsins, hvort sem upplysinga-
gjofin er ad frumkvaedi radherra eda samkvamt beidni pingsins. I 16gum um pingskop Al-
pingis er hins vegar ekki kvedid 4 um afleidingar pess ad upplysingaskyldan sé virt ad vett-
ugi. ba er ekki fjallad sérstaklega um almenna sannleiksskyldu radherra i upplysingagjof til
Alpingis, 6had pvi hvort upplysingar hafi verulega pydingu fyrir mat pingsins 4 mali sem er
til medferdar.  samraemi vid meginregluna um 16gbundnar refsiheimildir, sbr. 1. mgr. 69. gr.
stjornarskrarinnar, telja flutningsmenn rétt ad taka af 61l tvimeli um ad 16g um radherra-
abyrgo taki til upplysingagjafar radoherra til Alpingis og brot & peirri skyldu geti vardad
vidurldgum sem par eru tilgreind. Er lagt til ad abyrgd radherra geti skapast annars vegar ef
hann veitir Alpingi rangar eda villandi upplysingar og hins vegar ef hann leynir upplysingum
sem hafa verulega pydingu vio medferd mals & Alpingi (upplysingagjof ad eigin frumkvadi).

Akvadid sem lagt er til i frumvarpinu er sambzrilegt vid akvadi danskra laga um rad-
herradbyrgd (2. mgr. 5. gr. laga nr. 117 fra 15. april 1964). [ Noregi hefur almenn skylda
rddherra til ad veita upplysingar sem geetu haft pydingu fyrir mal verid i rddherradbyrgdar-
l6gum fra 1932 og vanreaksla a peirri skyldu vardad refsingu allt ad fimm arum en tveimur
ef um géleysi er ad reeda. Arid 2007 var almenn upplysingaskylda radherra til Storpingsins
og stofnana pess, p.e. rikisendurskodanda og umbodsmanns Storpingsins, tekin upp 1 82. gr.
stjornarskrarinnar og refsidbyrgdin gerd skyrari i 16gum um radherraabyrgd. Abyrgd radherra
ner til rangrar og villandi upplysingagjafar i hvada formi er sem til pingsins og stofnana
pess, en abyrgd rikisstjornarinnar vardandi upplysingagjof til pingsins nar adeins til mala
sem stjornin leggur fram 1 pinginu.

Til a0 Alpingi geti reekt eftirlitshlutverk sitt er naudsynlegt ad paer upplysingar sem rao-
herrar leggja fyrir pingid séu nagilegar, réttar og greinargddar. bad er auk pess grunnfor-
senda pess a0 pingmenn geti reekt skyldur sinar samkvemt stjornarskra ad peir fai réttar upp-
lysingar til pess ad byggja akvardanatoku sina 4. [ nidurstodum vinnuhdps um sidferdi i
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um bankahrunid var 16g0 dhersla 4 mikilvaegi upplystra
skodanaskipta og rokraeodna fyrir aukid adhald pingsins gagnvart framkvaemdarvaldinu.
Grundvallarforsenda upplystrar umradu eru réttar og greinargddar upplysingar. ba getur
skortur 4 upplysingagjof leitt til trinadarbrests milli pings og radherra. Til ad undirstrika
mikilvegi upplysingaskyldu rddherra til Alpingis er i frumvarpi pessu lagt til ad brot gegn
henni, i formi rangra eda villandi upplysinga eda leynd upplysinga er hafa verulega pydingu
vi0 medferd mals, vardi viourlogum samkvemt almennum skilyrdum laga um radherra-
abyrgo.
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