150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 435 — 101. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um skraningu einstaklinga.
Fra minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Minni hluti allsherjar- og menntamalanefndar telur ad frumvarpid sé almennt til bota og
toluverd framfor fra nugildandi 16gum. Sérstaklega fagnar minni hlutinn tilkomu strangari
og skyrari takmarkana um midlun upplysinga ar pjodskra. ba er fyrirhuguou fyrirkomulagi
sérstaklega fagnad sem felur i sér rétt hins almenna borgara til ad fa upplysingar um hver
flettir honum upp 1 pjodskra og hvener, eins og lyst er i greinargerd.

Vernd skraora einstaklinga.

Minni hlutinn telur ad fyrirkomulag pjodskrar a Islandi hafi fra upphafi verid vafasamt
og hafi ordid enn vafasamara eftir pvi sem upplysingatekni hefur fleygt fram. Skraning
einstaklinga er ovefengjanlega gagnleg en hvort tveggja til malefnalegra og émalefnalegra
afskipta af einkahdgum almennra borgara. Sem demi purfa einstaklingar a0 gefa upp til
opinberrar uppflettingar sinn reglulega samastad, p.e. logheimili sitt. bratt fyrir ad augljost
sé hvada ahrif slik opinber skraning getur haft 4 personulegt 6ryggi folks hefur pad almennt
veri0 talid sjalfsagt i islensku samfélagi ad hid opinbera haldi skra yfir pessar vidkvaemu og
personulegu upplysingar til almennrar uppflettingar. Minni hlutinn fagnar pvi ad i 14. gr.
frumvarpsins felist heimild til sérstakrar verndar skrddra einstaklinga um ad nafni og/eda 16g-
heimili eda adsetri peirra og nanustu fjolskyldu verdi ekki midlad ar pjodskra.

Minni hlutinn telur fagnadarefni ad slik vernd sé 16gfest en gerir p6 athugasemd vid ad
verndin gegn uppflettingum um I6gheimili og samastad sé had peim prongu skilyroum sem
kvedid er 4 um i frumvarpinu en slik vernd fest eingdngu ef rikar astaedur eru fyrir hendi.
Er hinum skrdda enn fremur gert ad faera fram sérstok rok fyrir porf slikrar verndar og, eftir
atvikum, ad leggja fram gdgn pvi til studnings. Minni hlutinn telur pessi skilyrdi vera rétt-
leetanleg vardandi uppflettingu 4 nafni en ekki vegna uppflettinga 4 16gheimili eda samastad.
Sidarnefndu upplysingarnar varda badi persénulega hagi og 6ryggi hins skrada og hlytur
vidkomandi ad eiga ad hafa fullt forredi yfir pvi hvort slikum gognum sé midlad og pa til
hverra. ba telur minni hlutinn astaedu til ad skoda hvort yfirhofud sé astaeda til ad skra 16g-
heimili ad pvi gefnu ad yfirvold hafi heimildir ad 16gum til ad hafa samband vid einstaklinga
i ymsum opinberum tilgangi og til ad geeta ad réttindum og skyldum peirra gagnvart yfir-
voldum.

i j6si framangreinds leggur minni hlutinn til breytingu pess efnis ad vernd hins skrada
gagnvart miolun 16gheimilis eda adseturs hans og nainnar fjolskyldur standi einstaklingum
til boda & grundvelli peirra eigin akvorounar an peirra prongu skilyrda sem frumvarpio gerir
a0 fyrir.



Truar- og lifsskodanir.

f 15. t5lul. 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins er tilgreint ad i pjodskra sé skrad hvert gjold til
skradra trafélaga eda lifsskodunarfélaga skuli renna. Ordalagio gefur til kynna ad hér sé gerod
tilraun til ad syna pvi virdingu ad skrdning triiar- og lifsskodana folks hoggvi nerri vid-
kvemum réttindum einstaklinga og ma pvi lesa ur textanum ad ekki s¢ um ad raeda skraningu
4 upplysingum um skraningu i tri- og lifsskodunarfélog heldur einungis hvert hluti skatt-
greidslna skuli renna. Minni hlutinn telur augljést ad hér sé um ao rada tilraun til ad beina
kastljosinu fra skraningu vidkvaemra personuupplysinga meo lagateknilegu ordalagi sem sé
samt sem adur 6malefnaleg. Enn fremur kvedur 5. gr. frumvarpsins m.a. 4 um ad Pjodskra
fslands sé heimil vinnsla upplysinga um traarbrogd hins skrada. { nefndaraliti meiri hlutans
er 16g0 til breyting & pvi ordalagi sem er orlitio til bota en felur pé afram 1 sér skraningu a
somu upplysingum sem 1 langflestum tilfellum ma gera rad fyrir ad sé skraning a truar-
sannferingu einstaklinga med 6llum peim annmdrkum sem slik skraning felur i sér.

A rikjandi timum par sem stjornmalamenn hérlendis og erlendis ala 4 umburdarleysi og
otta vid traarlega minnihlutahopa i pvi skyni ad réttleta utskufun og annan agang 4 réttindi
peirra telur minni hlutinn 6taekt ad rikid safni saman og haldi skra yfir jatnvidokvaemar per-
sonuupplysingar og triar- og lifsskodanir. Einhver pau 6hugnanlegustu vodaverk mannkyns-
sogunnar sem framin hafa verid voru framin med adstod slikrar skraningar og somuleidis
grundvollud 4 sams konar andud 4 triarlegum minnihlutah6pum og nu verdur sifellt algeng-
ari. Valdamesti stjérnmalamadur heims, forseti Bandarikjanna, hefur beinlinis kallad eftir
pvi ad einstaklingum sem tilheyri dkvednum traarlegum minnihlutahopi verdi alfarid meinad
a0 koma til Bandarikjanna og pratt fyrir ad slikt sé¢ 4 skjon vio stjornarskra Bandarikjanna
hefur hann reynt sitt ytrasta til ad fylgja peirri hugmynd eftir. Hérlendis hefur pj6dkjorinn
pingmadur opinberlega kallad eftir ad einstaklingar sem tilheyri dkvednum triarlegum
minnihlutahopi verdi sérstaklega rannsakadir fyrir pad eitt ad tilheyra peim hopi. ba snerust
borgarstjorakosningar fyrir nokkrum arum ad miklu leyti um hvort heimila tti framan-
greindum hépi ad byggja tilbeidsluhts pratt fyrir ad slikt hljoti ad ganga pvert 4 allar hug-
myndir um jafnredi ad 16gum og par af leidandi lydredisfyrirkomulagid sjalft.

Eina réttletingin fyrir skraningu trtiarbragda einstaklinga hérlendis er s ad enn er til
stadar hi0 16ngu urelta og fullkomlega 6edlilega samband rikis og kirkju sem er m.a. utfeert
isomuleidis I6ngu ureltri innheimtu s6knargjalda. Engar adrar asteedur hafa verio gefnar fyrir
pvi ad pessar vidkvaemu persénuupplysingar séu yfirhofud skradar en skraning peirra hlytur
a0 krefjast rikra almannahagsmuna. beir veigalitlu fjarhagslegu hagsmunir einstakra félaga-
samtaka um ad rikid innheimti félagsgjold fyrir peirra hond frekar en pau sjalf geta varla
talist til svo rikra almannahagsmuna a0 peir réttleti svo vidamikla s6fnun 4 vidkvamum per-
sonuupplysingum.

i 1josi pess hvernig upplysingar um skraningu einstaklinga i trii- og lifsskodunarfélog hafa
verid misnotadar vid framkvamd sumra mestu vodaverka mannkynssdgunnar og med pad
til hlidsjonar hve 6malefnaleg og dnaudsynleg asteeda s6fnunarinnar er getur minni hlutinn
ekki stutt séfnun slikra upplysinga. Par sem slik skraning er pé enn naudsynleg til ad fram-
fylgja 16gum um séknargjold o.fl., nr. 91/1987, leggur minni hlutinn til dkveedi til brada-
birgda sem heimilar fyrrnefnda skraningu til 1. jantar 2021 eda i pvi tilviki ad 16g um
soknargjold o.fl. verdi felld brott.

Gjaldtaka.
Minni hlutinn tekur undir sjéonarmid peirra umsagnaradila sem gagnryna gjaldtoku vegna
notkunar gagna ur pjodskra. Minni hlutinn telur sérstaklega ad sveitarfélog og opinberar
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stofnanir &ttu ad hafa gjaldfrjalsan adgang ad peim gdgnum sem naudsynleg eru til ad pau
geti innt [6gbundid hlutverk sitt af hendi. Meiri hlutinn kemur a0 einhverju leyti til méts vio
per athugasemdir og stydur minni hlutinn peer tilldgur en hefdi viljad ganga lengra.

[ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad i samgéngu- og sveitarstjornarraduneytinu sé
aformad ad setja 4 fot vinnuhop til ad greina samfélagslegan avinning af pvi ad gera upplys-
ingar ur pjodskra og grunnskram stofnunarinnar gjaldfrjalsar. { 1josi pess leggur minni hlut-
inn ekki til breytingar a frumvarpinu hvad pad vardar.

Fjarmognun Pjédskrar islands.

f 20. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad Tryggingastofnun rikisins skuli standa straum
af arlegum kostnadi vio rekstur pjooskrar ad /o hluta en rikissjédur ao °/;, hlutum. Enginn
rokstudningur liggur ad baki fyrirkomulaginu og hefur Tryggingastofnun bent 4 ad hiin hafi
enga stjorn 4 pvi hvernig fjarGtlatum sé hagad hja bjodskra {slands og er pvi sett i pa an-
kannalegu stodu ad bera abyrgo 4 fjarutlatum sem hian hefur engin vold til ad breyta.

Olikt 63rum @skilegum breytingum 4 fjarmoégnun og gjaldtoku sem krefjast nanari skod-
unar telur minni hlutinn ekkert pvi til fyrirstoou ad leggja til afnam pessa fyrirkomulags. baer
breytingar sem gera pyrfti a fjarldgum i kjolfarid virdast einfaldar en ad pvi leyti sem paer
gaetu ordid floknari @tti si greining ad fara fram i umraedu um frumvarp til fjarlaga. Hvad
vardar frumvarpid sem hér er til umfjollunar er augljost hverju parf ad breyta og hvernig.
Minni hlutinn leggur til ad 20. gr. frumvarpsins falli brott og par med einnig 1. mgr. 21. gr.

Sérsnidin hugbunadargero.

[ gegnum arin hefur pérf 4 kostnadarsamri hugbunadargerd stadid i vegi fyrir ymsum
breytingum, t.d. breytingum 4 skraningu kyns og breytingum 4 16gum um mannandfn. Med
frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad loksins verdi mogulegt ad radast i mikilvagar uppferslur
& tolvukerfum Pjédskrar Islands pannig ad mikill kostnadur vid sérsmidi hugbunadar standi
ekki i vegi fyrir vilja 16ggjafans.

Minni hlutinn telur pé rétt ad taka fram ad pegar hugbunadarproun er fjarmoégnud med
almannafé eigi sa hugbunadur ad vera i eigu rikisins eda einstakra stofnana pess en jafnframt
ad vera gefinn ut opinberlega med opnu leyfi (e. open source). A fundi nefndarinnar kom
fram ad sérsnidinn hugbunadur sem fyrirséd er ad verdi framleiddur i kjolfar lagasetningar-
innar verdi i eigu bPjodskrar Islands og er pad vel. Minni hlutinn beinir pvi til raduneytisins
ad tryggja ad sa hugbunadur verdi einnig gefinn Ut opinberlega med opnu leyfi.

Lokaord.

bratt fyrir ad minni hlutinn vilji ganga lengra en meiri hlutinn til ad nd fram peim gédu
markmidum sem frumvarpinu er &tlad stydur minni hlutinn samt sem adur breytingartillogur
meiri hlutans og frumvarpio i heild sinni, enda breytingarnar 6tviraett til bota midad vid nu-
verandi astand. Minni hlutinn leggur pvi til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breyt-
ingum sem meiri hlutinn leggur til en einnig med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. 15.t6lul. 1. mgr. 6. gr. falli brott.
2. 1. mgr. 14. gr. ordist svo:
bjodskra Islands getur heimilad ad upplysingum um 16gheimili eda adsetur einstak-
lings og nanustu fjolskyldu hans verdi ekki midlad Ur pjodskra sendi einstaklingur
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beidni pess efnis il Pjodskrér fslands. Enn fremur getur bjodskra [slands, ef rikar astaed-
ur eru fyrir hendi, heimilad einstaklingi sem med rokstuddum heetti 6skar eftir pvi, og
eftir atvikum med framlagningu gagna par um, ad upplysingum um nafn hans verdi ekki
miodlad ur pjodskra.
20. gr. falli brott.
1. mgr. 21. gr. falli brott.
Vid batist akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

Skraning upplysinga um hvert gjold til skradra trafélaga eda lifsskodunarfélaga skuli
renna er heimil til 1. januar 2021 eda i pvi tilviki ad 16g um soknargjold o.fl., nr. 91/
1987, verdi felld brott.

Alpingi, 8. november 2019.

Helgi Hrafn Gunnarsson.
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