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Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2020.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Efnahagshorfur.

Aztlanir i opinberum fjarmalum hafa a sidustu arum byggst 4 6hoflega bjartsynum
forsendum um efnahagsproun og treyst hefur verid a timabundna aukningu tekna i
uppsveiflu. Litio hefur matt at af bregoa til pess ad aetlanir brystu og tekjur dygou ekki til
ad fjarmagna naudsynleg utgjold. Efnahagsforsendur frumvarpsins eru reistar 4 spa Hagstofu
fslands fra oktober sl. bar kemur fram ad meiri dvissa rikir nii um efnahagshorfur hér a landi
sem endurspeglast i deetlunum og spam um hagvoxt. Eftir langt hagvaxtarskeid gerir Hag-
stofa [slands rad fyrir naer engum hagvexti i 4r en ad hann taki vid sér 4 ny 4 nzsta ari og
verdi pa um 1,7%. Hagvaxtarspdin er 0,9% lagri en fyrri spa.

i bréfi fjarmala- og efnahagsradherra til fjarlaganefndar, dags. 7. névember sl., kemur
fram a0 tekjudeetlun frumvarpsins hafi verid uppfeerd meo hlidsjon af gégnum sem fallio hafa
til sidan aaetlunin var gerd i juni sl. Samkvemt tillogu meiri hluta fjarlaganefndar verour
rikissjodur rekinn med um 11 milljarda kr. halla. Ad sama skapi laekki tekjur rikisins fyrir
arid 2020 um 10,6 milljarda kr.

Gagnrynivert er a0 rikisstjornin @tlar ad fjarmagna breytingartillogur vio fjarlagafrum-
varpid vegna breytinga a hagspa, sem og breytingartillogur sem rikisstjornarflokkarnir gera
vid frumvarpio vid 2 umr., med sélu losunarheimilda koltvisyrings ad fjarhed a.m.k. 4,8
milljardar kr. 2. minni hluta synist margt benda til pess ad i framtidinni purfi stjérnvold ad
kaupa pessa kvota til baka 4 mun haerra verdi par sem ekki virdist liklegt ad fsland geti haldid
sig innan losunarheimilda. 2 minni hluti telur ad rikisstjérnin purfi ad rokstydja ad pessi
radstofun sé skynsamleg til framtidar litid 4dur en fjarldg verda afgreidd ellegar draga pessa
fyrireetlun til baka.

Auk pess er pad gagnrynivert a0 rikisstjornin atli ad ganga a eigio fé Lanasjods islenskra
namsmanna um sem nemur 4,2 milljérdum kr. til ad mata breytingum 4 tekjuhlid rikissj60s
vegna breytinga 4 hagspa. Med 6drum ordum 4 Lanasjodur islenskra ndmsmanna ad borga
upp hluta af halla rikissj60s. Pad hefdi einhvern timann pott saga til naesta bajar. Jafnvel pott
stada sjodsins sé god er pessi radstofun 6skynsamleg na pegar stjornvold aforma ad gera
breytingar 4 lanasjodsfyrirkomulaginu. Fyrirhugadar breytingar, par sem 30% hluti lans
verdur i formi styrks, mun pyda aukna eftirspurn eftir lanum. { adurnefndu bréfi radherra
kemur auk pess fram ad veidigjold muni leekka um 2,1 milljard kr. i frumvarpinu & grundvelli
visbendinga um vantanlegan ttreikning veidigjalda a neesta fiskveioiari, ad teknu tilliti til
mikillar fjarfestingar itgerdarinnar. Spyrja ma hvers vegna petta mal er svo seint fram komid
og hvort ,,visbendingar um vantanlegan utreikning* geti almennt talist fullnegjandi rok-
studningur i mali sem pessu.

f tengslum vid vaxtaakvordun i ndvember benti Sedlabanki fslands 4 ad azetlanir um proun
efnhagsmala kynnu a0 litast um of af bjartsyni, ekki sist vegna ovissu i alpjodlegum efna-
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hagsmalum. Mikilvegt er ad stefnan i rikisfjarmalum um pessar mundir taki mid af raun-
sejum forsendum um framvindu efnahagsmala. Af halfu OECD hefur verid bent 4 ad opin-
berar fjarfestingar pyrftu ad vera meiri hér & landi en raun ber vitni og ad adgerdir nastu
missera midi fyrst og fremst ad pvi ad draga ar ahrifum nidursveiflu. Pegar haegir 4 1
efnahagslifinu, eins og raunin hefur ordid, er brynt ad stjérnvold gripi til videigandi adgerda.
i pvi efni blasir vid ad rik naudsyn er 4 ad endurnyja og auka vid fjarfestingar i innvidum.
Mikil verkefni blasa vid t.d. i samgongumalum og heilbrigdismalum.

Annar minni hluti telur ad fjalla etti meira um stodu og afkomu rikissj6ds i frumvarpinu
ut fra pvi hvar vid erum stodd i hagsveiflunni. Auk pess metti fjalla nanar um framlag
slakans i rikifjarmalum til landsframleidslu 4 naesta ari. Hver veroa t.d. ahrif skattaleekkana
og fjarfestinga pegar kemur ad landsframleioslunni?

begar fjarlagafrumvarpid er lesid sést ad ekki er gert rdd fyrir neinum afgangi & 4rinu
2020. bvert 4 moti verdur rikissjodur rekinn med halla og endurspeglar st stadreynd breyt-
ingar 4 efnahagshorfum 4 lidnum misserum.

Pad skiptir méli 4 dvissutimum sem pessum ad skuldastada rikissjods sé¢ g6d. Ahersla
stjornvalda & nidurgreidslu skulda sidustu &r mun reynast mikilveg og g6 radstdfun. bessi
stada gerir betur kleift ad bregdast vid 6vissum horfum.

Miklu skiptir hver préunin verdur a utflutningstekjum pjédarinnar. Undanfarin ar hefur
pj60in notid uppgangs i ferdapjonustu, greinin hefur ordid burdaras i atvinnulifi landsmanna
og mikilvag uppspretta gjaldeyristekna. Aberandi er ad framvinda i ferdapjonustu er medal
helstu 6vissupatta fjarlagafrumvarpsins enda hafa horfur i ferdapjonustu veruleg ahrif a efna-
hagsforsendur frumvarpsins. Pad vekur pvi 6neitanlega athygli ad framlog til ferdapjonustu
i frumvarpinu laekka ad raungildi um 292 millj. kr. eda 12,8% fré fjarlogum arsins 2019.

Samkvamt upplysingum Sedlabanka Islands hefur verdbélga verid um eda yfir 3% fra pvi
ivor en i oktober mealdist hiin 2,8%. Undirliggjandi verdbodlga hefur hins vegar verid pralat-
ari. A0 domi bankans eru horfur eru 4 ad verdbdlga hjadni hradar en spad var i agust og ad
htin verdi komin i markmid undir lok pessa ars.

Aztlad er ad rikisfyrirtaki og sjodir i B-hluta asamt Landsvirkjun muni greida 91,3
milljarda kr. 1 atborgunum af lanum & nzesta ari. betta er 45,6 milljarda kr. aukning eda um
tvofoldun fra dsetludum afborgunum 2019.

Sem fyrr er stersta beina skuldbinding rikissjods 6fjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar
vegna B-deildar Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, LSR. B-deild LSR og Lifeyrissjodur
hjukrunarfraedinga tryggja sjodfélogum réttindi sem eru verdmeetari en idgjald pad sem
sjoofélagar og vinnuveitendur greida i sjodinn 4 hverjum tima. Mismunurinn 4 dunnum
réttindum og eignum B-deild LSR er tryggour med bakabyrgd rikissjods og hja LSR med
bakabyrgo rikissjods og annarra launagreidenda. Bakdbyrgdaradilar munu purfa ad leggja
pessum sjodum til fjarmagn & naestu aratugum eftir pvi sem 10g um lifeyrissjodina kveda a
um til pess ad tryggja ad sjodirnir geti stadid undir greidslu lifeyris. Mikilvaegt er grannt sé
fylgst med pessu pannig ad synt sé¢ ad framlog i sjodinn dugi til ad halda jafnvaegi.

Midflokkurinn leggur dherslu 4 ad stjornvaold beiti sér fyrir pvi ad skapa forsendur fyrir
6flugu atvinnulifi, hagseld og almennri velmegun. Skattastefna rikisstjornarinnar 4 ad fela
i sér hvata til a0 fjolga starfsfolki og baeta kjor pess og skapa skilyroi fyrir nyskdpun og
endurnyjun 4 tekjum og bunadi og fjarfestingum i atvinnulifinu. I pessu sambandi leggur
Mioflokkurinn punga 4herslu 4 ad einfalda stjornkerfid og 1étta bakninu af atvinnufyrir-
teekjum og heimilum landsmanna. Gera verdur kréfu um edlilega skilvirkni og hagradingu
i allri starfsemi hins opinbera.



Breytingartillogur Midflokksins.
Hér a eftir ma sja yfirlit yfir breytingartillogur Midflokksins vid fjarlagafrumvarpio.
Tillogurnar eru fullfjarmagnadar og auka ekki 4 halla rikissjo0s.

Skyring Gjold Tekjur
Almenn léggaesla 300,0
Fjolmidlanefnd, styrkur felldur nidur 400,0
Gedheilbrigdismal LSH 100,0
Hagraeding raduneyta 1.100,0
Hagraedingarkrafa & sameiningu Sedlabanka islands og FME 350,0
Heilsuefling aldradra 30,0
Hjukrunarheimili, vegna rekstrarvanda 800,0
Kolefnisgjald, fallid fra 10% haekkun gjaldsins 375,0
Landsbankaléd & Hafnartorgi seld 2.000,0
Medhondlun Urgangs ad undanskildu plasti 200,0
Heilbrigdisstofnanir 4 landsbyggdinni 250,0
Skograekt, kolefnisjofnun 30,0
Stjérnarradsbygging, frestun framkvaemda 550,0
Tollgaesla, fikniefnaeftirlit, 6rugg landamaeri 250,0
Tryggingagijald, laekkun um 0,25% 2.000,0
Utleiga umhverfisvaenna bila-fallid fra vsk afslaetti 60,0
Oryrkjar - studningsstorf 200,0
Haekkun & fritekjumarki 6ryrkja 325,0
Afnam a skerdingum lifeyrisgreidsina vegna atvinnutekna 0,0 0,0

Samtals: 4.660,0 4.660,0

Hagrading i rikisrekstri engin — beett i rikisbaknio og regluverk.

Raddeild og skilvirkni & avallt a0 rikja vido medferd almannafjar. Fjarlagafrumvarpio ber
pess merki ad pad er ekki ofarlega 4 verkefnalista rikisstjornarinnar ad vinda ofan af
rikisbdkninu. Par fer fremstur i flokki Sjalfstedisflokkurinn sem reglulega hefur hropadi hatt
fyrir kosningar ,,baknid burt“. Pegar flokkurinn kemst sidan til valda heldur baknid afram ad
vaxa. ,,Vi0 purfum ad taka reekilega til i rikisfjarmalunum og minnka rikisbaknio,* sagdi
fjirmalaradherra ario 2010. Nu leggur radherra fram fjarlagfrumvarp par sem enn er baett i
rikisbadknid. Rikisbaknid hefur panist ut i tid pessarar rikisstjornar og engar tilraunir hafa
verid gerdar til pess ad draga Ur rikisumsvifum. Er pad pvert 4 pad sem Sjalfstadisflokkurinn
hefur bodad fyrir hverjar kosningar. Haekkun & fjarveitingum til forsaetisraduneytisins fra
arinu 2018 nemur 876 millj. kr. Hekkun til stjornsyslu umhverfismala fra arinu 2018 nemur
1.218 millj. kr. sem er haeckkun upp 4 35%. Hekkun milli 4&ranna 2019 og 2020 er 572 millj.
kr., svo deemi séu tekin.

Ljost er a0 raduneytin, i umbodi rikisstjornar, hafa vanrakt pad hlutverk sitt ad meta ahrif
frumvarpa 4 reglubyrdi atvinnulifsins. Mjog takmorkud vinna hefur farid fram vid pad ad
skoda gildandi 16ggjof og hvernig megi einfalda hana, 1étta reglubyrdina og draga ur
samkeppnishomlum. Hér er um brynt malefni ad reda. Mikid af regluverki kemur fra
Evropusambandinu i gegnum EES-samningin. Greinilegt er ad vid samningu frumvarpa til
ad innleida EES-reglur nyta raduneytin idulega ekki pad svigram sem fsland hefur til ad 1étta
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reglubyrdina heldur baeta pvert 4 moti vid sérislenskum ipyngjandi reglum. Rannsoknir hafa
synt ad petta hefur verid gert 1 pridjungi tilvika pegar ny EES-16ggjof var innleidd. Félag
atvinnurekenda hefur bent 4 fjolda dema um petta. Pad 4 a0 vera a stefnuskra hverrar rikis-
stjornar ad einfalda regluverk. Ar eftir 4r vex umgjord stjornkerfisins a fslandi og kostnadur-
inn sem pvi fylgir. S& kostnadur er greiddur af skattgreidendum. Brynt er ad draga ur
ipyngjandi regluverki og minnka baknid.

Ekki hefur verid mikil hagraedingarkrafa innan stjornarradsins & sidustu arum. bad er
ordid 16ngu timabaert ad radast i uppstokkun a opinbera kerfinu og draga Gr umsvifum hins
opinbera. Pad er auk pess Oskynsamlegt ad baeta enn i rikisbaknid par sem erfitt og
sarsaukafullt getur reynst a0 vinda ofan af utgjaldaaukningu ef tekjuforsendur rikisins
breytast. Forgangsrada parf betur i rikisfjarmalunum. Sameining Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabanka fslands, svo deemi sé tekid, a ad fela i sér hagradingu. Athygli vakti pegar sam-
einingaraformin voru kynnt ad pess var sérstaklega getid ad ekki stedi til ad fekka starfs-
monnum. betta er rong nalgun. Sameining a a0 fela i sér sparnad fyrir skattgreidendur. Laun
i raduneytunum hafa auk pess haekkad mikid 4 undanférnum misserum og eru pau ha midad
vid einkageirann. Haekkanir 4 fjarveitingum til rikisstofnana umfram almennar verdlags-
haekkanir eru regla fremur en undantekning. Rikisreksturinn verdur pvi stodugt dyrari skatt-
greidendum. Pannig er siaukinn kostnadur vegna eftirlitsstofnana rikisins. I frumvarpinu eru
aohaldskrofur til rikisstofnana litlar. Sjalfstedisflokkurinn, sem nu fer fyrir fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, hefur 611 tok & pvi ad taka hér til hendinni eins og hann hefur margoft
predikad. bess i stad batir hann i rikisbaknid sem aldrei fyrr.

Pad satir tidindum a0 pegar rikisstofnanir eru sameinadar skuli engin einasta hagraeding-
arkrafa vera gerd af halfu rikisstjornarinnar. Gott deemi um petta er sameining Fjarmala-
eftirlitsins og Sedlabankans eins og fyrr segir. Stjérnvdld verda ad horfa til peirra tekifera
sem skapast til hagraeedingar vid sameiningu pessara tveggja stofnana. Ein af asteedum fyrir
sameininguni er pad éhagraedi sem hlyst af naverandi fyrirkomulag. Skyr tekifaeri eru til
samnytingar krafta beggja stofnana og teekifaeri til hagraedingar an pess ad pad bitni a
gedum. AJ auki er dsteda til ad gera 6hada uttekt 4 rekstri Fjarmalaeftirlitsins vegna
sameiningar vid Sedlabankann. Margt er 6ljost sem snyr ad sameiningunni. Eftirlitsgjaldid
sem fjarmalafyrirteeki greida FME nemur um 2,3 milljoroum kr. arlega og hefur haekkao
mikid undanfarin ar. Fjarmalafyrirtaeki hafa siaukinn kostnad af gagnavinnslu og gagna-
skilum eftirlitsadila. Haegt &tti ad vera ad hagreda i rekstri FME og Sedlabankans med sam-
einingu stoddeilda og samr@mingu gagnaskil milli stofnananna.

P4 hefur sagan synt ad utgjold rikisins hafa tilhneigingu til a0 aukast vi0 sameiningu
stofnana og eru fyrirhugad aform um stekkun 4 husnaedi Sedlabankans vegna samein-
ingarinnar gott demi. 2. minni hluti leggur fram breytingartillogu vid frumvarpid pess efnis
ad ger0 verdi 15% hagreedingarkrafa af halfu rikisins vid sameiningu Sedlabankans og Fjar-
malaeftirlitsins. Pad @tti ad spara rikissjodi um 350 millj. kr. arlega. fsland er smariki og pvi
er enn mikilvaegara hér 4 landi en vidast annars stadar ad lita til hagradingar a sem flestum
svidum.

Krafa um hagrzadingu i rekstri allra raduneyta.

Mioflokkurinn flytur breytingartilldgu vid fjarmalafrumvarpid fyrir arid 2020 sem midar
a0 pvi ad draga ur rikisbakninu og gera krofu um hagraedingu i rekstri allra raduneyta um
sem nemur 10,6%. Hagradingin mun skila rikissjodi sparnadi upp a 1,1 milljard kr.

Hér a eftir er tafla sem synir pa hagraedingarkréfu sem Midflokkurinn gerir 4 611 raduneyti
i breytingartillogu vid fjarlagafrumvarpid.



Breyting  Verdur

Hag-
Frumvarp raedingar- Til rad-

2020 krafa stofunar
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, adalskrifstofa 1.168,0 -123,8 1.044,2
Domsmalaraduneyti, adalskrifstofa 665,4 -70,5 594,9
Félagsmalaraduneyti, adalskrifstofa 742,1 -78,6 663,5
Fjarmala- og efnahagsraduneyti, adalskrifstofa 1.429,5 -151,5 1.278,0
Forsaetisraduneyti, adalskrifstofa 931,9 -98,7 833,2
Heilbrigdisraduneyti, adalskrifstofa 1.240,0 -131,4 1.108,6
Mennta- og menningarmalaraduneyti, adalskrifstofa 1.160,9 -123,0 1.037,9
Samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti, adalskrifstofa 699,9 -74,2 625,7
Umbhverfis- og audlindardduneyti, adalskrifstofa 752,5 -79,7 672,8
Utanrikisraduneyti, adalskrifstofa 1.591,5 -168,6 1.422,9

Samtals: 10.381,7 -1.100,0 9.281,7

Frekari laekkun tryggingagjalds naudsynleg og skynsamleg.

Horfur &4 vinnumarkadi hafa versnad eftir pvi sem 1idid hefur a arid og utlitio fyrir ad svo
verdi afram. Um 7.000 manns eru nl an atvinnu samkvamt skraningu Vinnumalastofnunar
og hefur peim fjolgad um ramlega 2.700 fra sama tima i fyrra. Hatt i 1.000 manns hafa misst
vinnuna i hépuppségnum pad sem af er ari auk peirra 1.100 sem misstu vinnuna vid fall
WOW air.

Stjornvold eiga avallt ad leitast vid ad styrkja starfsumhverfi islenskra fyrirtekja, séri lagi
nl pegar efnahagsumhverfio blees minni byr i seglin. Styoja parf islensk fyrirtaki vio ad
mata haekkandi launakostnadi 4 komandi arum og sporna gegn feekkun starfa.

Skattheimta 4 islensk fyrirteeki er ha 1 alpjédlegum samanburdi og ni st nasthasta 4
Nordurlondunum 4 eftir Noregi. Skattar a fyrirteeki voru haekkadir eftir efnahagshrunid 2008
i peirri vidleitni ad loka fjarlagagatinu. Skattabreytingar pessar hafa hins vegar verio a0 fest-
ast i sessi sidan. Mikil tregda hefur verid hja rikisvaldinu ad laekka tryggingagjaldio en pao
er einn steersti tekjustofn rikissjods en samkvamt frumvarpinu mun pad skila 11% af skatt-
tekjum rikissjods & naesta ari.

Hatt tryggingagjald kemur verst nidur a fyrirtaekjum par sem laun og launatengd gjold eru
stor hluti kostnadar. Hatt tryggingagjald veikir samkeppnishafni pessara fyrirtaekja mest.
Bett samkeppnishafni Islands er mjog mikilvag og sérstaklega nu pegar hagt hefur hratt
4 efnahagslifinu. I stjornarsattmala rikisstjornarinnar er sérstaklega 16gd ahersla 4 laekkun
tryggingagjaldsins en hun er hins vegar ekki naegileg ad mati 2. minni hluta en um pad hafa
m.a. Samtok idnadarins alyktad.

Samkeppnisstada innlendra fyrirteekja gagnvart erlendum keppinautum hefur versnad 4
undanférnum arum vegna innlendra kostnadarhakkana meldra i erlendri mynt. St préun er
nu synileg i minni verdmetaskdpun utflutningsgreina og peirra fyrirteekja 4 innlendum
markadi sem keppa vio erlend fyrirtaki.

Fyrir efnahagshrunid arid 2008 var tryggingagjaldid 5,34% en var haekkad 1 8,65% i
kjolfar pess. Hekkunin var hugsud sem timabundin adgerd til ad standa straum af storaukn-
um utgjoldum vegna skyndilegs atvinnuleysis. Forsendurnar fyrir heekkuninni og pau rok
sem pa voru notud til ad haeekka gjaldio eiga ekki lengur vio par sem atvinnuleysi hefur verio
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1itio 1 langan tima. Atvinnuleysi meldist 3,7% i september og hafdi pa lekkad fra manuo-
inum 4 undan. ASI hefur stutt ad mikilvagt sé ad skila hakkun tryggingagjaldsins til baka.

bad satir nokkurri undrun hversu treg stjornvold hafa verid til ad leekka tryggingagjaldio.
Stadreyndin er hins vegar su ad tryggingagjaldio hefur i vaxandi meeli verid notad til ad
fjarmagna onnur utgjold rikissjods en pvi var @tlad. Eigi lekkunin ad pjona peim tilgangi ad
studla ad jafnvagi 4 vinnumarkadi og ad launahakkanir 4 neesta ari leidi siour til verobolgu
parf hun ad vera meiri en 0,25%.

Gjaldid er reiknad sem hlutfall af peim launum sem fyrirtaekid greidir til starfsmanna
sinna. bvi fleiri kronur sem fyrirtekid greidir i laun peim mun heerri fjarhed parf pad ad
greida i tryggingagjald. Pvi haerri sem tryggingagjaldsprosentan er peim mun dyrari er hver
starfsmaour fyrir fyrirtaekio sitt. Pvi heerri sem prosentan er peim mun minni launahsekkunum
getur fyrirtaekio stadid undir. Gjaldid dregur Ur getu fyrirtekja til ad fjarfesta og bua til storf.
Vaxtarmdguleikar einkafyrirtaekja eru pvi hindradir med hau tryggingagjaldi.

Annar minni hluti flytur breytingartillogu vid frumvarpid um ad tryggingagjaldshlutfallio
leekki um 0,25% & neesta ari til vidbotar vid pa 0,25% lekkun sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu. Med sampykkt breytingartilldgunnar mun gjaldid pa lekka Gr 6,35% 1 6,10%.

Edlilegt er ad mida vid ad pessi skattheimta verdi ekki meiri en hun var fyrir hrun pegar
atvinnustigid var samberilegt og nu. bratt fyrir pad vantar enn upp 4 a0 tryggingagjaldid sé
sama hlutfall af launagreidslum fyrirteekja og pad var fyrir fjarmalahrunio.

Tekjudhrif af lekkun tryggingagjaldis um 0,25% 4 nesta 4ri til vidbotar vid fyrirhugada
leekkun samkvaemt frumvarpinu eru neikvaed fyrir rikissjod um 2 milljarda kr. Breytingar-
tillaga 2. minni hluta gerir rao fyrir pvi ad pessu verdi matt med sélu byggingalddar Lands-
bankans vid Austurhofn. Aztlad séluandvirdi 16darinnar er 2.000 millj. kr. en Landsbankinn
keypti 16dina arid 2014 fyrir 957 millj. kr. S6luandvirdid renni i rikissjod en rikissjodur a
98,2% hlut i bankanum. Einnig er gert rad fyrir pvi i tilldgu 2. minni hluta ad framkvemdum
vid viobyggingu Stjornarradshussins verdi frestad. Pad mun hafa i for meo sér 550 millj. kr.
til radstofunar. Leekkun tryggingagjaldsins gerir fyrirtaekjum audveldara ad rada nytt starfs-
folk og ad gera betur vid pad sem fyrir er, sem eykur sidan skatttekjur rikissj6ds. Avinningur-
inn af verulegri leekkun gjaldsins er mikill og ekki sist ni1 pegar spar gera rad fyrir auknu
atvinnuleysi.

Hjikrunarheimilin — fyrirheit rikisstjornar ordin tém.

Hjtukrunarheimilin eru ein af mikilvaegustu grunnstodum islenska velferdarkerfisins.
Rikisstjornin hefur ekki stadid vid pau aform i stjornarsattmalanum ad styrkja rekstargrunn
hjukrunarheimila og dagpjalfun. A peim tveimur arum sem rikisstjornin hefur setid vid vold
hefur hun stodugt skert framldg til reksturs hjikrunarheimila.

Rikisendurskodun hefur bent 4 ad rekstur hjikrunarheimila sé almennt mjég pungur og
hefur rodurinn pyngst ar fra ari i samraemi vid fjarhagsskerdingar rikisstjornarinnar. Ramma-
samningur hjukrunarheimilanna og Sjiikratrygginga fslands rann ut i arslok 2018 pegar
Sjukratryggingar breyttu adferdafraedi sinni vid utgreidslu fjarmagns. Pad er amelisvert ad
akvordun Sjukratrygginga var tekin einhlida og an vidraona vid hjukrunarheimilin, Samtok
fyrirtekja i velferdarpjonustu (SFV) eda Samband islenskra sveitarfélaga.

[ fjarmalaazetlun rikisstjornarinnar fyrir arid 2020-2024 kemur fram ad staersta verkefni
rikissjods 1 tengslum vid malefnasvid hjukrunar- og endurhafingarpjonustu sé atak sem felist
i fjolgun hjukrunarryma, baedi med endurgerd eldri ryma og byggingu nyrra, m.a. med bygg-
ingu hjukrunarheimila. Hér er um ad raoda rumlega 900 rymi i heild. Stjornvold hafa bodad
a0 717 rymi verdi byggd til arsins 2024 pegar aetlad er ad pau verdi ordin 3.433 1 heild sem
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er 26% aukning fra arinu 2018. A sama tima gerir rikisstjornin rad fyrir adeins 6% auknu
fjarmagni til reksturs malefnasviosins. Ljost er ad i fjarmaladeetluninni hefur 1itio tillit verid
tekio til byggingar eda reksturs nyju hjukrunarrymanna. Ekki er nég ad byggja ny hjukr-
unarheimili, pad verdur lika ad tryggja forsvaranlegar rekstrarforsendur fyrir heimilin til pess
ad pau geti sinnt hlutverki sinu. Naudsynlegt er ad fara alvarlega ofan i saumana a fjarhags-
grunni hjukrunarheimilanna og ryna betur skyrslur Rikisendurskodunar um malefnasvidio.

Illa gengur ad manna stoour hjukrunarfraedinga og sjukralida a hjukrunarheimilum.
Formadur Sjukralidafélags fslands segir alvarlegan skort 4 sjukralidum & hjukrunarheimilum.
bad hefur gert ad verkum ad naudsynlegt hefur verid ad visa fra einstaklingum med mikla
pjonustupérf par sem ekki faest heilbrigdisfolk til starfa. Astaeda pess ad illa gengur ad manna
stoour er m.a. si ad hjukrunarheimili landsins hafa setid eftir hvad vardar fjarveitingar til
pjonustunnar undanfarin ar. Naudsynleg styrking a rekstrarfé hefur ordid hja spitdlum,
heilbrigdisstofnunum og heilsugaslu en skorid hefur verid nidur hja hjukrunarheimilum.

Samtok fyrirteekja i velferdarpjonustu hafa itrekad bent 4 ad naudsynlegt sé ad styrkja
rekstur hjikrunar-, dvalar-, dagdvalar- og endurhafingarryma. Rekstur hjukrunarheimila &
landsbyggdinni er afar pungur. Pad kemur m.a. til af pvi ad 6mdgulegt er ad na fram peirri
steerdarhagkvemni sem nast med peim fjolda rama sem alla jafna pekkist 4 hofudborgar-
svaedinu.

Traverdugt samtal verour ad fara fram milli fulltraa heilbrigdisraduneytisins, Sjukratrygg-
inga [slands, 6ldrunarstofnana og sveitarfélaga. Forsenda drangurs og breidari sattar um mala-
flokkinn er storaukid samrad og skilningur 4 edli reksturs hjukrunarheimila. Petta kemur m.a.
fram i umsogn Samtaka fyrirtaekja i velferdarpjonustu. 2. minni hluti tekur mjég brynt ad
mata peim rekstrarerfidleikum sem rikja i pessum mikilvaega malaflokki og leggur fram
breytingartilldgu vid frumvarpid um sérstakt vidbotarframlag upp 4 800 millj. kr. til hjokr-
unarheimila til ad bata brynan rekstarvanda hjukrunarheimilanna.

Nyir skattar draga ur bodadri skattaleekkun.

Aformadar eru verulegar breytingar a tekjuskattskerfi einstaklinga til ad mzta lofordum
stjornvalda i tengslum vid kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi sl. vor, p.e. ad taka upp
priggja prepa tekjuskattskerfi med nyju lagtekjuprepi sem taka skal gildi i tveimur afongum
4 arunum 2020 og 2021. bannig er aztlad ad pridjungur breytinganna taki gildi 4 arinu 2020
og tveir pridju arid 2021. Gert rad fyrir ad pessar adgerdir auki radstdofunartekjur peirra
tekjulaegstu um 10 pus. kr. 4 manudi. A sama tima er lagt til ad skerdingarmérk barnabota
haekki i 325 pus. kr. & manudi sem kemur pa vantanlega verst nidur 4 tekjuleegsta hopnum.
Ymsar skattahaekkanir er ad finna i frumvarpinu. Gert er rad fyrir heekkun vérugjalds af
bensini og disiloliuum 2,5%. Bifreidagjald hekkar, afengi og tobak, itvarpsgjald hekkar um
2,5%. Gjald i framkvamdasjod aldrada haekkar. Urvinnslugjald hakkar um 2,5%. Nyr skattur,
urdunarskattur, mun kosta heimilin i landinu 6 pus. kr. 4 naesta ari og 12 pus. kr. arlega pegar
hann er ad fullu komin til framkvamda. Kolefnisgjaldid mun haekka um 10% 4 nasta ari sem
mun pyda haekkun a bensin og disiloliu. Rikisstjérnin er pvi ad heekka ymsa skatta og gjold
sem dregur Ur adurnefndri skattaleekkun. Nettoskattlaekkun til almennings er pvi toluvert
leegri en rikisstjornin hefur bodad.

Nytt priggja prepa skattkerfi gengur pvert & stefnu Sjalfsteedisflokksins um ad einfalda
skattkerfid. Fjarmala- og efnahagsradherra Sjalfstedisflokksins hefur adur sagt ad prju
skattprep vari mjog oheppilegt fyrirkomulag og til pess fallid ad fleekja skattkerfio.
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A pessu ari er aztlad ad arlegar tekjur rikissjods af nyjum skéttum og skattahaekkunum
verdiriflega 115 milljardar kr. en pad samsvarar um 15% af heildarskatttekjum rikisins. Pratt
fyrir bodadar skattaleekkanir standa pvi eftir 97 milljardar kr. i aukna skattheimtu fra sidustu
nidursveiflu sem heimili og fyrirteeki standa enn undir.

Verdi fjarmdgnun nyrra samgonguframkvemda gerd med sérstakri gjaldtdku a einstokum
vegum eda notendagjoldum eins og komio hefur til tals af halfu rikistjornarinnar er i edli sinu
um hakkun skatta 4 einstaklinga ad reda og dregur par med ur radstdfunartekjum. Verdi
aformin ad veruleika 1 tengslum vid nyja samgongudetlun er 1jost ad bodud skattaleekkun
verdur engin pegar upp er stadid.

fsland er haskattariki i alpjodlegum samanburdi. Skattahakkanir fyrri ara standa ad mestu
ohreyfdar. bPad @tti ad vera forgangsmal ad draga til baka per skattahakkanir sem gripio var
til 1 kjolfar bankahrunsins. Rikisstjornin hefur heekkad fjirmagnstekjuskatt en um leid lofad
ad endurskoda skattstofninn. Hvergi er minnst 4 slika endurskodun i fjarlagafrumvarpinu.
begar fjarmagnstekjuskatturinn var tekinn upp var lagt skatthlutfall rokstutt med breidum
skattstofni. Nu er skattstofninn enn breidur en skatthlutfallid hefur tvéfaldast. Midflokkurinn
leggur dherslu 4 ad nt pegar skuldir rikisins laekka hratt sé radram til ad huga ad lekkun
skatta & folk og fyrirteeki 1 landinu en ekki steekka rikisbaknid eins og rikistjornin er
sérstaklega ahugasom um. Laekkun skatta er skynsamleg radstofun pegar hagkerfio er i nidur-
sveiflu. Skattar 4 [slandi eru med peim hzestu i heimi pegar lifeyrisgreidslur eru teknar med
i reikninginn. Pad er I6ngu ordid timabert ad draga ar alogum 4 almenning og fyrirtaeki og
leysa pannig ur l&dingi aukna verdmataskopun. Pad gagnast samfélaginu dllu ad leyfa folki
og fyrirteekjum { auknum meli ad radstafa eigin tekjum. A sama tima purfa riki og sveitar-
félog a0 fara betur med pad almannafé sem pau taka til sin.

Stefnulaus kolefnisskattur — ekki jafnad nidur 4 landsmenn 4 sanngjarnan hatt.

Nattaruvernd og 6nnur umhverfisvernd eru 4 medal mikilvaegustu viofangsefna samtim-
ans. Viobrogo stjornvalda hafa hins vegar ekki verio i samraemi vid pad. Pau hafa allt of oft
byggst 4 gagnslausri og jafnvel skadlegri syndarmennsku sem t.d. birtist i nyjum skottum an
pess ad peim fylgi markmid eda adferdir vid ad meta arangur af peim.

Kolefnisgjald er nyr skattur 4 {slandi. [ frumvarpinu kemur fram ad tekjur afkolefnisgjaldi
séu aztladar 6,3 milljardar kr. 4rid 2020. Gjaldid hefur nt pegar haekkad um 65% & mjog
skommum tima eda tveimur &rum. P4 mun kolefnisgjaldid haekka um 10% & naesta ari, til vio-
batar vid 65% haekkun sem hefur ordio fra arinu 2017. Tekid saman mun pvi kolefnisgjaldiod
hakka um 82% fra arinu 2017 gangi aform stjornvalda eftir fyrir 4rid 2020.

[ pvi samhengi ber einnig ad hafa i huga ad stjérnvold aztla ad rikissjodur fai um 4,8
milljard kr. 1 tekjur vid s6lu losunarheimilda i vidskiptakerfi ESB (ETS-kerfi), en flugfélog,
alver, kisilver og orkufyrirteekin greida fyrir losunarheimildir sinar & hverju ari. Vida erlendis
eru tekjur stjornvalda af slikum losunarheimildum nyttar til adgerda i loftlagsmalum, ekki
verdur s€0 ad pad sé gert hér 4 landi. Pvert 4 moti virdist eini tilgangur sélunnar vera sa ad
draga ur halla rikissj60s.

Tekjur rikisins af kolefnisskatti eru ekki eyrnamerktar adgerdum i loftlagsmalum meo
beinum hetti og adeins hluti peirra rennur pangad. A0 mati 2. minni hluta er hakkun
gjaldsins ur 6llu hofi. Gert er rad fyrir enn frekari haekkun, eda 10%, 4 naesta ari og er axtlad
a0 pad skili rikissjodi 375 millj. kr. 1 tekjur a0 medtdldum hlidararifum & virdisaukaskatt.
Kolefnisgjaldi nemur na um 11 kr. & hvern litra af bensini og 12,6 kr. & disiloliu. Pessar
auknu alogur 4 eldsneyti bitna sérstaklega a folki 4 landsbyggdinni. Feera ma rok fyrir pvi ad
med kolefnisgjaldinu sé verid a0 skattleggja landsbyggdafolk umfram adra enda er rafbila-
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vaedingin mun audveldari 4 hofudborgarsvaedinu en landsbyggdinni par sem innvidir eins og
hledslustéovar eru mun fleiri 4 hofudborgarsvaedinu. Engu ad siour hafa rafbilacigendur
kvartad yfir pvi a0 innvidir fyrir rafbila séu engan veginn fullnaegjandi i h6fudborginni, hvad
pa & landsbyggdinni. Innvidauppbygging er einfaldlega of skammt 4 veg komin. Auk pess
nota ibuar a landsbyggdinni i mun rikari meeli bifreidar kniinar med jardefnaeldsneyti, aka
meira vegna fjarleegda og kaupa pvi meira eldsneyti.

Eolilegt er ad samfara hakkun kolefnisgjalds leekki gjold og skattar 4 umhverfisvena
starfsemi samsvarandi, ef markmidio er pad eitt ad draga r mengun. Svo er p6 ekki. Megin-
markmid kolefnisgjaldsins er ad hvetja badi heimili og fyrirtaeki til pess ad draga ur losun
med pvi ad skipta yfir i hreinni orku. [ fyrsta lagi er pad alls ekki 4 feeri allra ad skipta yfir
i rafmagnsbifreid og i 6dru lagi henta rafmagnsbifreidar sidur 4 landsbyggdinni enn sem
komid er. Lytur pad fyrst og fremst ad dragni bifreidanna og fjolda hledslustddva. Kolefnis-
gjaldid leggst pvi med 60rum heetti &4 iblia hofudborgarsvedisins annars vegar og ibua
landsbyggdarinnar hins vegar. Pad er pvi i raun munur & gjaldheimtu milli pessara hopa.
bannig bitnar skatturinn hlutfallslega verst & peim tekjulegri og ibium landsbyggdarinnar.
Hvatning til orkuskipta er goora gjalda verd en hiin verdur ad vera i takti vid raunveruleikann.

Orkuskipti fyrir sjavaratvegsfyrirteki, ymsan ionad og atvinnutaeki er ekki raunhafur
kostur sem stendur. Kolefnisskatturinn hefur bein efnahagsleg ahrif 4 hagkerfid. An nokkurra
motvagisadgerda dregur skatturinn prott ur hagkerfinu og minnkar samkeppnishefni
fyrirteekja. Hugmyndafraedin ma teljast gofug en stjornvold verda ad igrunda vel tilgang, fors-
endur og markmid med skattheimtunni, sérstaklega hverja er verid ad skattleggja og hverja
ekki. Markmidid meo gjaldinu er ad draga r losun an pess a0 grafa undan samkeppnishafni
atvinnulifs og tti pad sama ad gilda hér 4 landi. [ 53rum 16ndum hafa pvi adrir skatta verid
lekkadir 4 méti gjaldinu eda undapagur gefnar fra 6drum skottum. Island er t.d. eina rikid i
Evropu par sem fiskiskipaflotinn nytur engrar undanpagu eda styrkja hvad vardar eldsneytis-
skatta. betta minnkar samkeppnishafnina enn frekar.

Hagstofa Islands hefur gert rannsoknir 4 utgjoldum heimilanna og par kemur fram ad
eldsneytisnotkun er ponokkud meiri i dreifbyli en péttbyli. Munurinn endurspeglar pa
stadreynd ad ibuar landsbyggdarinnar purfa jafhan ad ferdast um lengri veg. Fjarmala- og
efnahagsradherra hefur vidurkennt ad ahrif kolefnisgjaldsins séu meiri 4 ibua i dreifbyli. betta
kemur fram i svari radherra vid fyrirspurn & Alpingi. Kolefnisgjaldio er pvi i raun hefdbundin
skattahekkun 4 folk og fyrirteeki par sem skattlagningin kemur pyngra nidur 4 lands-
byggdinni. bessari nyju skattbyrdi er pvi ekki jafnad nidur & landsmenn 4 sanngjarnan hatt.
Vid petta ma bata a0 umhverfisradherra hefur sagt ad erfitt sé a0 meta nakvaemlega arangur
af gjaldinu, meelt i minni losun en ella hefoi verid, hefdi gjaldid ekki verid sett 4. bPetta kom
fram i svarirddherra vid fyrirspurn & Alpingi og stadfest af umhverfisrdduneytinu 4 fundi med
fjarlaganefnd.

Engar adgerdir eru bodadar i frumvorpum tengdum fjarlagafrumvarpinu, sem koma til
moéts vid ibua a4 landsbyggodinni vegna gjaldsins. Auk pess er ekki ad sja a0 ivilna eigi
umhverfisvenni starfsemi eda ad adrir skattar verdi leekkadir til métveegis. Breytingar &
kolefnisgjaldi er skattahaekkun, sett i buning graens skatts. Edlilegt veeri pa ad leekka gjold &
adra umhverfisvenni patti. Horfa verdur til annarra landa i pessum efnum. [ Danmérku foru
stjornvold t.d. of geist af stad pegar pau haekkudu skatta vegna umhverfismala a fyrirtaeki. {
Noregi er kolefnisgjald laegra en 4 Islandi og ad hluta til endurgreitt ad uppfylltum akvednum
skilyroum. Kolefnisgjaldid ma ekki auka kostnad islenskra fyrirteekja umfram pad sem
erlendir samkeppnisadilar bua vio. Slikt dregur ur samkeppnishetni, ryrir afkomu islensku
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fyrirteekjanna og par med svigram til fjarfestinga. Um leid dregur ur likunum & pvi ad mark-
midinu med gjaldinu verdi ndo.

Pad sem minnkar samkeppnishafnina enn frekar er ad adilar sem ekki eru virdisaukaskatt-
skyldir hér 4 landi eru undanpegnir kolefnisgjaldinu. Pannig purfa erlend skip sem taka oliu
hér 4 landi ekki ad greida gjaldid en i sumum tilvikum eru pau vid veidar &4 sdému veidislod
og pau islensku. Hvorki erlend fiskiskip, skemmtiferdaskip né flutningaskip greida
kolefnisgjald vid eldsneytistoku hér a landi og ekkert kolefnisgjald er greitt af flugvéla-
eldsneyti hérlendis 1 rikissjod.

bott tekniframproun sé hréd i pessum efnum er pad ekki svo ad hegt sé ad fa staerri
okuteeki, vinnuvélar og sum idnadarteki pannig ad pau nyti endurnyjanlega orkugjafa. bad
a t.d. vid 1 jarovinnugeiranum og landbunadi. Orkuskipti er pvi ekki raunhefur kostur sem
stendur, sér 1 lagi fyrir idnad og atvinnutaeki sem nota svokallada litada oliu og moguleikar
slikra adila til orkuskipta eru hverfandi.

Kolefnisgjaldio er skattur sem leggst med mismunandi heetti 4 atvinnugreinar og edlilegt
a0 gero s¢ krafa um a0 til sé heildsted stefna i malaflokknum &0ur en lengra er haldid. Pad
vekur sérstaka athygli ad ekki virdist vera haldid ndkvemt bokhald yfir framlog rikisins til
motvaegis vio skattlagninguna til verkefna sem m.a. tengjast samdraetti i losun grodurhtisaloft-
tegunda eda battra loftgeeda almennt. Sjalfsdgd og edlileg krafa er ad stjornvold birti opinber-
lega aaetlanir sinar um raostofun kolefnisgjaldsins.

Mioflokkurinn leggur pvi til a0 bodud hekkun kolefnisgjaldsins i fjarlagafrumvarpinu um
10% komi ekki til framkvaemda par til heildstaed stefna liggur fyrir um hvernig atlunin er ad
nota kolefnisgjold i barattunni vid loftlagsbreytingar, an pess ad paer bitni 4 landsbyggodinni
eda samkeppnishafni atvinnugreina og dragi prottinn ur hagkerfinu. Laekkunin 4 kolefnis-
gjaldinu mun draga Ur verdbolguprystingi med laekkun 4 verdi eldsneytis.

Atvinnutekjur eldri borgara skerdi ekki lifeyrisgreioslur.

Kjor eldri borgara og annarra sem reida sig a lifeyrisgreidslur parf ad baeta. Jafnframt parf
ad koma & sveigjanlegum starfslokum an skerdingar ellilifeyristekna og ad lifeyrir tryggi
lagmarkslaun. Longu er 1jost ad skerdingar 4 botum almannatrygginga fara fram tr 61lu hofi.
betta fyrirkomulag er i senn fallio til a0 letja eldra folk til ad baeta hag sinn med aukinni vinnu
i krafti edlilegrar sjalfsbjargarvidleitni og ad hvetja til svartrar atvinnustarfsemi. Fyrir
einstakling med atvinnutekjur hefjast skerdingar bota almannatrygginga vid100 pus. kr. &
manudi. Pessi tala er allt of naumlega skdmmtud. Gjalda ber varhuga vid adgerdum sem
vinna gegn sjalfsagori sjalfsbjargarvidleitni folks til ad baeta hag sinn. Vel er pekkt ad malid
snyr a0 lyoheilsu og félagslegum pattum par sem folki gefst kostur & virkri patttoku 1
atvinnulifi og samfélagi. Af halfu fjarmalaraduneytis hefur verid haldid fram ad kostnadur
rikissj60s vid ad slaka & klonni i pessu efni sé milljardar krona. beer fullyrdingar stydjast ekki
vi0 gildan rokstuoning. Fyrir liggja utreikningar um fjarhagslega stodu aldrada sem unnir
voru fyrir Félag eldri borgara i ndvember 2017. Par er itarlega rokstutt ad kostnadur rikissj6os
af pvi a0 fella brott petta 100 pus. kr. viomid sé ekki svo mikid sem ein kréna. Skyrsluhof-
undur dregur fram ad beinir skattar auk veltuskatta vegi upp hugsanlegan kostnad af pvi ad
fella brott 100 pus. kr. fritekjumarkid. Par vid batist samfélagsleg ahrif sem felast i patttoku
4 vinnumarkadi og virkni i samfélaginu en slikt er talid hafa otviraett gildi i lyoheilsulegu
tilliti. Vio petta beetist a0 lifeyrir almannatrygginga er skertur vegna greidslna ur lifeyris-
sjodum.

Eldri borgarar og adrir sem reida sig 4 lifeyrisgreioslur bida enn eftir réttlatinu sem peim
var lofad fyrir aratug um a0 skerda ekki lifeyrisgreidslur og flestir flokkar lofudu einnig fyrir
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seinustu Alpingiskosningar. Skerdingar og adrir neikvaedir hvatar hafa mikil og 6@skileg
ahrif 4 sjalfsbjargarhvot folks. Oedlilegar skerdingar hafa einnig neikvad ahrif 4 andlega og
likamlega heilsu folks.

Midflokkurinn leggur dherslu & ad fast verdi tekid & skerdingum bdta eins og hér hefur
verid rakid. bessar skerdingar hafa grafid undan tiltra & lifeyriskerfinu og skilja aldrad
laglaunafolk eftir jafnsett og folk sem ekkert hefur greitt i lifeyrissjod a starfsaldri sinum. b4
vill Mioflokkurinn ad 6ldrudum sé gert kleift ad btia & heimilum sinum sem lengst. Til pess
parf ad efla heimapjonustu vid aldrada. Jafnframt purfa ad vera fyrir hendi vidunandi
husnaedisurredi pegar sliks er ekki lengur kostur pratt fyrir studning heima fyrir. Aldradir
sem skilad hafa @vistarfi sinu eiga skilid ad btia vid g60 kjor og 6ryggi. Mioflokkurinn flytur
breytingartillogu vid fjarlagafrumvarpio pess efnis a0 fyrrgreint 100 pus. kr. fritekjumark falli
brott. Med pvi verdi lifeyrispegum gert kleift ad baeta hag sinn med aukinni vinnu 4n pess ad
purfa ad pola skerdingar & skerdingar ofan. Tillaga pessi mun ekki hafa neikvad ahrif a
tekjuhlio rikissj60s, pvert & moti hefur veriod synt fram 4 pad i adurnefndum utreikningum ad
hiin muni auka tekjur rikissjo0s pegar hun hefur komid til framkvaemda.

Urounarskattur — illa undirbiinn og minnkar ekki urgang.

Pad synist sérstakt ahugamal rikisstjornarinnar ad leggja a nyja skatta og feera pa i fallegan
blning, gefa peim ny néfn eins og grana skatta. Radgert er i frumvarpinu ad leggja 4 nyja
skatta vegna urOunar urgangs og fluoradra grodurhusalofttegunda sem skila eiga 1,5
milljordum kr. i auknar tekjur & arinu 2020 og 2,5 milljérdum kr. pegar peir verda ad fullu
komnir til framkvamda 4 arinu 2021. Aztlad er ad urdunarskatturinn nemi um 6.000 kr. 4
fjogurra manna fjolskyldu 4 arinu 2020. Skatturinn mun sidan verda um 12 pus. kr. 4 hvert
heimili drlega pegar hann er ad fullu komin til framkvamda. Sveitarfélégin og urdunarstddvar
hafa lyst yfir ahyggjum af ad skatturinn leggist 4 ibua 6had pvi hversu vel peir standi sig vid
a0 flokka.

Skatturinn 4 ad koma til framkvemda um aramoét og fyrirteki i mottoku sorps eiga ad
innheimta hann. Fyrirtaeki 4 bord vid Sorpu hafa gagnrynt fyrirhugada skattheimtu hardlega
og sveitarfélogin kvartad yfir samradsleysi. Telur Sorpa augljost ad tilgangur hugmynda um
pennan skatt sé ekki verndun umhverfisins eda aukning i endurvinnslu eda endurnotkun.
Tilgangurinn virdist ekki heldur vera ad minnka Grgang pvi urdunarskattur sé¢ 6fullnegjandi
stjorntaeki til pess. Reiknast Sorpu til ad medaltal urdunarskatts par sem hann er lagdur 4 sé
4,93 kr. akg en 4,38 kr. ef allra haesti skatturinn er undanskilinn. Hér er 4formad ad urdunar-
skattur veroi 15 kr. 4 kg og pad pyoi 62% haekkun 4 urdunargjaldi hja Sorpu. Timinn til undir-
blnings er mjog skammur. Er bein utgjaldaaukning 4 ibtia 4 starfssvaedi Sorpu talin nema 795
millj. kr. 4 ari og er pad mat Sorpu ad ekki sé hagt ad tengja pann kostnad vid pad sem hver
ibui lati til urdunar, heldur verdi ad innheimta gjaldid sem aukagjald 4 hvern ibtia. Eins muni
atvinnulifio purfa ad greida um 1,6 milljarda kr. og muni sa kostnadur lika med einhverju
moti greidast ur veskjum ibua. Til eru skynsamlegri leidir ad na peim markmidum sem
urdunarskattinum er &tlad ad na. Bent hefur verid 4 ad pad er haegt ad minnka pad sem fer
til urdunar med pvi til demis ad setja skilagjald a pa voruflokka sem daeskilegt er ad fari til
urdunar. Eitt kg af sorpi sem fer til urdunar er ekkert betra i jordu komid p6 pad sé med
urdunarskatti. bad er enginn umhverfisbati af pvi. [ bréfi fjarmala- og efnahagsradherra, dags.
7. névember sl., segir ad utfarsla skattsins sé til skodunar. { breytingartillogum rikisstjérn-
arinnar er fallid fra pessum aformum og pvi er ljost ad pessari nyju skattheimtu er frestad um
ad minnsta kosti eitt ar. A fundi raduneytisins kom einnig fram ad fyrirhugud skattlagning
hafi meett mikilli gagnryni af halfu sveitarfélaganna.
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Landspitalinn — marghattur fjarhagsvandi.

Landspitalinn er stersta og mikilvegasta heilbrigdisstofnun landsins. Hann hefur 4 ad
skipa framurskarandi starfsfolki sem vinnu 6eigingjarnt starf 4 hverjum degi, oft vio erfidar
adstedur. Miklar umraedur hafa skapast um rekstrarvanda spitalans og sa vandi 4 sér
margpaettar reetur. Kjarni malsins er sa ad spitalinn og st pjonusta sem hann veitir vex hradar
en fjarlog gera rad fyrir pratt fyrir reiknadan raunvoxt upp a 1,8% ar hvert. Spitalinn hefur
tekid a0 sér ny verkefni par sem fjarveitingar hafa ekki fylgt. Af halfu yfirstjornar
heilbrigdismala hefur t.d. ekki verid leyst Gr hinum svokallada frafledisvanda, sem felur i sér
a0 a spitalanum liggur folk sem ad réttu lagi ®tti ad dveljast & hjukrunarheimilum. Floknir
kjarasamningar hafa verid gerdir sem erfitt hefur verid ad kostnadarmeta, par 4 medal kjara-
samningur vio lakna arid 2015. Samningurinn var gédur fyrir heilbrigdiskerfio en kostnadar-
peaettir voru vanmetnir. Spitalinn hefur ekki fengid fjarmagn til ad standa straum af heildar-
kostnadi vid pennan samning.

Brynt er ad bua heilbrigdisstarfsfolki vidunandi starfsskilyrdi og tryggja pannig ad
monnun sé & hverjum tima fullnaegjandi. Monnunarvandi spitalans er einn af hans staerstu
askorunum. Heilbrigdisyfirvold hafa ekki lagt fram neinar daetlanir um pad med hvernig eigi
a0 bregdast vid honum. Yfirstjorn Landspitalans hefur kynnt fjarlaganefnd adhaldsadgerdir
vegna halla a rekstri. Ein af peim adgerdum er a0 falla fra sérstokum kjorum fyrir hjukrunar-
freedinga vegna langvarandi monnunarvanda 4 spitalanum, p.e. svokallad Hekluverkefni par
sem hjukrunarfredingar hafa fengid dlagsgreidslur fyrir storf sin 1 pvi augnamioi ad lada pa
til starfa og haekka starfshlutfall peirra sem fyrir eru. Nu stendur til ad leggja petta kerfi af
og er pad ahyggjuefni. Pad mun pyda ad yfirvinna mun aukast og verdur pad mjog fljott ad
haum fjarheedum. Mikill skortur er & hjukrunarfreedingum a Landspitalanum og deildir margar
hverjar undirmannadar. Hjtkrunarfredingar hafa verid i kjaravidraedum vid rikisvaldid i rima
sj6 manudi. Ljost er ad samningsvilji af halfu rikisvaldsins er takmarkadur. Stjornvold verda
a0 eiga raunhaft samtal vid Landspitalann um lausnir. Hafa ber i huga ad Landspitalinn er
fyrst og fremst bradasjukrahus. Pad er pvi edli pjonustunnar sem spitalinn veitir ad hin er
ofyrirséd. Af peim sokum hentar pad illa ad vera 4 alveg fostum fjarlogum. Bradamottaka
lokar ekki pegar fjarveiting er btiin. Hér parf meiri sveiganleika. Alag 4 heilbrigdiskerfid mun
aukast jafnt og pétt naestu ar og aratugi med haekkandi lifaldri pjédarinnar. Ef stlunin er ad
tryggja framurskarandi heilbrigdispjonustu fyrir alla parf heilbrigdiskerfio ad verda mun
skilvirkara. Lysandi deemi um vanda kerfisins birtist i pvi ad sjuklingar séu sendir til utlanda
i adgerdir sem kosta prefalt meira en paer myndu kosta 4 fslandi.

Pad pydir ekki fyrir rikisvaldid ad benda 4 yfirstjérn Landspitalans og yfirstjorn Land-
spitalans a0 benda 4 rikid. bjodin er ad eldast sem pyoir aukid alag 4 kerfid. Aldradir, 80 ara
og eldri, purfa mesta heilbrigdispjonustu. Auk pess hefur ny heilbrigdistaekni aukid kostnad.
Stjornvold verda aod horfast i augu vid vandann og tryggja langtimafjarmognun mikilvagustu
heilbrigdisstofnunar landsins.

Landbinadur.

Sétt er ad landbunadi, undirstdduatvinnugrein pjodarinnar fra landnami, ir ymsum attum.
Framlog til landbunadar hafa laekkad. Ekkert er minnst 4 landbtinadinn i nefndaraliti meiri
hluta fjarlaganefndar vio fjarlagafrumvarpio. Latio er undan ésanngjornum og hattulegum
kréfum um aukinn innflutning matvaela sem standast ekki heilbrigdiskréfur, matvela sem eru
ekki framleidd vid pau skilyrdi sem islenskum landbtinadi er &tlad ad uppfylla. Afar 6hag-
stedur tollasamningur hefur nylega tekid gildi og 4 sama tima er gert rad fyrir siminnkandi
studningi vid islenska matveelaframleidendur og neytendur. Um leid aukast ipyngjandi krofur
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a islenskan landbunad jafnt og pétt. bad skekkir enn samkeppnisstodu greinarinnar gagnvart
erlendri framleidslu. Landbunadur og matvalaframleidsla eru undirstada byggdar vidoa um
land. Pvi mé heldur ekki gleyma ad innlend matvelaframleidsla lakkar kolefnisspor landsins.

Brynt er a0 standa vord um innlenda matvelaframleidslu til lands og sjavar sem eina af
grunnstodum samfélagsins. Pegar i stad parfad gripa til adgerda til ad tryggja stodu saudfjar-
raeektarinnar en pess sjast ekki merki i fjarlagafrumvarpinu. Pegar i stad parf ad koma fram
med motvagisadgerdir gegn peim dhagstada tollasamningi sem nylega tok gildi og er 6gn
vi0 innlenda framleidslu matveala. Erfitt er a0 henda reidur 4 fjarmégnun métvaegisadgerda
i fjarlagafrumvarpinu og hverju par eiga ad skila. [ svo mikilvaeegu mali tti ad fylgja sundur-
lidun & adgerdum og framldg til peirra i kaflanum um landbunad i frumvarpinu.

Ferdapjonusta — steersta atvinnugreinin i évissu.

broun i ferdapjonustu er medal helstu dvissupétta i forsendum fjarlagafrumvarpsins. A
undanfornum arum hefur veegi ferdapjonustu i vergri landsframleidslu (VLF) vaxid Gr rtimum
3,4% 4 arinu 20101 8,6%, 4 arinu 2017. Framlag ferdapjonustunnar vid 6flun gjaldeyristekna
er verulegt. Horfur i greininni hafa pvi veruleg ahrif & efnahagsforsendur frumvarpsins.
Steersta utflutningsgrein landsins byr enn vid allt of mikla évissu. Athygli vekur ad framlog
til ferdapjonustu leekka ad raungildi um 292 millj. kr., eda 12,8%, fra fjarlogum 2019. Greinin
hefur vaxio hratt undanfarin ar en parf nl1 ad takast 4 vio hagari voxt og jafnvel samdratt.
Mikilvegt er ad bregdast vid pessu med pvi ad bata rekstrarskilyrdi greinarinnar strax, t.d.
med hradari leekkun tryggingagjalds en breytingartillaga pess efnis er 16gd fram af 2. minni
hluta vio fjarlagafrumvarpid, eins rakio er hér ad framan. P6 ad linur i ferdapjonustu hafi
skyrst undanfarna manudi, eftir fall flugfélagsins Wow air, hefur 6vissunni ekki verio aflétt
og adlogun ferdapjonustunnar ad breyttum adstedum er ekki lokid. Atla ma ad ferda-
pjonustan muni purfa ad takast & vid mjog neikvaed ahrif af tgdngu Bretlands ur ESB auk
pess sem tvisynar efnahagshorfur i Bandarikjunum og Kina kunna a0 hafa ahrif. Undir slikum
kringumstaedum getur samkeppnishafni islenskrar ferdapjonustu skipt skopum. betta kemur
m.a. fram 1 umsdgn Samtaka ferdapjonustunnar.

f fjarmalazetlun fyrir arin 2020-2024 kemur fram ad fyrirhugad sé ad gera breytingar 4
gjaldtoku af ferdamoénnum 4 gildistima daetlunarinnar. [ fjarlagafrumvarpinu er bodud ny
skattheimta i formi gjalda & ferdamenn en af umfjélluninni verdur radid ad skattheimtan eigi
ad skila 2,5 milljarda kr. tekjum 1 rikissjod arid 2020 en par er tekid fram ad nyleg 4f6ll og
ovissa um préun atvinnugreinarinnar geetu gefid tilefni til pess ad pau aform verdi tekin til
endurskodunar. Ny 2,5 milljarda kr. skattheimta & ferdapjonustu myndi 6hjakvemilega hafa
veruleg bein ahrif 4 alpjodlega samkeppnishafni greinarinnar og vaeri pvi 6rad vid niverandi
adstedur. 2. minni hluti hvetur rikisstjornina til pess ad stiga varlega til jardar pegar kemur
ad sérstakri skattheimtu &4 mikilvaega atvinnugrein sem starfar i alpjédlegu samkeppnisum-
hverfi og dvissu. Ljost er ad 6timabarar hugmyndir rikisstjornarinnar um gjold a ferdapjon-
ustuna geta ekki komio til framkvemda par sem paer reyndust med 6llu éutferoar.

Tollgzesla, fikniefnaeftirlit og 6rugg landameeri.

Fikniefnavandinn er eitt af alvarlegustu og erfidustu malum sem stedja ad pjoofélaginu
Ollu. Sterkari fikniefni hafa nad fotfestu hér a landi en 4dur. Neysla 6l6glegra fikniefna veldur
einstaklingum, fjolskyldum og samfélogum 6meldum skada og tengist margvislegri gleepa-
starfsemi, heilsufars- og félagslegum vandamalum. Fikniefnasala & netinu hefur mjog feerst
i voxt og audveldao adgengid ad fikniefnum. bessi proun hefur ad sumu leyti pyngt rédurinn
i barattunni gegn fikniefnum. Aukid fikniefnaeftirlit 4 landamarum skilar arangri. Styrkja
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parftollgeslu i barattunni gegn innflutningi vimuefna. Jafnframt parfad bregdast vio auknum
vanda sem stedjar a0 einstaklingum og fjolskyldum sem verda fikniefnum ad brad.
Midflokkurinn leggur dherslu 4 a0 auka fjarveitingar til pessa mikilvaega malaflokks og flytur
flokkurinn breytingartillogu vid fjarlagafrumvarpio pess efnis ad sérstakt aukaframlag upp
4 250 millj. kr. fari til embeettis tollstjora, til pess ad auka fikniefnaeftirlit tollgeeslunnar &
landsvisu og baeta 6ryggi 4 landamerum hvad fikniefnaeftirlit vardar. Visbendingar eru um
a0 frambod fikniefna hafi aukist hér 4 landi 4 undanférnum misserum og er pad mikid
ahyggjuefni.

Heilsuefling aldraora.

Fjolgad hefur mjog & bidlistum eftir hjikrunarrymi fyrir aldrada og hefur embeetti
landlzknis lyst yfir pungum ahyggjum af stodunni. Bidtiminn hefur auk pess lengst. 1
agustmanudi bidu ad medaltali 375 manns eftir hjukrunarrymi. Peir sem bida heima finna oft
fyrir miklu 66ryggi og vanlidan. Peim sem bida a sjukrahusi finnst peir jafnvel vera fyrir og
vera hornreka. betta hefur veruleg ahrif 4 lifsgaeoi folks.

Mioflokkurinn leggur rika aherslu 4 a0 meta pessum vanda og leggur til breytingartillogu
um 800 millj. kr. framlag til hjukrunarheimila eins og gerd er grein fyrir hér ad framan. Ein
leidin ad mati landleeknis til pess ad baeta stoduna er heilsueflingu aldrada. Hlutfall eldra folks
er stoougt & landinu 61lu og heilsuefling og aukin virkni pessa hops er mikilveeg fyrir lifsgaeodi
samfélagsins alls.

Midflokkurinn leggur fram breytingartillogu vid fjarlagafrumvarpid um sérstaka
fjarveitingu i pennan malaflokk upp & 30 millj. kr. til heilsugaslunnar & landsvisu til pess ad
auka heilsueflingu aldrada. Stjérnvold eiga ad skapa umhverfi og adstedur sem studla ad
heilbrigdum lifshattum, heilsu og vellidan allra ibua, par med talio eldri borgara. Heilsuefling
og aukin virkni eldra folks er mikilvaeg til ad baeta lifsgadi pess og fyrir samfélagid allt.
Mikilveegt er ad leita leida til ad auka virkni eldra folks i peim tilgangi ad studla a0 farseelli
6ldrun.

Heilsuefling aldradra felur i sér a0 styrkja og /eda vidohalda gdori heilsu og sjalfstadi.
bettir sem hafa einna mest dhrif 4 heilsu og lif aldradra eru félagsleg virkni, nering, hreyfing,
stuoningur, ahugamal og sjalfsbjorg. Hindranir sem eru taldar draga ur patttoku aldradra til
heilsueflingar eru til deemis on6g pekking, takmarkadur fjarhagur og félagsleg einangrun.

Heilbrigdisstofnanir 4 landsbyggoinni.

Stefna heilbrigdisraduneytisins er ad efla beri heilsugasluna sem fyrsta viokomustad
pjonustupega. Pad kemur pvi & 6vart ad ekki séu lagdir auknir fjarmunir til pessarar pjonustu
d heilbrigdisstofnunum, einkum pegar litid er til pess ad frambod 4 ymissi annarri heilbrigdis-
pjonustu er takmarkad & moérgum stodum 4 landsbyggdinni. Grundvallarmunur er 4 pjénustu
heilsugaslustodva landsbyggdarinnar og heilsugaeslu hofudborgarsveadisins. Pessi munur
skyrist af fjolbreyttri pjonustu 1 hofudborginni medan yfir 90% ibtia landsbyggdarinnar nyta
heilsugesluna sem sinn fyrsta vidkomustad. Fjarmognun parf ad vera i samraemi vid petta.
Forstjorar heilbrigdisstofnana 4 landsbyggdinni komu 4 fund fjarlaganefndar. f mali peirra
kom fram ad enn er porf 4 ad styrkja rekstur stofnananna ad lagmarki um 800—900 mill;. kr.
4 ari eins og raett var um a fundi meo fjarlaganefnd ario 2017 til pess ad peer geti sinnt peirri
pjonustu sem til er &tlast. Midflokkurinn leggur fram breytingartillogu vid frumvarpid pess
efnis ad 250 millj. kr. verdi settar til heilbrigdisstofnana 4 landsbyggdinni til pess ad mata
brynasta vandanum.
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Orykjar — fjolgun starfa med studningi.

Vinna parf markvisst ad pvi a0 styrkja moguleika fatlads folks og oryrkja & almennum
vinnumarkadi. Atvinnupatttaka 6ryrkja hér minni en i peim 16ndum sem vid berum okkur
helst saman vid og umfang starfsendurhafingar er mun minna. Utgjold hins opinbera vegna
ororkulifeyris eru veruleg i flestum 16ndum OECD. Hatt hlutfall 6rorkulifeyrispega og pau
miklu utgjold sem pvi fylgja hindra voxt efnahagslifsins og draga Gr frambodi vinnuafls &
vinnumarkadi.

Morg 16nd innan OECD hafa endurskodad kerfi 6rorkulifeyris og studnings med pad ad
markmidi ad auka virkni og patttoku einstaklinga med skerta starfsgetu 4 vinnumarkadi. bessi
16nd matu stoduna pannig ad ef ekkert yrdi ad gert hefoi samfélagio ekki efni a peirri velferd-
arpjonustu sem vilji veeri til ad byggja upp innan heilbrigdispjonustu og menntakerfisins auk
pess ad ekki vari unnt ad veita pjodfélagspegnum framferslustudning sem enga moguleika
hafa & patttoku 4 vinnumarkadi.

Hér a landi hefur hlutfall einstaklinga & ororkulifeyri heekkao stodugt i aratugi og nu er
svo komid a0 pad er med pvi allra haesta innan OECD. bad er pvi gridarlega mikilvaegt ad
snua pessari proun vid. Flekjustig verkefnisins er hins vegar mikio og pad er vidkvaemt pvi
ad um er ad reda folk sem glimir vid skerta heilsu og oft bagar adsteedur sem enginn vafi
leikur & a0 parf oft og tidum mikla adstod og studning.

Oryrkjar biia almennt vid mun lakari lifskjor en gengur og gerist medal pjodarinnar og
fateekt er frekar hlutskipti 6ryrkja en annarra hopa. Mjog fair fara af 6rorkulifeyri aftur 1
vinnu. Pannig ma segja ad einstaklingar sem fara & drorkulifeyri festist audveldlega i gildru
fateektar og verri lifsgeeda til framtidar. bad er pvi akaflega mikilveegt ad vinna markvisst
gegn pvi ad & fleiri verdi oryrkjar hér 4 landi og auka patttoku einstaklinga med skerta
starfsgetu 4 vinnumarkadi. Efla parf samstarf hins opinbera vid atvinnurekendur hvad petta
vardar og auka abyrgd peirra. Nokkur 16nd innan OECD hafa byggt upp sérstakt hvatn-
ingarkerfi fyrir atvinnurekendur 4 pessu svioi. Eitt af pvi er nidurgreidsla launa hja starfs-
monnum med skerta starfsgetu. ba fa atvinnurekendur greidda tiltekna fjarhaed 4 manudi med
hverjum starfsmanni sem sidan fer greidd hefdbundin laun fré atvinnurekandanum. Petta
fyrirkomulag er i bodi hér 4 landi i gegnum Vinnumalastofnun en er snidinn prongur stakkur
hvad fjarveitingar vardar. {slenskur vinnumarkadur tekur 1itid sem ekkert vid folki med skerta
starfsgetu. Virk patttaka adila vinnumarkadarins er naudsynleg til ad skapa 6ryrkjum raun-
veruleg teekiferi til atvinnupatttoku. Innleida etti skattaafsleetti til atvinnurekenda sem
uppfylla tiltekinn kvoéta vardandi hlutfall starfsmanna med skerta starfsgetu.

[ gegnum atvinnu med studningi fa peir sem hafa skerta vinnugetu vegna andlegrar og/eda
likamlegrar fotlunar adstod vio ad finna starf 4 almennum vinnumarkadi. betta er arangursrik
leid sem felur 1 sér vioteekan studning svo peir geti sinnt starfi 4 nyjum vinnustad. Vinnu-
samningar dryrkja eru endurgreidslusamningar vid atvinnurekendur sem hafa radiod folk med
skerta starfsgetu til starfa og eru atladir til ad auka moguleika atvinnuleitenda meo skerta
starfsgetu til ad rdda sig i vinnu 4 almennum vinnumarkadi. Hér er pvi mikilvaegt Grraedi ad
reda fyrir pa sem hafa skerta starfsgetu.

Vinnusamningur oryrkja er samningur &tladur til ad gera einstaklingum kleift ad rada sig
til vinnu og/eda pjalfunar til starfa. f gegnum umsjonaradila er gerdur samningur milli Vinnu-
malastofnunar og atvinnurekanda 4 almennum vinnumarkadi. Vinnumalastofnun endurgreioir
atvinnurekanda hlutfall af launakostnadi og launatengdum gj6ldum. Hlutfallid sem Vinnu-
malastofhun greidir fyrstu tvo arin eru 75% en greidslan leekkar svo um 10% med 12 manada
millibili par til lagmarksendurgreidsluhlutfalli er n4d, en pad er 25%. Endurgreidslan fer
aldrei undir 25%.Vinnumalastofnun endurgreidir atvinnurekanda manadarlega hlutfall af



16

launum starfsmannsins gegn pvi ad fa sent afrit launasedla. Vinnusamning ma gera badi um
fullt starf og hlutastarf. 2. minni hluti leggur til breytingartillogu vid fjarlagafrumvarpid pess
efnis ad Vinnumalastofnun fai aukfjarveitingu upp 4 200 millj. kr. svo efla megi petta mikil-
vaega Urredi og fjolga vinnusamningum 6ryrkja.

Oryrkjar — mikilvaegt ad haekka fritekjumark.

Ohztt er ad fullyrda ad mikill meiri hluti 6rykja vill vinna innan marka peirrar starfsgetu
sem er til stadar. Tryggingakerfid er hins vegar byggt pannig upp ad pad hvetur ekki til
atvinnupatttoku. Pannig er fritekjumark atvinnutekna til ad mynda 109.600 kr. og hefur verid
obreytt i aratug. Ef pad hefoi fylgt verolagshekkunum veeri fritekjumarkid ramlega 151 pus.
kr. Kerfid verdur ad vera pannig uppbyggt ad pad sé raunverulegur 4g6di af pvi ad vinna. bad
verdur ad draga ur kedjuverkandi skerdingum. 2. minni hluti leggur til breytingu vio fjarlaga-
frumvarpid um 325 millj. kr. framlag til haekkunar fritekjumarks atvinnutekna 6ryrkja.

Geoheilbrigoismal.

Einstaklingum sem glima vid gedrena sjikdoma af ymsum toga hefur fjolgad mikid 4
undanférum arum. Oft er um ad reeda mjog ungt folk sem fer jatnvel Grskurd um ororku til
lengri tima. Gedran vandamal eru ni algengasta orsok drorku hja flestum OECD-rikjum. |
Danmérku, Hollandi, Svipjéo og Sviss glimir um helmingur nyrra érorkulifeyrispega vid
gedraen vandamal. Hér & landi hefur peim einnig fjolgad mikid sem verda oryrkjar vegna
gedrenna vandamala. Nylegar rannsokni gefa til kynna ad nanast 6mdgulegt er ad visa
bornum og unglingum med gedraenan vanda afram i videigandi urraedi, bidlistarnir eru man-
adalangir. Pessar hindranir bitna 4 einstaklingunum sjalfum, fjolskyldum peirra og samfélag-
inu 6llu. Skortur er & gedheilbrigdistengdum trreedum i samfélaginu og vid pvi verdur ad
bregdast. A fundi velferdarnefndar Alpingis fyrir skommu kom fram ad geddeild Land-
spitalans er komin ad sarsaukamdrkum vegna faekkunar leguryma ad mati framkveemdastjora
gedsvids. Stadan er verst & mottokugeddeildinni og fikni- og bradageddeild. 2. minni hluti
leggur til breytingu vid fjarlagafrumvarpid pess efnis ad 100 millj. kr. verdi veitt aukalega
til gedsvids Landspitalans.

Almenn loggeesla.

Komid hefur fram af halfu rikislogreglustjora ad of stor hluti fjarveitinga til 16greglunnar
fari i yfirmannabyggingu og almennt sé yfirbygging 16greglunnar allt of mikil. Pessu parf ad
breyta og forgangsrada fjarveitingum til 16greglunnar pannig ad almenn 16ggeesla veroi efld.
Synileg l6ggeesla og eftirlit i umferdinni skilar 6tvirett gooum arangri. Almenn 16ggaesla a
pjodvegum landsins hefur einnig 6flugt forvarnargildi. Synileikinn hefur mikilvaegu hlutverki
ad gegna pegar kemur ad dryggi borgaranna, dryggistilfinningu peirra og vilja ad fylgja eftir
g60ri umgengni. 2 minni hluti leggur til breytingartillogu vid frumvarpio um 300 millj. kr.
aukafjarveitingu til pess a0 efla almenna 16ggaeslu & landsvisu.

Hér a eftir ma sja skiptingu heekkadra framlaga til 16gregluembaetta samkvamt breytingar-
tilldgu 2. minni hluta.
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Stada
Frumvarp eftir
2020 Breyting breytingu

Almanna- og réttaréryggi
Logreglustjérinn & hofudborgarsvaedinu 5.956,20 136,91 6.093,11

Logreglustjérinn & Sudurnesjum 2.347,40 53,96 2.401,36
Logreglustjérinn & Vesturlandi 754,1 17,33 771,43
Logreglustjoérinn & Vestfjérdum 446,9 10,27 457,17
Logreglustjérinn & Nordurlandivestra 385,4 8,86 394,26
Logreglustjérinn & Nordurlandieystra 1.183,60 27,21 1.210,81
Logreglustjérinn @ Austurlandi 542,7 12,47 555,17
Logreglustjérinn @ Sudurlandi 1.173,70 26,98 1.200,68
Logreglustjérinni Vestmannaeyjum 261 6,00 267,00

13.051,00 300,00 13.351,00

Skograekt.

Skograkt er ein af helstu motvagisadgerdum Islendinga i loftslagsmalum. Vekur pad pvi
nokkra undrun ad samtals lekka fjarveitingar til Skograektarinnar um 144 millj. kr. i
fjarlagafrumvarpinu, ef tekio er tillit til fjarveitinga sidasta ars og loforda sem gefin voru um
aukningu fjarveitinga vegna kolefnisbindingar. Pad er ljost ad Skograektin mun ekki geta sinnt
peim verkefnum sem henni er &tlad verdi petta raunin. Pessinidurskurdur til Skograektarinnar
er 4 skjon vio aherslur um mikilvaegi skograektar pegar kemur ad kolefnisbindingu. Skograekt
getur ordid veigamikill pattur i loftslagsadgerdum Islands fai greinin nagilegt fjarmagn. Ad
auki skapast fjolmorg storf til framtidar, adallega 1 dreifbyli. Raektun nyrra skdga er ein
mikilvaegasta nattirulega adgerdin sem heimsbyggdin hefur tillteeka i barattunni vid loftslags-
vandann. Nyskégraekt dregur ar losun grodurhusalofttegunda fra rofnu landi og bindur kolefni
ijarovegi.

Minni framlog til skogrektar til skamms tima hafa alvarleg ahrif 4 pa uppbyggingu
grodrarstodva sem hafin er. Pau pyoda faekkun starfsmanna sem eiga ad sinna radgjof og
pjonustu og framkvamd verkefnisins. Pau pyda ad erfitt reynist ad veita framlog til ramlega
600 skogarbaenda sem taka patt i nytjaskdgraekt og peirra 70-80 sem eru i umsdknarferli.
Erfitt verdur ad fjarmagna islenska skogaruattekt. Faglegt utanumhald 4 kolefnisbindingu
skoga er forsenda fyrir aframhaldandi patttoku landsins i sameiginlegri framkvaemd Parisar-
samkomulagsins med ESB- og EES-16ndum. Fjarmagn skortir til ad greida fyrir plontur sem
pegar er biid ad semja um framleidslu 4. Minni framldg til skograktar pyoda til lengri tima
minni kolefnisbindingu i skogum sem gerir 6mdgulegt ad standa vid loford um kolefnis-
hlutlaust [sland 4rid 2040, minni vidarafurdir til lengri tima, feerri storf vid urvinnslu timburs
og meiri innflutning 4 vidarafurdum i framtidinni.

Adeins med pvi ad beita visindum og skynsemishyggju getum vid nad raunverulegum
framforum 4 svidi umhverfismala, en deemi um slikt er efling skograktar og 1 pvi tilliti parf
ad efla reektun skogarplantna.

Annar minni hluti leggur fram breytingartillogu vio frumvarpio pess efnis ad framlag til
skograktar verdi heekkad um 30 millj. kr.
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Fjolmidlanefnd — styrkur til einrekinna fjolmiola — breytt adferdafrzedi.

[ fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad 400 millj. kr. fari i studning vid rekstur
einkarekinna fjolmiola. Midflokkurinn er med i smidum tilldgur sem fela i sér styrk til
einkarekinna fjolmidla en med annarri adferdafredi en tillogur rikisstjornarinnar gera rad
fyrir. Tilldgurnar verda kynntar innan skamms. 2. minni hluti leggur fram breytingartillogu
vio fjarlagafrumvarpid pess efnis a0 fyrirhugadur 400 millj. kr. styrkur verdi felldur brott.

Alpingi, 11. névember 2019.

Birgir Porarinsson.
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