150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 452 — 1. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2020.
Fra 3. minni hluta fjarlaganefndar.

O, fredni rymboggull,

Yoar pvagleki birtist mér,

eins og pludrud bladurklessa, @ midsumars morgni,
A hisugri byflugu.

Sem tilfinnanlega hefur kjaftad um,

sinar jotrandi ertur, kvartandi.

Inn i rotnandi fnyk af omotsteedilegum liffeeraorgara.

Nu hin jodlandi mokna reidkrot

lepja oxulsvita svengdarvera.

Og lifandi gruplar fareta og heimta

eins og l00id hratt lifrarslim.

Grop, ég bio ydur, min svimandi tudmenni,

Hopplega hrislio mig

med krumpudum bindisncelum, stéppudum.

eda ég mun rifa af your gubbvérturnar med blotkylfunni
Sannidi til.

Svo hljodar islensk pyding min 4 1j60i Jeltz i Leidarvisi puttaferdalangsins um vetrar-
brautina eftir Douglas Adams (lauslega byggd 4 pydingu 1j6dsins i samnefndri kvikmynd)
og segir allt sem segja parf um petta fjarlagafrumvarp og pa vinnu sem Alpingi setur i af-
greidslu fjarlaga. Fyrir islenskukennara framtidarinnar pa skal ég samt utskyra nanar hvad
ég a vio.

Fortidarhyggja.

Ganga ma ut fra pvi ad almennt séd meini folk vel og geri sitt besta midad vid adstedur
hverju sinni og fyrirliggjandi verklag. I pvi felst ad framkvamd fjarlaga ar hvert byggist 4
fyrri framkvaemd, p.e. hvernig hlutir hafi alltaf verid gerdir. En framproun 4 svioi fjarlaga-
gerdar er jafnoumflyjanleg og 4 60rum svidum pjodlifsins. Vid skrifum fjarldg ekki med
rinaletri & fj6l og heimtum ekki umsagnir i gegnum bréfpost eda med firdskeyti. Moguleikar
okkar 4 nakveemum greiningum vegna akvardana stjornvalda eru stjarnfraedilega miklu meiri
en fyrir 100 arum sidan og er tilvitnun i [j6dlist Vogona pvi videigandi, en Vogonar eru
einstaklega onamir fyrir breytingum. 3. minni hluti getur nefnilega ekki séd ad greiningar-
teekin séu notud. Fjarlaganefnd hefur kallad eftir ymsum gdgnum og upplysingum en skilar
pao sér i einhverjum breytingum? Nei, vio hofum enn i hondunum frumvarp til fjarlaga og
i pvi viobotarsamkomulag vegna kirkjujardasamkomulagsins sem stenst ekki [6g um opinber
fjarmal.
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Ahrif pess 4 Alpingi eru pau ad vid erum enn og aftur ad fa afhent frumvarp til fjarlaga
sem byggist 4 agiskunum um pad hversu mikid fjarmagn purfi i hin ymsu verkefni. Jafnvel
pegar til eru kostnadargreiningar fa pingmenn ekki adgang ad peim. Réttast veeri audvitad
a0 handhafar fjarveitingavaldsins fengju adgang ad pessum greiningum og gaetu ad sama
skapi leitad umsagna og alita um peer til pess ad heegt sé ad taka upplysta akvordun um pjon-
ustustig i heilbrigdiskerfinu, rekstrarfyrirkomulag i eftirliti med matveeladryggi, til pess ad
geta raunverulega greint hvar sé brudlad og hvar sé snudad.

Vinnsla fjarlagafrumvarpsins virdist byggjast 4 einfoldu skipulagi. Rikisstjoérnin leggur
fram algjorlega 6gagnsett fjarlagafrumvarp. Til pess ad fylgja forminu pa kallar fjarlaga-
nefnd eftir umsdgnum og faer til sin nokkra gesti. Pegar pvi lykur pa kemur ut ny pjodhags-
spa og raduneytio kemur med endurutreikninga sem er svo trodid inn i nefndaralit og 2. um-
redu fjarlaga an nokkurs tima til athugasemda fra umsagnaradilum. Medal breytinga i 2. um-
redu ma t.d. nefna leekkun framkvemdafjar til nyja Landspitalans um 3,5 milljarda kr. ut af
ventanlegum ,,tofum®. Vio vitum hins vegar ekkert um forsendur peirra utreikninga — hvort
per séu raunsajar, negilegar, eda hvort paer séu réttar yfir hofud. Par sem ekkert feri fest
4 ad bera slikar breytingar undir umsagnaradila og gesti fara peer naer gagnrynislaust inn 1 alit
meiri hlutans og verda afgreiddar dbreyttar ad 61lum likindum.

Pad virdist einna helst vera formsatridi ad kalla gesti 4 fundi fjarlaganefndar sem fa svo
a0 messa i drstutta stund yfir nefndarménnum. Likja ma slikum gestakomum vid eins konar
skammarkrok pingmanna sem peir purfa bara ad pola i sméastund svo ad halda megi 4fram
med malid an pess ad taka mikid tillit til umkvartana og athugasemda gestanna. Umsagnar-
adilar eru med alveg jafnlitil gégn i hondunum og pingmenn til pess ad greina fjarldgin og
gefa umsagnir. Pad gerir pad ad verkum ad umsagnir eru almennt séd mjog yfirbordskenndar
par sem umsagnaradilar verda ad pusla saman peim t6lum sem hagt er ad finna og bera sam-
an vio gefna reynslu fyrri ara og vonast til pess ad pad eigi vid. Reynslan er eflaust nokkud
svipud pvi a0 setja saman pusluspil sem er bara med svortum puslum.

Gedaeftirlit pingmanna er einungis til malamynda. Sem demi ma nefna ad petta arid
standa pingmenn t.d. uppi med vidbotarsamning vegna kirkjujardasamkomulagsins sem fer
gegn 16gum um opinber fjarmal. Atla matti ad gefinn hefdi verid timi til pess ad rannsaka
forsendur pess samnings og ahrif hans 4 fjarlog eda fjarmalaaaetlun. Hid rétta er ad pad rétt
gefst timi til pess ad spyrja raduneytid alits & peim alitaefnum sem par er ad finna 4 fundi
sem @tladur var i annad, p.e. 1 yfirferd 4 enduratreikningum vegna nyrrar pjodhagsspar.
Svorin vid alitaefnunum voru svo nakvemlega engin. Einna helst matti heyra sama frestunar-
pvadrio og heyrist alltaf pegar reynt er a0 sinna alvoru eftirliti med storfum framkvamdar-
valdsins. Spurningarnar voru pé pad aleitnar (sja fylgiskjal I, minnisblad undirnefndar fjar-
laganefndar um vidbotarsamning kirkjujardasamkomulagsins) ad gefinn var orlitill timi 1
sérstakan fund um malid sem pd var engum til gagns, 61l svor enda i sému hringavitleysu og
adur. ftarlegar er fjallad um vidbotarsamning kirkjujardasamkomulagsins hér 4 eftir.

Stadreyndin er su ad pingid getur ekki sinnt eftirlitshlutverki sinu. Fyrir pvi meetti helst
nefna nokkrar astedur: Af pvi ad pingmenn meiri hlutans leyfa raduneytinu ad valta yfir
pingid med innihaldslausum svérum. Af pvi ad i islenskum stjornmalum gildir meginreglan
um meirihlutaredi sem framselur sjalfstaedan vilja og sannfaeringu pingmanna ad 6llu leyti
til radherra pegar kemur ad eftirlitsskyldu Alpingis. Mal eru tafin, pafo, atvotnud, gert er
litid ur peim, snuid ut Ur og 6llum brogdum beitt til ad fordast abyrgd.

Augljoésa spurningin hlytur pa ad vera hvernig heegt sé ad gera betur. Eskilegt fyrsta skref
veeri fyrir stjornvold ao fara eftir [6gum, enda er ageetis snid ad gaedakerfi fyrir fjarlog ad
finna i 16gum um opinber fjarmal, gedakerfi sem byggist upp 4 kostnadar- og abatagrein-
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ingu. Daemi um slika greiningu er ad finna i pingsalyktun um stefnumoétandi aaetlun i malefn-
um sveitarfélaga. bar kemur fram ad sameining sveitarfélaga geeti sparad um 3-5 milljarda
kr. 4 ari. Audvitad er engin kostnadar- eda abatagreining laus vid gagnryni og po6litikin hverf-
ur ekki med slikum greiningum en htin kann engu a0 sidur ad breytast. Politikin grundvallast
med slikum aatlunum a betri gdgnum og ferri getgadtum um ahrif einnar hugmyndafradi
umfram aora. Rokraedur og skodanaskipti verda hnitmidadri og allt starf pingmanna og fjar-
laganefndar verour markvissari og ahrifarikara. Kronur eru svo heldur ekki upphaf og endir
alls en 1 kostnadar- og dbatagreiningum ma t.d. einnig taka tillit til ymissa annara patta sem
stjornvold bera abyrgd a eins og pjonustustigs og lydheilsu. Par koma inn i spilid agaetis hug-
myndir um velsaldarhagkerfio sem verdur fjallad nanar um sidar i pessu aliti.

Log um opinber fjarmal.

Hér er um ad raeda klassiska kaflann i nefndaraliti 3. minni hluta. Pad kann par ad vera
eitthvad um endurtekningar fra fyrri arum, baedi i alitum um fyrri fjarlagafrumvorp og fjar-
maladetlanir en po er eitthvad af nyju efni. Til pess ad fa heildarsyn yfir préunina i pessum
kafla mé skoda fyrri nefndaralit. Allt sem par er ad finna 4 jafn vel vid og nu.

P6 ad 16g um opinber fjarlog geri rad fyrir pvi ad raudi pradurinn i fjarlagaferlinu sé
stefnumotun stjornvalda pa endar umfjollun fjarlaga einhvern veginn alltaf 4 sama stad. bad
er a0 einhverju leyti skiljanlegt vegna pess a0 pad er erfitt ad hatta ad vera Vogoni, erfitt ad
breyta hefdum og bregda ut af vananum. Stjéornsyslan rembist vio ad gefa ut einhvers konar
melanleg markmid og mata ny verkefni inn i pau markmid. Pad gengur misvel. Eitt uppa-
haldsmarkmid 3. minni hluta er fyrsta markmioid i malefnasvidinu Lyf og lakningavorur en
par segir: ,,Bata adgang allra landsmanna ad naudsynlegum lyfjum.“ Melikvardi um hversu
vel tekst til ad na pvi markmidi er ,,fjoldi markadssettra lyfja* annars vegar og ,,fjoldi lyfja-
heita“ hins vegar. [ arsskyrslu radherra kom svo fram ad pad gengi vel ad na pessu markmidi,
fleiri lyfjaheiti hefou t.d. verid gefin Gt en stefnt var ad. A sama tima koma reglulega fréttir
af lyfjaskorti. Pao er pvi greinilegt a0 mealikvardarnir segja ekki endilega til um hvort mark-
midum sé nad.

Vid handahofskennt val 4 markmidi fannst markmidio ,,Stada & proun adferda til ad gera
eldisfisk o6frjéan* sem var meo eftirfarandi malikvarda: ,,Malikvardar i vinnslu.“ Annar
malikvardi af handahofi var ,,Innheimtukostnadur rikissj6ds“ med mealikvardann ,,5% laekk-
un fra 2019“. Pad markmid veri eitt og sér ageett, sérstaklega midad vid ad stadan 2017 var
560 millj. kr. begar betur er ad g4d 4 ad na markmidinu um 5% laeekkun fra 2019 arid 2019
sem allir sja ad er dmogulegt. bvi verour ad alykta ad um sé a0 reeda stafsetningarvillu og hiod
rétta s¢ 5% laekkun fra 2017, eda um 28 millj. kr. En hvernig @tla stjornvold ad na pessu
markmidi? Pad eru prjar adgerdir tengdar pessu markmidi:

o Hafist verdur handa vid yfirfaerslu innheimtu opinberra gjalda til rikisskattstjora &
grundvelli laga nr. 142/2018. Frumvarp um innheimtu opinberra gjalda lagt fram a
haustpingi 2019.“ Petta nar varla settum markmidum 4rid 2019 par sem pad tekur ekki
gildi fyrr en 2020.

o, Fekkun endurdkvardana/leioréttinga vegna feerri dsetlana.” Adgerd sem hljomar ageet-
lega en ekkert er haegt ad dztla um hvad adgerdin kostar eda hvad hun sparar par sem
engin kostnadar- og dbatagreining liggur fyrir.

* ,,Aukin ahersla a rafraen skil og sjalfvirkni i innheimtu.” Pessi adgerd er liklegust til
lukku til a0 na settum markmidum. Pad sem er ahugavert hérna er ad markmidin eru til
stadar og hér er 16g0 til adgerd. Ef dbati pessarar adgerdar er i samraemi vid sett mark-
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mid pa hljéta pau markmid ad vera abati pessarar adgerdar. bad er pvi undarlegt ad
pegar abatagreining er til stadar sé ekki gerd grein fyrir henni i tengslum vid adgerdina
sjalfa. En svo vantar audvitad kostnadarmatio pvi sjalfvirkni i innheimtu verdur ekki til
af sjalfu sér.

bao er ekki haegt ad endurtaka visuna of oft (sbr. bls. 1 i pessu nefndaraliti). Fyrst setja
stjornvold stefnu; pa stefnu er adallega ad finna i stjornarsattmala rikisstjornarinnar en pad
eru ymsar adrar stefnumétandi dkvardanir 4 hverju malefnasvidi sem stefnan i stjoérnar-
sattmalanum naer ekki utan um. bvi parf ad tvinna saman stefnu samkvaemt stjornarsattmala
og stefnu- og dherslumal einstakra malefnasvida pvi stefnu stjérnvalda samkveaemt stjornar-
sattmala skortir nakvem markmid. Hvad pyoir t.d. ,rikisstjornin atlar ad leggja sérstakra
aherslu 4 listnam og aukna teeknipekkingu*“? byoir pad fjolgun nemenda i listnami og taeekni-
greinum? Pydir pad aukid fé til listamanna- og rannsoknarstyrkja? Fleiri umsoknir? Hvao er
ba nog? Tiu fleiri nemendur en i fyrra? 10% aukning nemenda? 10 millj. kr. aukalega i
styrki? 10% aukning? Allt petta uppfyllir stefnu stjornvalda en stendur ekkert endilega undir
vaentingum peirra loforda sem voru gefin i stjérnarsattmala.

begar buid er ad dkveda stefnu og melikvarda er haegt ad leggja til adgerdir sem nd peim
markmidum. Sumar adgerdirnar kunna ad virdast augljosar. Sem demi ma taka aukningu
fjirmagns i rannso6knasj60i — en maliod er ekki endilega svo einfalt. Pad er nefnilega buiist vio
pviad pad sé hagt ad syna fram 4 arangur af utdeilingu fjarveitinga. L6g um opinber fjarmal
gera rad fyrir pvi ad stjornvold eigi ad syna fram 4 pennan venta arangur en pad er litid gagn
i pvi ad veita meira fjarmagn eitthvert ef arangurinn minnkar midad vid ad gera ekkert. Pad
ert.d. byggt nytt hjukrunarheimili sem tekur vio af 60ru eldra en husnadio er ekki byggt meo
hagraedoi 1 huga og endar 4 ad kosta meira i rekstri en fyrra husnadi. Annad demi er ad
byggjanyjan pjodarspitala an stadarvalsgreiningar par sem nuverandi stadsetning hefur verid
gagnrynd af mérgum fyrir ad vera 6hagkvaem vegna ymissa patta.

Lykilatrioid i markmida- og malikvardasetningu stjornvalda er pvi kostnadar- og abata-
greining. { opinberum fjarmalum pa er pad upphaf og endir allrar stefnumétunar stjornvalda
pvi Alpingi og pjodin 611 4 skilid ad fjarveitingar og skattheimta skila arangri.

bridji minni hluti gerir p6 ekki 1itio Gr pvi verki sem kostnadar- og dbatagreining er. bad
er langt fra pvi a0 vera sjalfsagt og einfalt verk. Buast ma vid nokkurri énakveemni til ad
byrja med en si dndkvemni minnkar med timanum auk pess sem 6nakvamar upplysingar
eru alltaf betri en algjor upplysingaskortur. Raunar m4 lysa nuverandi dstandi sem svo ad
akvardanataka sé 6upplyst med 6llu. Vid preyjum porrann ar fra ari med pvi ad nota sidasta
ar sem vidmio og vona pad besta. bPegar vel arar veldur petta verklag litlum vandkvadum.
begar illa arar gerir pao allt hins vegar sntid. Pa er dregid ur fjarfestingum og 60rum verk-
efnum sem gaetu skilad okkur betri arangri inn 1 framtidina en 6nnur sem haldast. Ef kostn-
adar- og abatagreiningarnar laeegju fyrir gaetum vid tekid betri akvardanir, sérstaklega pegar
hardnar i ari.

Framtioarteekifeeri.

Bregdum okkur nu ut r 1j6di Jeltz og litum til framtidar. Hvernig geeti {sland litid t ef
ekki veeri ihaldsstjorn vid vold sem gerdi 1iti0 annad en pad sama og venjulega? Hvad ef a
fslandi veeri rikisstjorn sem gerdi meira en pad augljosa, eins og ad leggja aherslu 4 sam-
gongumal og heilbrigdismal? Vid getum 6dlast nyja stjornarskra med frumkvaedisrétti kjos-
enda, audlindadkvedi, jofnu atkveedavaegi, personukjori, skyrari ramma um framkvemdar-
valdio, sannleiksskyldu og abyrgd radherra og meiri og betri borgararéttindi. Pao veeri fario
nidur i kjolinn & hvers kyns spillingu og samtryggingin yroi demi um skammarlega fortid.
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[ framtidinni bium vid i velseldarsamfélagi par sem mannleg reisn verdur tryggd med
grunnframfzerslu og virku lyoraedi. Loftslagsvandinn heyrir ségunni til eins og gatid 4 dson-
laginu af pvi ad vid brugdumst vio i teeka tid og forum ad hugsa lengra fram i timann. Vid
leggjum grundvoéllinn ad heilbrigdu og menntudu samfélagid med dherslu & nyskdpun med
sveigjanlegu menntakerfi par sem verklegt ndm og boknam samtvinnast mun meira. Heil-
brigdiskerfio er ekki lengur fjarleegur méguleiki meod 16ngum bidlistum heldur adgengilegt
i gegnum fjarheilbrigdispjonustu og goori pjonustu i nersamfélaginu. Eldri borgurum er
bodid upp 4 sveigjanlegri starfslok og patttoku 1 nyskdpunarsamfélaginu par sem reynsla
peirra nytist vel. Fotlun verdur ekki samfélagsleg hindrun par sem samningur um réttindi
fatlads folks verdur virtur ad fullu og s& mannaudur sem byr i hverjum einstaklingi faer a0
njota sin a peirra eigin forsendum. Vid hettum ad lata ungt folk hefja lifid med skuldabagga
namslana 4 bakinu og pad hefur rédd sem faer ad hljdma hvarvetna { samfélaginu. Vid blium
i samfélagi fjolbreyttra teekifera, samfélagi sem kann ad taka 4 moti folki og kann ad raeda
vandamal a opinn og sanngjarnan hatt, samfélagi sem byggist 4 borgararéttindum, 1yoraeoi,
abyrg0, gagnsei og friohelgi.

Taekiferin liggja fyrir framan okkur, vid purfum bara ad velja ad ganga fram 4 vid og
heetta ad hringsola um urelta fortid. Pad parf ad stiga abyrgdarskref sem parf til pess ad for-
tidin hangi ekki um hals okkur eins og akkeri. Vio purfum ad gera upp vid okkur hvers konar
uppgjor vid purfum vid hrunio, vid nyfrjalshyggjuna, vio landsréttarmalio og samtrygging-
una. Vid purfum ao klara pad uppgjor adur en vid getum haldid afram vegna pess ad dupp-
gerd fortid kemur alltaf eins og draugur i bakid 4 okkur seinna.

Velseldarhagkerfi.

Hagkerfi par sem alltaf er gert rad fyrir vexti gerir rad fyrir 6endanlega storu hagkerfi ad
lokum. Voxtur ofan & voxt er veldisvoxtur sem steekkar alltaf meira og hradar eftir pvi sem
hann varir lengur og vex pannig Ut i hid éendanlega.

Oendanleikinn er okkur ekki edlislaegt hugtak. Tengsl 6endanleika og hagkerfis er svo enn
floknara fyrirbaeri pvi pegar allt kemur til alls pa eru hagkerfi ndtengd samfélégum manna.
Pad virdist augljost ad hagkerfid er nokkurs konar margfeldi ofan 4 mannfjolda. 1 einfaldri
mynd hagkerfis annadhvort staekkar hagkerfid i margfeldi af fjolda folks eda meod pvi ad
fjolga folki. Samhengi éendanleika og hagkerfis takmarkast pvi, 1 sinni einféldustu mynd,
af pessum tveimur sterdum. bar sem vid gerum ekki rad fyrir 6endanlegum mannfjélda an
moguleika pess ad nema land 4 60rum planetum pa takmarkast moguleikinn & éendanlegu
hagkerfi a margfeldisbreytunni.

bad er erfitt er ad sja hvernig margfeldisbreytan getur stadio undir 6endanleikanum par
sem goour hluti af peirri breytu treldist reglulega. Vid treystum ekki lengur 4 munka til pess
ad skrifa baekur 1t af prentvélinni. Munkar duttu pvi at Gr hagkerfinu fyrir nokkrum hundr-
udum ara en prentvélin kom i stadinn. Taekniproun sidan pa hefur gert okkur kleift ad bua
til 6endanlega morg eintok af hverri bok en pad er ekki 6endanlegur timi eda fjoldi folks til
pess ad gefa 6endanlegum fjolda boka eitthvert virdi. [ pessu deemi er pvi timi, rétt eins og
fjoldi folks, takmdrkun 4 6endanleika margfeldisbreytunnar.

Pad er hins vegar ymislegt sem er 6endanlega mikils virdi. bad eru lifsgaedi okkar og rétt-
indi. Réttindi eins og fram koma i greinum mannréttindakafla frumvarps stjérnlagarads; jafn-
reedi, réttur til lifs, mannleg reisn, vernd réttinda, mannhelgi, fridhelgi einkalifs, réttur barna,
eignarréttur, skodana- og tjaningarfrelsi, upplysingaréttur, frelsi fjolmidla, frelsi menningar
og mennta, trufrelsi, kirkjuskipan, félagafrelsi, fundafrelsi, félagsleg réttindi, heilbrigdis-
pjonusta, menntun, atvinnufrelsi, dvalarréttur og ferdafrelsi, frelsissvipting, réttlat mals-
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medferd, bann vid dmannidlegri medferd, bann vid afturvirkni refsinga og bann vid her-
skyldu. Lifsga0di sem vido maelum i flatskjam, rafbilum, pjonustu og audi eru ekki 6endanlega
mikils virdi eins og fridur, heilsa, 6ryggi og sjalfstaoi.

bad er padan sem hugmyndin um velseldarhagkerfi kemur (sja umfjéllun um velsaldar-
ramma OECD i fylgiskjali II), ad su malieining um verga landsframleidslu sem vid hfum
notad i langan tima sé urelt. A3 hugmyndafraedin um steerri verga landsframleidslukoku sé
i raun lygi sem skammtar molum i vasa flestra en sneidum 4 aflandsreikninga hinna. begar
vid hendum peirri hugmynd i ruslid og férum ad mida velgengni okkar vid pad sem gerir lif
okkar allra betra faum vid lika stjornvold sem setja frid, heilsu, 6ryggi og pess hattar sem
stefnu sina. ba faum vio fjarlog sem hafa velsaeeldarmarkmid i stad kokumarkmida. Uppskrift
fjarlaga verour meo aherslu a bein lifsgaedi, ekki dbeinar lifsgaedaafleidingar pess ad stackka
koku aflandsprinsa og vonast eftir ad einhver mylsnukenning virki.

Yfirlit fjarlaga.

Hér erum vio aftur komin inn i heim Vogona. Gerid vioeigandi radstafanir.

Rétt adur en fjarlaganefnd afgreiddi fjarlagafrumvarpid inn i 2. umradu barust gogn fra
fjarmalaraduneytinu par sem fjarheimildir undanfarinna ara eru bornar saman ef launa- og
verdlagsproun veeri batt vid fyrri fjarlagafrumvorp. Pannig er haegt ad komast neer pvi ad
bera saman umfang fjarlagafrumvarps vid fjarheimildir fyrri ara. [ eftirfarandi téflu eru upp-
haedir fjarlaga 2019 uppreiknadar midad vio launa- og verdlagsalag sem er svo sundurlidad
i sérdalki. Ad lokum er beett vio breytingartilldgum rikisstjornar og meiri hluta Alpingis.

bannig er hagt ad bera fjarlog 2019 saman vio frumvarp til fjarlaga 2020.

Uppsafnad Brtt. Samtals

Fjarlog laun og Frumvarp Brtt. meiri breytingar
Mailefnasvio 2019 verdlag 2020 rikisstj. hluta  fra 2019
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 5.305 181 6.869 10 1.574
02 Démstolar 3.338 116 3.295 -43
03 Zdsta stjornsysla 2.421 67 2.905 484
04 Utanrikismal 11.520 356 12.540 56 1.076
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 25.618 938  26.527 440 1.349
06 Hagskyrslugerd og grunnskrar 4.007 123 4.110 69.1 172,1
07 Nyskdpun, rannsoknir og
pekkingargreinar 15.018 114 15.927 -737.9 171,1
08 Sveitarfélog og byggdamal 23.614 673 23.420 -258.4 -452.4
09 Almanna- og réttardryggi 31.144 1,120  30.357 136.4 -650,6
10 Réttindi einstaklinga, tramal og
stjornsysla domsmala 15.167 529 16.797 359 5 1994
11 Samgdngu- og fjarskiptamal 43.688 578  47.700 147.4 5 41644
12 Landbtnadur 16.939 511 16.606 333 -299,7
13 Sjavarttvegur og fiskeldi 6.872 184 7.279 407
14 Ferdapjonusta 2.298 22 2.005 -293
15 Orkumal 4.262 104 4.504 50 292
16 Markadseftirlit, neytendamal og
stjornsysla atvinnumala 4.661 67 4764 103
17 Umbhverfismal 19.363 396 20.499 109 38 1.283
18 Menning, listir, iprotta- og aeskulydsmal 15.437 367 15.635 72.5 270,5
19 Fj6lmidlun 4.726 15 5.302 -10 566
20 Framhaldsskolastig 33.830 1,268  33.695 -135
21 Haskolastig 47.843 1,111 44.964 -2.879



Uppsafnad Brtt.  Samtals

Fjarlog laun og Frumvarp Brtt. meiri breytingar
Milefnasvio 2019 verdlag 2020 rikisstj. hluta  fra 2019
22 Onnur skélastig og stjérnsysla mennta-
og menningarmala 5.484 165 5.495 100 76 187
23 Sjukrahuspjonusta 103.900 3,475 105.804 -2900 -996
24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahisa 54.692 1,923  56.108 150 30 1.596
25 Hjtkrunar- og endurhafingarpjonusta 53.336 2,488  56.643 3.307
26 Lyf og leekningavorur 26.063 406  27.020 957
27 Ororka og malefni fatlads folks 70.999 2,321 74.686 279 122 39782
28 Malefni aldradra 82.812 2,884  85.309 2.497
29 Fjolskyldumal 37.691 384  42.148 1300 48 5.805
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 25.743 1,069  36.515 1845 12.617
31 Husnaedisstudningur 13.417 4 13.497 20 100
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala 10.609 319 10952  -583 12 296,7
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og
lifeyrisskuldbindingar 92.127 1,559  99.676  -1325 6.224
34 Almennur varasjodur og sértekar
fjarradstafanir 29.174 518 28.315 60 -799
35 Alpjodleg préunarsamvinna 6.033 173 5.918 300 185
Samtals 949.151 26.528 993.787 154,6 318,7 45.108,3

Hér er hagt a0 sja i breidletri hvada malefnasvio eru med laegri fjarveitingar en 4 sidasta
ari ef'tekid er tillit til launa- og verdlagspréunar. Pao er nefnilega ekkinog ad uppreikna upp-
haed sidasta ar midad vid verdlag vegna pess ad launaproun er oft herri en verdlagsproun,
annars vaeri engin kaupmattaraukning. Pannig er launapréun vanmetin i fjarlogum fyrri ara
effjarheimildir eru bara uppfaerdar med tilliti til verdlagspréunar. Samanburdur & proun sam-
kvaemt verdlagi er pvi dndkvemur og verdur ad hrosa sérstaklega fyrir petta framtak 1 att ad
nakvamni, nest matti sundurlida launa- og verdlagsalagio i tvo dalka.

Eins og sést 4 pessum tolum er laekkun til eftirfarandi malefnasvida upp a 43 millj. kr. til
démstola, 452,4 millj. kr. i sveitarfélog og byggdamal, 650,6 millj. kr. i almanna- og réttar-
oryggi, 299,7 millj. kr. 1 landbinad, 293 millj. kr. 1 ferdapjonustu, 135 millj. kr. { framhalds-
skola, 2,9 milljarda. kr. 1 haskdla, 996 millj. kr. i sjukrahtispjonustu og 799 millj. kr. 1 al-
menna varasjodinn. Petta er samdrattur 4 pessum malefnasvioum upp a tepa 6,5 milljarda
kr. 4 medan pad er heildaraukning fjarmuna upp 4 teepa 52 milljarda kr. bar vega haar upp-
hadir hja Alpingi, i utanrikismalum, réttindum einstaklinga, trimalum og stjérnsyslu dom-
stola, samgongu- og fjarskiptamalum, umhverfismalum, heilbrigdismalum, 6rorku og mal-
efnum fatlads folks, malefnum aldraora, fjolskyldumalum, vinnumarkadi og atvinnuleysi
asamt fjarmagnskostnadi mikid eda rima 45 milljarda kr. i utgjaldaaukningu 4 medan minna
munar um 6nnur malefnasvio.

Rikisstjornin leggur til ymsar breytingar fyrir 2. umradu fjarlaga. bar batast t.d. vid 440
millj. kr. i skatta-, eigna- og fjarmalaumsyslu. ba batast vio teepar 70 millj. kr. til verkefna
hja bj6oskra vegna pjooskrar. ba er adhaldskrafa & Rannséknarsj6d minnkud um 50 mill;.
kr. en 4 sama tima dregnar fra teepar 790 millj. kr. ir méalefnasvidinu sem gerir pad ad verk-
um ad malefnasvioid heekkar um rétt ramlega 150 millj. kr. fra fyrra ari. Malefnasvid sveitar-
félaga og byggoamala dregst saman um tepar 260 millj. kr. til viobotar. Adeins er slegio a
samdrattinn i almanna- og réttardryggi med rumlega 120 millj. kr. vidbot vegna neydarlinu
og FATF-verkefnis. Enn meira er batt vid trimalin, eda um 250 millj. kr. aukalega vid vio-
boétarsamkomulag vegna kirkju. Pad gerir upphedina pad um 1,9 milljéroum kr. herri en &
sidasta ari. Ad lokum eru svo nokkrar storar tolur; samdrattur um 3,5 milljarda kr. a



8

malefnasvidi sjukrahuspjonustu vegna tafa 4 framkvaemdum. Pad hefur ekki verid utskyrt
hvernig tafir orsaka pessa breytingu ef pad 4 svo ad vera meiri framkvamdapungi 4 naestu
arum 4 eftir. Aukinn framkvemdapungi 4 feerri &rum hlytur pa ad auka likurnar 4 téfum po-
nokkud mikid. 3. minni hluti telur pessar tafir vera rikisstjornina ad hagreeda hlutum pannig
ad tolur 4 bladi liti betur Gt en ekki til pess ad na fram peirri hagkvemni sem framkvamd nys
spitala 4 ad skila. A moti verdur rekstur sjikrahtispjonustu styrktur um 600 millj. kr. bad
pyoir heildarsamdrattur upp 4 um 1 milljaro kr. 4 milli &ra 4 pvi malefnasvidi. 150 mill;. kr.
eru lagdar aukalega 1 sjukraflutninga, enda ekki vanporf 4. 400 millj. kr. er beett timabundid
vid vegna endurutreikninga busetuskerdingar. 1,3 milljardar kr. baetast vid fedingarorlof
vegna aukningar a faodingarorlofstoku og tepir 1,9 milljardar kr beetist vid vegna at-
vinnuleysis. Ad lokum er préounarsamvinnan hifo upp fyrir nullid med 300 aukamilljéonum.
Samtals batast vio Utgjold upp 4 ramar 150 millj. kr. vegna breytingartillagna rikisstjornar-
innar. Mest munar p6 um aetlun um proun tekna en gert er rad fyrir ramlega 10 milljarda kr.
minni tekjum i endurmati fyrir arid 2020 en gert var rad fyrir vid framlagningu fjarlagafrum-
varpsins. bad pydir ad gert er rad fyrir halla 4 rikissjodi upp 4 u.p.b. sému upphad.

Eins og 40ur sagdi eru utgjold ekki upphaf og endir alls. Ef vid berum saman pau mélefna-
svid sem mestar dherslubreytingar eru & malast upp ansi skyr mynd:

Leaegri utgjold Heerri utgjold
Almanna- og réttaroryggi | Alpingi
Landbtinadur Réttindi einstaklinga, tramal og stjornsysla domsmala
Ferdapjonusta Samgongu- og fjarskiptamal
Framhaldsskolastig Ororka og mélefni fatladra
Haskolastig Fjolskyldumal
Sjukrahtspjonusta Vinnumarkadur og atvinnuleysi
Fjarmagnskostnadur, 4byrgdir og lifeyrisskuldbindingar

betta er forgangsrodun rikisstjornarinnar. Aukid fé til byggingar skrifstofu- og fundabygg-
ingar Alpingis sem er vel rokstutt af hagraedingu midad vid niiverandi svimandi haa leigu.
Aukid fé til tramala i hryllilega illa rokstuddum viobotarsamningi vio kirkjujardasamkomu-
lagio. Naudsynleg aukning til samgongumala. Loksins er skilad lofudu fjarmagni i malefna-
svid 6rorku og malefni fatladra, en par eru enn gridarlega stor verketni eftir. Naudsynleg vio-
bot i fjolskyldumal og aukning i vinnumarkad og atvinnuleysi vegna pess ad atvinnuleysi
jokst. Einhverra hluta vegna hefur svo fjarmagnskostnadur aukist pratt fyrir nidurgreioslu
skulda. A moti eru framlog til skéla og almanna- og réttaroryggis skert en lakkunin til skola
utskyrist af utgjaldabreytingum LIN par sem ttgjold vegna LIN laekka um 3 milljarda kr. eda
svo. I stadinn gengur LIN 4 eigid fé sem hefur safnast upp 4 undanférnum drum. Svo greidir
LIN 4 milljarda kr. i ard til rikisins og ad lokum endurlanar rikid 5 milljarda kr. til Mennta-
sj00s sem & ad nidurgreida hofudstol LIN-lana. Ef einhver skilur pessa hringavitleysu med
fjarmagn LIN ma senda pa utskyringu 4 tolvupostfangid bjornlevi@althingi.is.

Innvidaskuld.

A undanférnum arum hefur rikissjodur verid ad greida nidur skuldir til pess ad na nidur
vaxtakostnadi en 4 sama tima er einnig augljost a0 badi vantar upp 4 a0 sinna vidhalds- og
framkvaemdaverkefnum eftir hrunarin. Uppséfnud framkvaemda- og vidhaldsverkefni eru
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akvedin skuld sem er ekki haldid negilega vel til haga, vardandi bedi umfang og kostnad,
pvi pad kostar okkur mikid ad vera med verri vegi og myglud hus. bar er lika akvedinn
vaxtakostnadur sem enginn veit hversu mikio kostar okkur. Pad getur t.d. vel verid a0 kostn-
adurinn vid ad hafa starfsemi i timabundnu hiisn2di vegna myglu sé meiri en vaxtakostnadur
af hefobundnum lanum. Pannig veri hagkvamara ad greida upp innvidaskuldina i stad lans-
ins ef @tti ad na til baka vaxtakostnadinum.

Pridji minni hluti beinir pvi til stjérnsyslunnar ad haldio sé til haga upplysingum um st6ou
vidhalds- og framkvamdaparfar og paer settar fram 4 adgengilegan hatt i baedi fjairmaladetlun
og frumvarpi til fjarlaga & hverju ari.

Kirkjujaréasamkomulagio.

Arid 1907 voru sett 16g um laun séknarpresta og solu kirkjujarda. Med pvi fyrirkomulagi
sem pa var sett upp atti ardur af kirkjujordum ad standa undir launum presta. St daetlun stoost
hins vegar alls ekki og hefur lengst af verid agreiningur um hvernig haga skuli uppgjori a
peirri eignatilfaerslu sem sagt er ad hafi att sér stad ario 1907. bad ma hins vegar deila um
hvort eiginleg eignatilfaersla hafi att sér stad pvi eignirnar voru eyrnamerktar launum presta.
bad virdist p6 hafa verid markmidid pvi ad i kirkjujardasamkomulaginu sem var gert 4 arun-
um 1997 og 1998 kemur petta fram: ,,Adilar lita & samkomulag petta um eignaafthendingu
og skuldbindingu sem fullnadaruppgjor peirra vegna peirra veromeeta sem rikissjodur tok vio
arid 1907.“ I svari vid fyrirspurn Olafs Hannibalssonar (pskj. 432, 250. mal 4 123. log-
gjafarpingi) kemur fram ad samningur um kirkjujardasamkomulagid sé ,,6timabundinn og
[verdi] heildarskuldbindingin ekki faerd til gjalda i rikisreikningi og fjarlogum heldur ein-
ungis arlegt framlag®. I kirkjujardasamkomulaginu er gert rad fyrir pvi ad rikid greidi laun
biskups og vigslubiskupa, 138 starfandi presta og profasta og 18 starfsmanna biskupsembeett-
isins. Einnig var gert rad fyrir pvi ad launagreioslur laekkudu ef pad faekkadi i pjookirkjunni
og ad launagreidslur haekkudu ef pad fjolgadi. Nu pegar skraningum fer 6rt fakkandi er gero
ny utfersla 4 kirkjujardasamkomulagio par sem petta skilyroi er fjarlaegt.

bad er mjog margt athugavert vio petta samkomulag. Til ad byrja med, ef petta er eigna-
athending, eins og gert er rad fyrir, pa er mjog undarlegt ad ekki sé hegt ad fa svor vid pvi
hvada eignir voru afhentar pvi augljéslega er um afthendingu & endanlegum gadum par ad
reeda. Arid 1992 skiladi kirkjueignanefnd af sér skyrslu (sja fylgiskjal I1T) par sem farid hafoi
verid yfir eignaskrar og afsol alveg aftur til arsins 1597 til pess a0 komast ad pvi hvada jardir
veeru sannanlega i eigu kirkjunnar. Su skyrsla inniheldur mjog ndkveman lista asamt verd-
maetamati 4 eignum kirkjunnar; st upphzd var ramur milljardur kréna & peim tima. A verd-
lagi 2018 veeri su upphad raimlega 3 milljardar kr. en 4 sama tima hafa verio greiddir ram-
lega 42 milljardar kr. vegna kirkjujardasamkomulagsins.

Kirkjujardasamkomulagid snyst um tvennt. Annars vegar snyst pad um ad uppfylla skil-
yrdi stjornarskrar 1ydveldisins fslands um ad stydja og vernda pjodkirkjuna og hins vegar um
eignatilfeerslu. Samtimis verour ad horfa til pess sambands rikis og kirkju sem er i A-hluta
stofnana rikisins, en pad verdur ad teljast mjog undarlegt ad stofnun i A-hluta sé med sér-
stakan samning sem byggist & einkaeignarrétti vid rikid sem er i 6llum skilningi A-hluta
stofnana eigandi kirkjunnar. Rikid er pannig med einkaréttarlegan samning vid sjalft sig i
gegnum pjodkirkjuna ef horft er 4 malio i gegnum stofnanalegt sjénarhorn. begar allt kemur
til alls, hins vegar, og malid metid Ut frd 16gum og stodu rikis og kirkju verdur ad klara ad
gera upp eignatilfaersluna, p.e. ad feera eignirnar ur einum vasa rikisins yfir i annan vasa.

Bestu heimildir sem til eru um hvada eignir kirkjujardasamkomulagio snyst um er ad finna
ialitsgero kirkjueignanefndar fra 1984 (fylgiskjal IV) og skyrslu kirkjueignanefndar fra 1992
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og midad vid pad verdur ad gera rad fyrir pvi ad peer kirkjujardir hafi legio undir i pvi sam-
komulagi sem var gert 1997. bad hlytur pvi a0 vera 4 abyrgo fjarmala- og efnahagsraduneyt-
isins a0 stemma af per eignir sem voru afhentar gagnvart peim skuldbindingum sem & peim
lagu og Rikisendurskodunar ad kvitta upp 4 pé afstemmingu. Svarid um pad hvort enn er
skuldbinding & peim jordum etti ad vera til i eignaskra rikisins og nylegum stofnefnahags-
reikningi. Svor hafa p6 ekki enn fengist um hvada skuldbindingar hvila 4 peim joroum sem
um radir. Agiskun 3. minni hluta er ad engar skuldbindingar séu skradar og pvi eigi rikid
vidkomandi jardir skuldlaust.

bad samkomulag sem var gert arid 1997 var med endurskodunarakveedi. 15 d&rum seinna
hefoi att ad fylgja pvi eftir med uppfeerou mati 4 skuldbindingum rikisins gagnvart kirkjunni,
midad vid hversu mikio hefdi verid greitt af eignatilfeerslunni. bad hlytur ad teljast amaelis-
vert ad rikid hafi ekki sinnt sinu hlutverki og geett ad notkun 4 almannafé hvad petta vardar.
bad vidbotarsamkomulag sem gert var 6. september sl. er einnig med 15 ara endurskodunar-
akvedi en sidan kirkjujardasamkomulagid var gert arid 1997 pa hafa ny 16g um opinber fjar-
mal verid sett. Log um opinber fjarmal gera ekki rad fyrir lengri samningstima en fimm arum
nema i mjog sérstokum undantekningartilvikum. Ekki er reynt ad gera grein fyrir pvi hvernig
vidbotarsamkomulagid uppfyllir undantekningartilvikin né heldur hvernig 4 ad fylgja eftir
akvednum 60rum skilyrdum sem gerd eru i l6gum um opinber fjarmal, eins og me0 tilliti til
eftirlits, eins og pau koma fram i 40. gr. laganna.

bad er augljost, ef borin eru saman skilyrdi laganna og efnisatridi viobdtarsamkomulags-
ins, ad ymis atridi standast ekki 16gin. Pad veri pvi ad mati 3. minni hluta mjog abyrgdar-
laust af Alpingi a0 sampykkja paer fjarveitingar sem lagoar eru til vegna pess samnings. Al-
pingi hefur, pegar allt kemur til alls, fjarveitingavaldio. Alpingi 4 ad hafna pessum samningi
og rifta niiverandi kirkjujardasamkomulagi. Ganga verdur svo til samninga um uppgjor a
eignum sem 3. minni hluti telur vera fulluppgert. Alpingi akvedur annars hvad telst vera
nagilegt til pess a0 standa skil & stjérnarskrarakvaoi pjoéokirkjunnar. Ef samningar nast ekki
verdur malio a0 fara fyrir dom par sem adilar verda ad leggja 61l gogn & bordid. Nidurstadan
af sliku mali yrdi aldrei kostnadarsamari en niiverandi fyrirkomulag sem 3. minni hluti telur
ganga gegn 16gum um opinber fjarmal og 41. gr. stjornarskrarinnar um ad ekkert gjald megi
greida nema heimild sé fyrir pvi 1 fjarlogum. 3. minni hluti telur pad ganga gegn stjornar-
skranni ad skuldbinda rikid um 6komna framtid 4 pann hatt sem gert er i kirkjujardasam-
komulaginu.

Afgreiosla fjarlaganefndar.

Pad ma breyta morgu i afgreioslu fjarlaganefndar a frumvarpi til fjarlaga. Hefoin er ad fa
frumvarpid eftir 1. umredu, kalla eftir umsdgnum, rada inn gestum 4 fundi fjarlaganefndar
og skila svo nefndaraliti fyrir akvedna dagsetningu, 6had pvi hvort afgreidslu er lokid eda
ekki. Adur var pad kannski frekar naudsynleg dagsetning sem rak vinnu fjarlaganefndar
afram pvi klara parf fjarlog fyrir aramoét. Nu er pad hins vegar 11. november. 3. minni hluti
gagnrynir ekki endilega ad fjarlaganefnd klari afgreidslu malsins almennt fyrir pessa
dagsetningu en 3. minni hluti gagnrynir ad malid hafi verid tekid ur nefnd pvi umfjéllun
nefndarinnar var hvergi nerri lokid.

Breytingartillogur komu fra rikisstjorninni i kjolfar breytinga 4 pjodhagsspa. baer breyt-
ingar komu fram med skdmmum fyrirvara fyrir afgreidslu malsins Ur nefnd og enginn timi
gefst til pess ad fa athugasemdir fra umsagnaradilum um ahrif peirra breytinga. Einnig telur
3. minni hluti pad gagnrynisvert hversu miklum fundartima er eytt i gestakomur a kostnao
greiningarvinnu innan nefndar. b6 ad gestakomur séu mun umfangsminni en 4 arum adur
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feeri pad betur me0 tima nefndarinnar ef meiri timi vaeri gefinn fyrir greiningarvinnu og sam-
skipti vid raduneyti um efni umsagna og alitacfna. I stad pess ad f4 umsagnaradila 4 fund
nefndarinnar veri t.d. skilvirkara ad bidja um viobotarumsdgn um atridi sem nefndarmenn
hafa spurningar um 4dur en akvedio er hvort tilefni sé til gestakomu.

Pad er akvedin hefd fyrir gestakomum og paer eru vissulega verdmaetar fyrir vinnu
nefndarinnar og 3. minni hluti hefur mikinn skilning 4 mikilvaegi pess ad umsagnaradilar geti
lesid yfir hausamétunum & nefndarménnum en ef Alpingi 4 ad geta tekid upplysta akvordun
um peer fjarheimildir sem lagdar eru til 1 frumvarpi til fjarlaga parf fjarlaganefnd ad spyrja
annarra spurninga en gert var samkvamt gdmlum l6gum um fjarreidur rikisins. Log um opin-
ber fjarmal krefjast annars konar vinnulags af hendi nefndarinnar ef pad 4 a0 na markmidoum
laganna. Eins og er getur fjarlaganefnd einfaldlega komid saman pegar nyjar tillogur rikis-
stjornarinnar koma fram eftir pjodhagsspa i november og afgreitt frumvarp til fjarlaga til 2.
umradu. Fundir fjarlaganefndar fram ad pvi eru tiltdlulega gagnslausir. 3. minni hluti hefur
viorad pa skodun & vettvangi fjarlaganefndar ad fjarlaganefnd veroi einfaldlega 16gd af og
fjarlagavinnan fari fram i fagnefndum.

Umbhverfismal.

Umbhverfismal eru mal malanna pessa dagana en sitt synist hverjum um hvort, hvad og
hvernig 4 ad glima vio pau. Vid stondum frammi fyrir nokkrum stadreyndum midad vid bestu
visindin sem vid héfum adgang ad. Aukningin & magni kolefnis i andrimsloftinu er af
mannavoldum og hlynunin sem pvi fylgir pa lika. Alpjédasamfélagio er buid ad sattast vid
1,5-2°C haekkun 4 medalhita. St hlynun & eftir a0 hafa p6 nokkur ahrif, en pad er ekkert sem
vid getum ekki brugoist vid.

Vandamalid sem vid stondum frammi fyrir er ad an adgerda mun hlynunin verda meiri og
afleidingarnar peim mun vidtaekari og dyrari svo ad audveldlega megi kalla per afleidingar
hamfarir. Su adlégun og per breytingar sem vid munum purfa ad gera verda gridarlega
kostnadarsamar ef hlynunin verdur vel umfram peer 2°C sem lagt er til ad verdi hamarks-
haekkun. Mogulegar breytingar eru t.d. sirnun sjavar, breytingar a gréourfari, hlyrri sjor og
heerri sjavarstada sem hefur ahrif 4 afl og ahrif storma. Ymsir hafna pvi ad breytingar séu af
mannavSldum. Ymsir hafna afleidingunum. Ymsir gagnryna vidbrogd stjérnvalda vegna
pessara mala. Efasemdir eru godra gjalda verdar en 3. minni hluti hefur ordid var vid ad um-
reedan er oft 4 dkvednum villigétum pvi p6 finna megi demi um afleidingar hlynunar na pa
eru paer enn innan dkvedinnar hitasveiflu sem getur gerst natturulega. { peirri umradu gleym-
ist a0 markmioid er ad koma i veg fyrir a0 hlynunin fari yfir 2°C og peaer afleidingar sem
verda af hlynun umfram pad hitastig.

bar kemur a0 vidbrogdum stjornvalda vid pessu mali malanna i dag, mali sem er ekki ad-
kallandi fyrir daginn i dag en vidbragdsleysi mun vissulega hafa ahrif 4 framtidardaga. Vio
hofum pad sem betur fer mjog gott hérna 4 Islandi hvad pessi mal vardar. Afleidingarnar
verda ventanlega vaegar og munu na yfir langt timabil pannig ad adlégun verdur vonandi
einfold. Ytri adstedur gaetu pd ordid erfidar ef spar um loftslagsfléttamenn ganga eftir. b6
ad Island sé eyja er [sland ekki eyland i heimsmalunum. Obein ahrif loftslagsbreytinga verda
liklega meiri en bein ahrif peirra hér 4 landi. Pad er 4 peim notum sem vid tokum patt i al-
pjodasamningum um loftslagsmal og gongumst undir skuldbindingar pess vegna. A pann hétt
hafa vidbrogd stjornvalda vid loftslagsmalum verid jakvad en pad sem vantar upp 4 eru skil-
virk og skiljanleg vidbrogd innan lands. Hér er hlaupid i kolefnisgjaldid, lagt til urdunargjald,
akvedid a0 moka ofan i skurdi og ymislegt annad an pess ad pad liggi skilmerkilega fyrir
hvada arangri pad mun skila okkur gagnvart skuldbindingum okkar.
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Stjornvold setja aztlun sem er ekki arangursmetin, ekki kostnadarmetin, og byrja ad fram-
kvama samkveemt peirri deetlun af handahofi me0 tilliti til peirra fjarveitinga sem lagodar eru
fyrir Alpingi. A medan pad er vissulega ekki hagt ad segja ad vid séum ad gera nog til pess
a0 standast alpjodlegar skuldbindingar okkar er samt ekki haegt ad saetta sig vio ad farid sé
me0 fjarveitingar 4 svona handahé6fskenndan hatt. Alpingi 4 ad vita hver sé ventur arangur
af veitingu fjarheimilda adur en heimild er sampykkt. Pad er eina leidin til pess a0 haegt sé
a0 fylgjast med framkveemd fjarlaga og meta hvort fjarmagni er betur varid i 6nnur skilvirk-
ari verkefni. Hversu miklum arangri mundum vid n4 med pvi ad veita fjarmagnid i rannsokn-
ir 4 kjotreekt eda kjarnasamruna, i stadinn fyrir ad moka ofan i skurdi?

Pad eru nefnilega gridarlega spennandi moéguleikar vid sjondeildarhringinn. bvi fyrr sem
vi0 ndum ad raungera pa moguleika pvi fyrr itrymum vid loftslagsvandanum. bad er aldrei
lausn a0 gera ekki neitt en vid hljotum ad vilja nd sem mestum arangri sem fyrst. bad verdur
einungis haegt ef vio fylgjum peirri forskrift sem er sett upp med 16gum um opinber fjarmal,
a0 aogerdir séu metnar af umfangi og arangri. Pad er pvi hér, sem i 61lum 60rum opinberum
verkefnum, fagleg greining 4 umfangi sem malid snyst um adur en vid tokum akvoroun um
adgeroir.

Breytingartillogur.

bridji minni hluti leggur til nokkrar breytingartillogur vio frumvarp til fjarlaga. Til ad
byrja med eru 61l utgjold sem tengjast kirkjunni og lifsskodunarfélogum 16gd nidur. Sdknar-
gjold, kirkjujardasamkomulagid, allt. Lifsskodunarfélog geta innheimt sin eigin félagsgjold.
bad eina sem stendur eftir i peim malaflokki er biskupsembeettio sem 3. minni hluti litur &
sem uppfyllingu & 62. gr. stjérnarskrarinnar um ad vernda og stydja pjodkirkjuna. A moti
nidurfellingu s6knargjaldanna er personuafslattur haekkadur um somu upphaed og gert er rad
fyrir i 16gum um soknargj6ld, eda um teplega 1.000 kr. 4 manudi.

Pridji minni hluti leggur til ad oényttur persoénuafslattur verdi greiddur ut 6haod tekjum.
betta einfaldar allt fyrirkomulag vardandi samskottun og skattkort. Pessi adgerd gagnast helst
ungu folki sem er yfirleitt ekki med tekjur til pess ad fullnyta personuafslattinn sinn. Pad geeti
pvi verid hvetjandi ad stunda ekki vinnu med nami og minnkar porfina 4 namslanum. Azetl-
aour kostnadur vid petta er um 10,5 milljardar kr. eins og fram kemur i svari fjarmala- og
efnahagsradherra 4 pingskjali 1334 fra 148. 16ggjafarpingi.

Pridji minni hluti leggur til auka 30 millj. kr fjarheimild til umbodsmanns Alpingis fyrir
tvo stodugildi til pess ad sinna frumkveadisrannséknum. Einnig eru lagdar til 550 millj. kr.
i Rannsoknasjod og 550 millj. kr. i Teekniprounarsjoo til pess a0 na heerra uthlutunarhlutfalli
ur peim sjodum.

Pridji minni hluti gerir rad fyrir pvi ad engin veidigjold faist fyrir veidar 4 langreydi vegna
aztlana um ad haekka veidigjold fyrir langreydi i 1 milljard kr. Tilgangur pess er ad koma
i veg fyrir veidar a langreydi.

Ad lokum leggur 3. minni hluti til 7,4 milljarda kr. til pess ad afnema med 6llu pa krénu
4 moéti aurum skerdingu af tekjum lifeyrispega ororku.

Lokaoro.

Vogonar eru demi um martradarstjornsyslu par sem hefdin raedur for og engu er breytt,
pad er bara baett vio meiri pappirsvinnu. Par er fjarlagavinnan stddd i dag, eins og nyju 16gin
um opinber fjarmal séu ekki breyting fra fyrra fjarlagaferli heldur einungis viobot. Gomlu
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hefdirnar sem urdu til i 6dru umhverfi fylgja med inn i vinnslu nyju laganna. A pann hatt er
Bjartur i Sumarhtisum besti vinur Vogonana.

Alpingi, 11. névember 2019.

Bjorn Levi Gunnarsson.
Fylgiskjal 1.

Minnisblao fjarlaganefndar vegna vidbotarsamnings
islenska rikisins og pjookirkjunnar

A fundi fjarlaganefndar pann 9. oktober 2019 var skipud undirnefnd fjarlaganefndar og
fengu Bjorn Levi Gunnarsson, Haraldur Benediktsson og Birgir Porarinsson pad verkefni ad
utbtia minnisblad fyrir nefndina vegna vidbotarsamnings islenska rikisins vid pjookirkjuna
sem Gerdur var 6. september 2019. Markmid minnisbladsins er ad fjalla um stdédu kirkju-
jardasamkomulagsins med tilliti til nyrra laga um opinber fjarmal og hvernig vidbotarsamn-
ingurinn fellur ad nyju 16gunum. Malid 4 sér langa fors6gu eda ad minnsta kosti til arsins
1907 pegar gerd var breyting a fyrirkomulagi kirkjunnar med 16gum 46/1907 um laun
soknarpresta og 50/1907 um solu kirkjujarda. Pad er ymislegt sem ma skooa fra pvi ad pau
l6g voru sett (til demis um hvada eignir samkomulagid snyst) og par til kirkjujarda-
samkomulagid var gert 4rid 1997 en undirnefndin takmarkar sig vid niverandi stodu kirkju-
jardasamkomulagsins og pess vidbotarsamnings sem var gerdur 6. september.

Vidbotarsamninginn er hagt ad finna 4 vefsidu stjornarradsins. { inngangi samningsins
er forsaga kirkjujardasamkomulagsins svokallada fra arinu 1997 rakin en um var a0 raeda
fullnadaruppgjor peirra verdmata sem rikissjodur tok vid arid 1907. 1 pessu minnisbladi
verdur farid yfir nokkur atridi vardandi samningana og alitaefni vardandi niverandi laga-
umhverfi sem er téluvert breytt fra timum upprunalega kirkjujardasamkomulagsins. bar ber
helst ad nefna 40. gr. laga um opinber fjarmal (123/2015) par sem tilgreint er i greinargerd
a0 rik skylda hvilir 4 hlutadeigandi rikisadila ad tryggja framkvemd samninga skv. [6gum.
Jafnframt verdur ad geta ad premur greinum stjornarskrar lydveldisins Islands, 40. gr.
stjérnarskrarinnar um lagaheimild til pess a0 skuldbinda rikid, 41. gr. um fjarheimildir og
62. gr. um hvernig rikisvaldio skuli stydja og vernda pjéokirkjuna.

[ minnisbladinu verdur farid yfir ymis gégn malsins fra undanfornum aratugum og dregid
saman hvada atridi fjarlaganefnd parf ad skoda nanar adur en hagt verdur ad ganga fré inn-
leidingu vidbotarsamningsins i fjarlog.

Helsta alitamalid er uppgjor peirrar tilfeerslu a eignum sem attu sér stad arid 1907 og voru
gerdar upp i samkomulaginu frd 1997. Um hvada eignir var ad reda og hver er endanlegur
kostnadur pess uppg;jors fyrir rikid. Til vidbotar pa verdur einnig ad spyrja hvert framlag rik-
isins er vegna 62. gr. stjornarskrarinnar um ad styrkja og vernda pjéokirkjuna. Midad vio pa
samninga sem eru i gangi verour ad gera rad fyrir pvi ad kirkjujardasamkomulagid innihaldi
hvort tveggja, uppgjor vegna eignatilfeerslunnar og samning styrk vegna 62. gr. stjornar-
skrarinnar. P6 ekki sé fjallad um skiptingu pessara atrida i samkomulaginu pa verdur ad lita
svo a4 ad um hvort tveggja sé fjallad i peirri skuldbindingu sem rikid gerdi 4 sama tima og
kirkjujardasamkomulagid var gert. Ef pad er ekki gert pa verdur ad utskyra hvernig rikio er
a0 standa vid 62. gr. stjérnarskrarinnar ad 60ru leyti.
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f alitsgerd kirkjueignanefndar frd 1984 og 1992 er itarlega fjallad um préun 4 jardeignum
kirkjunnar fra 1597 til 1984 og lista af joroum sem taldar eru i eigu kirkjunnar &4 peim tima
sem skyrslunni var skilad. Paod verdur pvi a0 lita sem svo & ad kirkjujardasamkomulagio hafi
snuist um athendingu peirra eigna sem fram koma 1 peirri alitsgerd. Andvirdi peirra jarda,
apeimtima, var 1.072.774.128 kr. Afpvi er land 239.598.100 kr., hlunnindi 198.522.500 kr,.
hiis 476.450.528 kr. og reektun 158.203.000 kr. Pao er pvi augljost ad um endanleg gadi var
a0 reda pegar kirkjujardasamkomulagio var gert og pvi augljost ad heildaruppgjor 4 peirri
eignaathendingu er mogulegt. Svo virdist, hins vegar, ad enginn hafi haldid sérstaklega utan
um neitt slikt uppgjor po6 atla maetti ad baedi raduneyti og rikisendurskodun hafi att ad sinna
pvi verkefni.

[ svari vid fyrirspurn Bjorns Levi Gunnarssonar (pingskjal 325, 74. mal 4 149. pingi) kem-
ur fram a0 & timabili kirkjujardasamkomulagsins fra 1998 til 2018 hafdi samtals verid greidd-
ir rétt ramir 42 milljardar krona vegna samkomulagsins & verdlagi arsins 2018. Visitala
neysluverds hefur hakkad um 171% fra 1993 (skyrslu kirkjueignanefndar var skilad i okt.
1992), sem pydir ad uppreiknad andvirdi jardanna fra 1984 til arsins 2018 er um 2,9 milljaro-
ar. b6 parf mogulega einnig ad taka tillit til launapréunar par sem markmid med sélu kirkju-
jardanna var a0 fjarmagna sj60 sem stedi undir launagreidslum presta. Pad kemur ekki fram
a verdlagi hvada ars fasteignamatio i skyrslunni er en gera verdur rad fyrir pvi ad pad sé a
verdlagi utgafuars. Ef gert er rad fyrir verolagi fra 1992 pa er uppfeert verd rétt ramlega 3
milljardar. Pannig meetti feera rok fyrir pvi ad eignatilfeerslan sé pegar ad fullu uppgreidd og
eftir standi bara skuldbinding rikisins gagnvart 62. gr. stjérnarskrarinnar.

bar sem ekki var gert nakvemlega grein fyrir uppgjori kirkjujardanna sjalfra og skuld-
bindingar rikisins gagnvart 62. gr. stjérnarskrarinnar pa verda slikar vangaveltur hins vegar
aldrei naegilega nakveemar til pess ad haegt sé ad segja med fullri vissu hvort eignatilferslan
er ad fullu upp gerd eda ekki. Pad byr til akvedid vandamal fyrir vidbotarsamning rikisins
vid pjookirkjuna af pvi ad nu eru i gildi 16g um opinber fjarmal par sem lagalegar krofur a
rikid vardandi samninga eru mun strangari en adur.

Log um opinber fjarmal

Logum opinber fjarmal byggjast 4 skilgreindum grunngildum. bar 4 medal grunngildi um
sjalfbeerni sem felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vioradanlegar til skemmri og lengri
tima og leggi ekki 6sanngjarnar byrdar 4 komandi kynslodir. Um skuldbindingar rikisins er
fjallad i 1. mgr. 40. gr. laganna sem segir:

,»Rikisadilum i A-hluta er heimilt, ad fengnu sampykki radherra og hlutadeigandi radherra,
a0 gera samninga um framkvamdir, rekstur eda onnur afmdrkud verkefni til lengri tima en
eins ars en po eigi lengur en til fimm ara“. 2. mgr. 40. gr. gefur moguleika 4 undanpagu fra
5 ara reglunni med heimild: ,,ad fengnu sampykki Alpingis, ad semja um framkvaemdir,
rekstur eda 6nnur afmorkud verkefni til lengri tima en fimm ara ef verkkaupi gerir kr6fu um
a0 verksali radist i kostnadarsamar fjarfestingar til ad uppfylla samningsskilyrdi®. Enn frem-
ur er skyrt i 4. mgr. ad: ,,Utgjold vegna samninga skv. 1., 2. og 3. mgr. skulu vera { samraemi
vid pa stefnumdrkun sem liggur til grundvallar fjarmalaaatlun“ og i 5. mgr. ad i: ,,samning-
um um rekstrarverkefni samkvaemt pessari grein skal m.a. skilgreina umfang og gaedi peirrar
starfsemi sem samningurinn tekur til, samningstima, skilyrdi fyrir ssmningsgreioslum, eftirlit
med framkvaemd peirra og medferd agreiningsmala®.

Almennt skulu samningar takmarkast vid fimm ar en heegt er ad veita undanpagu ef krafa
er um kostnadarsamar fjarfestingar. Ekki er hagt ad sja ad viobotarsamningur kirkjujarda-
samkomulagsins uppfylli peer krofur. Sérstaklega ef horft er til utskyringa med 40. gr. par
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sem segir: ,,Gert er rad fyrir ad pad sé 4 abyrgd verkkaupa a0 rokstydja timalengd samnings
en baediradherra og hlutadeigandi radherra taki afstodu til sjonarmida verkkaupa a grundvelli
rokstudningsins“. Engin tilraun er gerd til pess ad rokstydja timalengd samningsins og ekki
er augljost 4 efni hans hvers vegna endurskodun er takmorkud til 15 ara.

Pad vantar rokstudning um utgjold vegna samningsins i samraemi vid stefnumdrkun sem
liggur til grundvallar fjarmaladeetlun. Hér maetti datla ad gert sé grein fyrir sundurlidun
vegna 62. gr. stjérnarskrarinnar og uppgjori gagnvart peim kirkjujéroum sem faeroust til rik-
isins arid 1997.

A9 lokum vantar a0 skilgreina umfang og gadi peirrar starfsemi sem samningurinn tekur
til, hvada skilyroi fylgja greidslum og eftirlit med peim skilyroum. Gert er grein fyrir pvi i
6. gr. viobotarsamningsins hvernig meoferd agreiningsmala er hattad.

Midad vid umfang samningsins og ofangreind alitactni pa veeri edlilegt ad fa skyra afstoou
Rikisendurskodunar & pvi hvort samningurinn standist 16g um opinber fjarmal. Einnig etti
a0 leita til raduneytis og rikisendurskodunar vegna framsetningar a skuldbindingum gagnvart
62. gr. stjérnarskrarinnar i fjarlogum annars vegar og hins vegar framsetningar vegna upp-
gjors vegna peirra eigna sem rikid fékk arid 1997. Sérstaklega med tilliti til stofnefnahags-
reiknings, pvi ef ekki er buid ad gera paer eignir upp ad fullu pa parf ad gera grein fyrir pvi
i stofnefnahagsreikningi.

Onnur atridi viobétarsamnings

i 1. gr. vidbotarsamnings er gert rad fyrir pvi ad 9/10 af greidslu rikisins teljist vera vegna
launakostnadar og 1/10 vegna annars kostnadar. betta hlutfall launakostnadar verdur ad telj-
ast ansi hatt saman borid vid alla adra starfsemi. Rangt hlutfall launakostnadar og annars
kostnadar getur haft afdrifarik ahrif ef proun launa og verdlags er mjog 6lik. Hatt launa-
hlutfall myndi pa annad hvort auka framldg til samningsins 6hoflega mikid eda ekki vera noég
til pess ad standa undir verdlagsforsendum.

Athygli ma vekja 4 pvi a0 ekki er gert rad fyrir neinni adhaldskréfu. bPad verour ad teljast
ovenjulegt midad vid almenna reglu um adhaldskrofu.

Tillogur undirnefndar

» Fjarlaganefnd fer skyra afstodu Rikisendurskodunar 4 pvi hvernig vidbotarsamning-
urinn stenst 16g um opinber fjarmal.

+ Fjarlaganefnd feer minnisblad um afstemmingu raduneytis og Rikisendurskodunar vegna
eignatilfeerslunnar ario 1997.

* Fjarlaganefnd feer minnisblad um launahlutfall i rikisstofnunum og hvernig hagt sé ad
rokstydja 90% launahlutfall 1 vidbotarsamningnum.

+ Fjarlaganefnd feer minnisblad sem ttskyrir af hverju ekki er gert rad fyrir adhaldskrofu.

* Fjarlaganefnd far minnisblad sem utskyrir af hverju timamork samningsins séu lengri
en S ar.

* Fjarlaganefnd feer minnisblad um hverjar skuldbindingar rikisins gagnvart 62. gr.
stjornarskrarinnar séu.

* Fjarlaganefnd faer minnisblad um hvernig itgjéld vegna samningsins séu i samrami vid
pé stefnumorkun sem liggur til grundvallar fjarmaladeetiun.

 Fjéarlaganefnd feer minnisblad par sem fario er yfir umfang og gedi peirrar starfsemi sem
samningurinn tekur til, samningstima, skilyrdi fyrir samningsgreioslum og eftirlit med
framkvamd peirra
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+ Fjarlaganefnd feer yfirlit yfir jardir sem rikid hefur gefid kirkjunni fra kirkjujardasamn-
ingnum.

Fylgiskjal I1.

Velseldarhagkerfio

Fyrr a pessu ari gerdi Nyja Sjaland fjarlog sem byggoust & velseeldarramma (e. well being
framework) OECD. Velsaldarrammi OECD er frekar einfaldur, en 4 bak vio liggja fjolmarg-
ar rannsoknir og gagnagreining. { stuttu mali myndi lysing 4 velszldarramma OECD byggjast
4 audstofnum:

Auostofnarnir fjorir
Velseld kynsloda er had vexti, dreifingu og sjalfbaerni audstofnanna fjogurra. Stofnarnir
eru hadir innbyrdis og vinna saman til ad studla ad velseld.

Urraedi fyrir framtidarvelsald
Vidhald velsaldar med pvi ad vernda:

Nattaruaudur Mannaudur
Fjarmagn/Efnislegur audur Félagsleg audlegd
Nattaruaudur

betta visar til allra svida natturu sem parf til ad studla ad lifi og starfsemi manna. Undir
petta fellur land, jardvegur, plontur og dyr, sem og jardefni og orkulindir.

Mannaudur
betta felur i sér feerni folks, pekkingu og likamlega og andlega heilsu. Allt petta gerir folki
kleift a0 taka ad fullu patt i vinnu, rannséknum, tomstundum og almennt i samfélaginu.

Félagsleg audlegd

betta lysir reglum og gildum sem eru undirstada samfélags. Petta felur i sér petti eins og
traust, 16ggjo6f, samband kranunnar og Madria, menningarlega sjalfsmynd og tengsl folks og
samfélaga.

Fjarmagn/Efnislegur audur

Undir petta falla hlutir eins og hus, vegir, byggingar, sjukrahus, verksmidjur, bunadur og
fjarfestingar, pad sem skapar framleiddar eignir pjodar, sem gegna hlutverki i ad halda uppi
tekjum og efnislegum lifsskilyroum.

Velsaxldarrammi OECD

Nuverandi velszld
Mannfjéldamedaltal og munur pvert & hopa
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Lifsgeedi Efnislegar adstaedur
Heilsufar Tekjur og audur
Jafnvaegi starfs-aevi Storf og laun
Menntun og faerni Husnaeoi

Félagsleg tengsl

Ra0dning og stjornun

Umhverfisgedi

Personulegt 6ryggi

Huglzeg velsald

Fylgiskjal I1I.
Kirkjueignir a Islandi 1597-1984.
II. Skrar.

(Kirkjueignanefnd, oktober 1992.)

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s0452-f III1.pdf
Fylgiskjal IV.

Allitsgerd kirkjueignanefndar.
Fyrri hluti.
(Biskupsstofa, 1984.)

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s0452-f TV.pdf
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