150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 487 — 381. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um urvinnslu eigna og skulda IL-sj6ds vegna uppsafnads vanda ibidalanasjéds.

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1. gr.
Markmid.
Réadherra fer med yfirstjorn {L-sjods og hefur yfirumsjon med trvinnslu og uppgjori eigna
og skulda sem verda eftir i [L-sjodi vid uppskiptingu Ibudalanasjods.
Markmid uppgjors og urvinnslu eigna og skulda {L-sj63s er ad lagmarka ahaettu og kostnad
rikissjods vegna uppsafnads fjarhagsvanda fbudalanasjéds.

2. gr.
Verkefnisstjorn.
Réodherra er heimilt ad skipa priggja manna verkefnisstjorn til radgjafar um Grvinnslu eigna
og skulda {L-sj6ds. Einnig er heimilt ad fela verkefnisstjorn afmorkud verkefni sem varda
urvinnslu eigna og skulda.

3. gr.
Urvinnsla eigna og skulda.

[L-sjodur sér um umsyslu og urvinnslu eigna og skulda sjodsins. Heimilt er ad radstafa
lausafé og 60rum eignum sjo0sins i samraemi vid markmid laga pessara.

Heimilt er a0 fela 60rum umsyslu, varoveislu og avoxtun afmarkadra hluta eigna sjodsins.

Leita skal heimilda i fjarlogum vegna urvinnslu eigna og skulda sem kallar 4 beina adkomu
rikissjods.

[L-sjodur skal tryggja lantskum naudsynlega pjonustu og hefur hann heimildir til afskrifta
skv. 47. gr. laga um husnadismal, nr. 44/1998, og til beitingar greidsluerfidleikaurreda skv.
48. gr. somu laga eftir pvi sem vid 4. Heimilt er ad keera akvardanir {L-sj6ds sem teknar eru
samkvaemt 16gum um hisnadismal til urskurdarnefndar velferdarmala.

Radherra skal arlega gefa Alpingi skyrslu um rvinnslu eigna og skulda [L-sjods og stodu
hans.

4. gr.
bagnarskylda og sampykki til miolunar trunadarupplysinga.
Hverjir peir sem taka ad sér verk samkvaemt 16gum pessum eru bundnir pagnarskyldu skv.
X. kafla stjornsyslulaga.
Sa sem veitir vidtoku upplysingum af pvi tagi sem um getur i 1. mgr. er bundinn pagnar-
skyldu meo sama haetti og par greinir. Sa adili sem veitir upplysingar skal aminna viotakanda
um pagnarskylduna.



Heimilt er ad miola til utanadkomandi adila peim upplysingum um lantakanda sem um
getur i 1. mgr. ad fengnu skriflegu sampykki pess lantakanda er { hlut 4. I sampykki skal koma
fram til hvada upplysinga pad tekur, til hvada adila heimilt er ad midla upplysingum 4 grund-
velli pess og 1 hvada tilgangi upplysingunum er miodlad.

5. gr.
Gjaldtaka.
[L-sj0di er heimilt ad innheimta gjold fyrir veitta pjonustu samkvaemt gjaldskra sem rad-
herra setur. Gjaldtaka skal aldrei vera haerri en kostnadur sem hlyst af pvi ad veita pjonustuna.

6. gr.
Reglugero.
Réoherra er heimilt ad setja reglugerd par sem m.a. skal koma fram ahzttuvilji og dheattu-
styring {L-sjods, og dkvedi um hvernig eignastyringu sjodsins, eftirliti og upplysingagjof
skuli hattad auk hlutverks verkefnisstjornar.

7. gr.
Gildistaka.
Log pessi 0dlast gildi 31. desember 2019.

Akvadi til bradabirgda.
Heimilt er ad bjéda peim starfsmonnum Ibtdalanasjéds sem sinnt hafa verkefnum vegna
LS-sjods starf i fjarméla- og efnahagsraduneytinu. Akvaedi 7. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, gilda ekki vid radstofun starfa samkvamt pessu akvaedi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu i samvinnu vio félagsmala-
raduneytid. Frumvarpio er lagt fram samhlida frumvarpi til laga um Husnadis- og mannvirkja-
stofnun.

[ frumvarpi til laga um Hasnadis- og mannvirkjastofnun er lagt til ad stofnunin taki vid
hlutverki, verkefnum, réttindum og skyldum, eignum og skuldbindingum pess hluta [buda-
lanasjods sem tilheyrir rekstri Husnadisstofnhunar samkvamt starfspattayfirliti i arsreikningi
sjo0sins 2018. Ad auki taki Hisnadis- og mannvirkjastofnun yfir starfsemi og eignir leigu-
félagsins Brietar ehf. sem heyrir undir [LS-sj6d samkvaemt starfspattayfirlitinu. Pa er lagt til
ad eignir og réttindi pess hluta [budalanasjods sem tilheyrir rekstri Husnzdisstofnunar sam-
kvemt starfspattayfirlitinu skuli renna til Hisnaedissjods, ad undanskildu lausafé og rekstrar-
eignum. Loks er frumvarpinu lagt til ad pad sem eftir standi af [budalanasjodi fai nafnid fL-
sjodur og sinni peim verkefnum og fari med pau réttindi, skyldur, eignir og skuldbindingar
fbudalanasjods sem ekki eru fluttar til Hasnadis- og mannvirkjastofnunar og Hiisnadissjods.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad radherra sem fer med fjarmal rikisins skuli fara med yfir-
stjorn {L-sjods og fari med réttindi, skyldur, eignir og skuldbindingar hans og hafi heimild til
a0 skipa verkefnisstjorn sem verdi til radgjafar um trvinnslu peirra eigna og skulda sem eftir
standa af fbudalanasjodi eftir uppskiptingu hans. Par sem frumvarpid vardar fyrst og fremst
fjarmalaumsyslu og rvinnslu peirra skulda og eigna sem verda eftir 1 {L-sj6di pykir edlilegt
a0 pad heyri stjornarfarslega undir fjarmala- og efnahagsradherra.



[ frumvarpinu eru akvaedi um urvinnslu og uppgjor eigna og skulda {L-sj6ds, heimild
radherra til radstofunar 4 lausafé og 6drum eignum sjodsins auk akvaedis um verkefnisstjorn.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

I juni 2018 sendi stjorn Ibidalanasjods bréf til félags- og jafnréttismalaradherra par sem
vakin var athygli 4 vanda Tbudalanasj6ds sem einkum veri tilkominn vegna uppgreidsina 4
eldri lanum sj6dsins. Vaxtamunur [bidalanasjods var ordinn neikvadur og pvi fyrirsjaanlegt
a0 afkoma sjodsins yroi neikvad sem leiddi til ad reynt gaeti & pa rikisabyrgd sem hvilir 4
skuldbindingum sjédsins .

R60 atvika hefur leitt il pess vanda sem fbudalanasjodur stendur frammi fyrir i dag. Vid
stofnun fbudalanasjods folst meginhluti lanastarfsemi hans i skiptum 4 fasteignavedlanum ein-
staklinga og husbréfum. Husbréfin voru jafngreidslubréf sem unnt var ad greida nidur kaemi
til uppgreidslna 4 vedlanum sem standa ad baki husbréfunum. Afdrifarik akvérdun var tekin
um rekstur sjodsins arid 2004 med upptoku ibudabréfakerfisins par sem honum var ad mestu
gert Okleift ad greida upp skuldir sinar. St adgerd gerdi pad ad verkum ad sjodurinn hefur faa
moguleika til ad verjast uppgreidslum 4 lanasafni sinu vegna breytinga a lanaumhverfi.

Aukid frambod ldna a husnadislanamarkadi, fyrst med auknum umsvifum bankanna &
markadinum og nu sidustu ar med auknum utlanum lifeyrissjodanna, hefur gert ad verkum ad
mikid hefur verid um uppgreidslur & eldri lanum sj6dsins. Jafnframt hafa ny utlan sjodsins
dregist verulega saman par sem kjor sjodsins eru ekki samkeppnishaf, m.a. vegna breyttra
utlanaheimilda i kjolfar athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Sjéourinn er ni med um
1-2% markadshlutdeild nyrra Gtlana til einstaklinga med vedi i ibudarhtisnaedi.

Vextir 4 ibudaldanum 4 markadi hafa leekkad jafnt og pétt 4 seinustu arum. A sama tima
hafa utlanavextir fbudaldnasjods nanast stadid i stad og pvi hefur hvatinn til ad endurfjar-
magna eldri 1an sj6dsins aukist og leitt af sér miklar uppgreioslur & [anum.

Uppsafnadur fijarhagsvandi fbudalanasjods lytur pvi fyrst og fremst ad uppgreidslum a
utlanum sjodsins og peim vanda sem felst i a0 avaxta andvirdi peirra. Eignir utan lanasafns
sjodsins hafa vaxio jafnt og pétt & sidustu arum og namu paer um 45% af heildareignum sj6ds-
ins um mitt 4r 2019. A peim timapunkti ma ztla ad munur 4 bokfaerdu virdi og gangvirdi eigna
og skulda sj60sins sé neikvaedur um 200 milljarda kr., sem yrdi vaent tap sjodsins hefdi hann
verid gerdur upp & peim timapunkti. Hid reiknada tap er annars vegar til komid vegna peirra
uppgreidslna tlana sjodsins og uppgreidslna sem vaenta ma 1 framtidinni og eru avaxtadar &
lzegri voxtum en skuldir sjodsins bera. Vextir 4 markadi hafa afgerandi ahrif 4 afkomu [buda-
lanasjods og breytist gangvirdi eigna og skulda um u.p.b. 40 milljarda kr. fyrir hver 0,5% sem
avoxtunarkrafa breytist.

Stor hluti eigna utan lanasafns eru skrdd skuldabréf, bedi skuldabréf rikissjods og sér-
tryggo skuldabréf bankanna. Virdi peirra eigna tekur mid af markadsvirdi 4 hverjum tima og
sveiflast me0 breytingum 4 vaxtastigi. A0 sama skapi eru utistandandi skuldir sj6dsins skradar
og virdi peirra tekur einnig mid af vaxtastigi 4 hverjum tima. Virkir vextir skulda sjodsins eru
4,34% en avoxtunarkrafa 4 markadi i lok juni var 0,94—1,08%. Sem deemi ma nefna HFF 34
en avoxtunarkrafa bréfsins var 0,94% 1 lok junimanadar. Veri bréfid keypt 4 markadi pyrfti
ad greida 121,9 millj. kr. fyrir hverjar 100 millj. kr. nafnverdseiningar. Frekari laekkun vaxta
eykur yfirverd og par med vent tap rikissjods. Ad sama skapi myndi hekkun vaxtastigs draga
ur misvaegi a4 bokfaeru virdi og gangvirdi og par med aheettu rikissjods. Vegna pess hversu
miklar uppgreidslur eru ni pegar ordnar, og par med eignir Ibidalanasjods utan ldnasafns,
hefur avoxtun pess fjar mun meiri dhrif 4 endanlegt tap en hversu hradar uppgreidslur 4 peim
lanum sem eftir standa verda.



Samkvemt grunnsvidsmynd sem sjodurinn gerdi stendur greidslufledi eigna undir
greidslufleedi skulda fram til arsins 2034 en pa pyrfti rikissjodur ad leggja honum til frekara
fjarmagn. Pad kemi til vidbotar peim 52 milljoroum kr. sem rikissjodur purfti ad leggja til
sjodsins & arunum 2012-2014 vegna rekstrarvanda hans til pess ad styrkja eiginfjarhlutfall
hans sem var pa komid undir 16gbodi0 lagmark.

bratt fyrir ad munur a bokfzerdu virdi og gangvirdi eigna og skulda sjodsins sé neikvaedur
um 200 milljarda kr. midad vid peer forsendur sem giltu um mitt ar 2019 er ekki par med sagt
a0 pessi fjarhaed myndi raungerast sem tap sjodsins. Samkvaemt grunnsviosmynd sjodsins,
sem byggir 4 dkvednum forsendum um uppgreidslur, er til ad mynda gert rad fyrir pvi ad
neikvaed stada verdi um 140 milljardar kr. Haekki vextir umfram ntiiverandi vaxtastig geeti st
tala lekkad verulega. Med sama haetti geeti vandinn enn aukist haldi vextir afram a0 laekka.
Raunveruleg nidurstada mun raungerast 4 1ongum tima og er edli mals samkvemt erfitt ad
meta med hvada heaetti vaxtastig og adrir paettir muni proast. b4 getur markviss Urvinnsla sjods-
ins dregio ur ahettu vegna nuverandi stoou hans.

Félags- og jafnréttismalaradherra skipadi i september 2018 starfshop sem atlad var ad
leggja fram tillogur ad leidum til ad draga Ur ahaettu rikisins vegna uppsathads vanda sem
einkum var tilkominn vegna stéraukinna uppgreidslna lana hja ibudalanasjodi. I starfshopnum
attu seeti fulltraar tilnefndir af forseetisraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Ibudalana-
5j60i og Sedlabanka Islands auk pess sem formadur og annar fulltrdi i starfshopnum voru
skipadir an tilnefningar. Framkvaemdastjori fjarstyringarsvids Ibiidalanasjods var starfsmadur
hopsins. Hopurinn skiladi tillsgu i lok mars 2019 um ad [budalanasjodi yrdi skipt upp og sa
hluti starfsemi sjodsins sem snyr ad fjdrmalaumsyslu vegna eldra ldnasafns sjodsins yrdi
skilinn frd meginstarfsemi stofnunarinnar.

Benti starfshopurinn 4 ad hlutverk [budalénasjods hefdi tekid miklum breytingum 4 sidustu
arum med breytingum 4 16gum um htsnaedismal. Pannig fari sjédurinn nit med stefnumotun
og rannsOknir 4 hisnadismarkadi og hafi umsjon med opinberum hiisnedisstudningi og veit-
ingu félagslegra hlisnaedislana. Med uppskiptingu yrdi til 6flug hiisnadisstofnun sem gegndi
lykilhlutverki & husnadismarkadi, feeri med framkvaemd og samhafingu husnadismala um
land allt auk pess ad verda 6flugur samstarfsadili fyrir sveitarfélogin i landinu 1 tengslum vid
aztlanagerd peirra i hisnadismalum. Rikisstjornin sampykkti & fundi sinum pann 26. mars
2019 tillsgu félags- og barnamalaradherra um uppskiptingu [bidalanasjods 4 grundvelli
tillagna starfshopsins.

[ frumvarpi til laga um Husnadis- og mannvirkjastofnun sem lagt er fram samhlida frum-
varpi pessu eru gerdar tilldgur um ad starfsemi fbudalanasjods verdi skipt upp. Uppskiptingin
endurspeglar starfspattagreiningu fbudalanasjods sem m.a. birtist i arsreikningi hans fyrir arid
2018. Samkvamt akvordun stjornar btidaldnasjoéds um bokhaldslegan adskilnad er sjodnum
par skipt upp i tvo starfspetti par sem markmidid var ad adskilja sérstaklega eldri lanastarf-
semi og fjarstyringu fra annarri starfsemi sjodsins. Sjodnum er pannig samkvamt frumvarpinu
skipt 1 Hasna0is- og mannvirkjastofnun annars vegar, en undir starfssvid hennar fellur s hluti
starfsemi [budalanasjods sem starfraektur er i samreemi vid hlutverk sjodsins i kjélfar breytinga
4 16gum um hisnadismal fra arunum 2013, 2016 og 2018 og félagslegar lanveitingar, og {L-
sj60 hins vegar, en undir starfssvid hans fellur s hluti starfsemi Ibtidaldnasjéds sem snyr ad
utgafu skuldabréfa sjodsins (HFF-bréfa), eldri lanastarfsemi og fjarstyringu eigna utan lana-
safns, svo sem lausafjar og annarra verdbréfa.

Lagt er til ad ein undantekning verdi gero fra peirri skiptingu sem midad er vio i arsreikn-
ingi [budalanasj6ds 2018, pannig ad Husnadis- og mannvirkjastofnun taki yfir leigustarfsemi
fbudalanasjods, sem heyrir undir ILS-sj6 samkvaemt starfspattayfirlitinu, sbr. skyringu 13 i



arsreikningi [budaldnasjods 2018, en par er um ad reda starfsemi og eignir Leigufélagsins
Brietar ehf.

Vid uppskiptingu titldnasafns [bidalanasjods hefur verid unnid ut fra peirri forsendu ad lan
til félagslegra parfa teljist til utlanasafns Husnadis- og mannvirkjastofnunar, en ad 611 6nnur
lan teljist til lanasafns {L-sjods. Einstaklingslanum er skipt 4 grundvelli tilgangs med
lanveitingu. Til ldnasafns Husnadis- og mannvirkjastofnunar teljast:

— Lan vegna byggingarsjods verkamanna — Eignar- og kaupleiguibudir.

— Sérparfalan — lan veitt til adila med sérparfir, svo sem fotlun eda adrar adstedur sem
valda pvi ad folk parf ad afla hlisnadis sem er dyrara en ella.

— Oll 1an veitt til einstaklinga eftir 1. janaar 2013.

Logadilalanum er skipt 4 grundvelli edli starfsemi 16gadilans. Til lanasafns Husnaedis- og
mannvirkjastofnunar teljast:

— Lan til sveitarfélaga, husnadisnefnda og fasteigna- og leigufélaga i eigu sveitar-
félaganna.

— Lan til buseturéttarfélaga — Hluti lanveitinga veittur vegna tekju og eignarmarka.

— Léan vegna dvalar- og hjukrunarheimila.

— Léan vegna nemendagarda og naimsmannaibuda.

— Lan til gbogerdarfélaga og félagasamtaka.

— Lan til Oryrkjabandalagsins.

— Lén til leigufélaga sem ekki eru rekin 1 hagnadarskyni.

— Oll lan veitt til 16gadila eftir 1. jandar 2013.

Uppskipting Ibtdalanasjods tekur mid af steerdum i arsreikningi sjodsins 2018. Gert er rad
fyrir ad arsreikningur fyrir arid 2019 myndi stofnefnahagsreikning {L-sjods.

Midad vid 1. januar 2019 nemur Utlanasafn Husnaedis- og mannvirkjastofnunar 138,1
milljardi kr. ad bokfaerdu virdi eda sem nemur teplega 28% af heildarsafni. Lanasafns L-
$j00s nemur 361,9 milljordum kr. eda 72% af heildarldnasafni.

Sem endurgjald fyrir lanasafnid sem fylgir Hasnzdis- og mannvirkjastofnun faer {L-sjodur
skuldabréf fra stofnuninni.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra sem fer med fjarmal rikisins fari med stjorn
L-sj0ds og urvinnslu og uppgjor eigna og skulda sjodsins til pess ad draga Gr ahattu og
kostnadi rikissjods sem tilkominn er vegna uppsafnads fjarhagsvanda sjodsins. Radherra er
heimilt ad skipa sérstaka verkefnisstjorn sem verdi radherra til radgjafar um Grvinnslu eigna
og skulda {L-sj6ds. Einnig verdur heimilt ad fela verkefnisstjorninni sérstok verkefni sem
varda urvinnslu eigna og skulda. Gert er rad fyrir pvi ad verkefnisstjornin verdi skipud
einstaklingum sem hafa til pess naudsynlega menntun, pekkingu og reynslu. Radherra dkvedur
pdknun verkefnisstjornar.

Gert er rad fyrir a0 daglegur rekstur verdi hoflegur ad umfangi og ad kostnadur vegna
rekstrar og umsyslu eigna og skulda greidist af tekjum eda eigin fé sjodsins. Kostnadurinn
geeti falist t.d. 1 poknun til verkefnisstjornar, 60rum kostnadi vid rekstur og greidslum til adila,
m.a. Hasnadis- og mannvirkjastofnunar, vegna vorslu og umsyslu eigna.

Um mitt &r 2019 nam fjarhad peirra eigna sem gert er r4d fyrir ad farist til {L-sjods 719
milljoroum kr. og fjarheed skulda 714 milljordum kr. Sterstur hluti skulda sj6dsins eru utgefin
skuldabréf [budalanasjods, svonefnd HFF-bréf. Vid stofnun [L-sjods verdur eignasafni hans
skipt i fimm peetti, p.e. utlanasafn, skuldabréf sem Husnadis- og mannvirkjastofnun gefur it



til ad greida fyrir félagsleg hiisnaedislan, rikisskuldabréf, sértryggo skuldabréf og ymsar lausa-
fjareignir, p.m.t. innstadur.

Lagt er til ad heimilt verdi ad fela 60rum adilum umsyslu lanasafns sjodsins og er gert rad
fyrir, ef frumvarpid verdur ad 16gum, ad samid verdi vid Hisnadis- og mannvirkjastofhun um
ad stofnunin pjonusti ldnasafn IL-sj6ds eftir gildistoku laganna. Pannig er tryggt ad allir
lantakar sem tekid hafa lan hja [budalanasjodi verdi jafnsettir baedi hvad vardar réttindi og
pjonustu, hvort sem lan peirra verda afram i {L-sjodi eda flytjist til Hiisnadis- og mannvirkja-
stofnunar. Til ad tryggja jafnradi enn frekar er lagt til ad {L-sjédur hafi sambaerilegar heimildir
til afskrifta og beitingar greidsluerfidleikatrreda og Husnadis- og mannvirkjastofnun og ad
haegt veroi ad kaera dkvardanir sem teknar eru 4 grundvelli laga um hiisnaedismal til urskurdar-
nefndar velferdarmala.

Einnig er lagt til a0 16gfest verdi sérstok heimild til pess ad radstafa lausafé og 60rum
eignum sjo0sins. Gert er rad fyrir ad radherra setji reglugerd par sem kvedid verdi nanar & um
framkvaemdaratrioi, m.a. um dhzttuvilja- og styringu sjodsins, eignastyringu, eftirlit og upp-
lysingagjof auk hlutverks verkefnisstjornar.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Akvaedi i frumvarpinu eru tilkomin vegna uppskiptingar [budalénasjods og er atlad ad
mynda lagaramma um starfsemi [L-sj6s.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad pad stangist 4 vid stjornarskra Iydveldis-
ins eda alpjoolegar skuldbindingar.

5. Samraa.

Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og i félagsmalaraduneytinu.
Frumvarpid er byggt a tillogum og starfi starfshops sem félags- og jafnréttismalaradherra
skipadi til ad kanna kosti og galla pess ad sameina fbudalanasjod og Mannvirkjastofnun i nyja
Husneadis- og mannvirkjastofnun.

Starfshopurinn var skipadur af félags- og jafnréttismalaradherra i september 2018 til ad
leggja fram tillogur ad leidum til ad draga ur dhettu rikisins vegna Ibtidaldnasj6ds. I honum
attu seeti fulltriar félagsmalaraduneytisins, fjarmala- og efnahagsraduneytisins og forsatis-
raduneytisins, Sedlabanka Islands auk fulltria Ibidalanasjods. Starfshopurinn hafoi samrad
vid fjolda adila vid undirbining og samningu frumvarpsins, par 4 medal fjarmala- og
efnahagsraduneytid, Ibudalanasj6d, Mannvirkjastofnun, Fjarmélaeftirlitid, Samband islenskra
sveitarfélaga og Samtok idnadarins.

Frumvarpsdrdgin voru birt i samrddsgatt stjornvalda 15. juli 2019, en pad voru dkvaedi
frumvarpsins hluti af frumvarpi um Husnadis- og mannvirkjastofnun, sja nr. S-189/2019.
Umsagnir barust fra Inspectionem ehf., Hagsmunasamtokum heimilanna, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Neytendastofu, Samtokum rafverktaka, Samtokum idnadarins og Verkfrao-
ingafélagi Islands. Einnig barust athugasemdir fr4 Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka fslands.
Ekki er i neinni umsogn lagst gegn uppskiptingu {btidalanasjods.

Samhlida pvi ad unnid var ur umségnum og gerdar breytingar i samrami vid abendingar
sem par komu fram var akvedid ad setja dkvaedi um Urvinnslu og uppgjor eigna og skulda
vegna uppskiptingar {budalanasjods i sérstakt frumvarp.

Vegna abendinga umsagnaradila um ad heetta stafi af heimild til ad utvista pjonustu vid
lanasafn [L-sj60s er rétt ad arétta ad atlunin er ad Husnadis- og mannvirkjastofnun muni
pjonusta lanasafn {L-sj6ds eftir gildistoku laganna og ad tryggt verdi ad allir lantakar sem



tekid hafa lan hja fbudalanasjodi verdi jafnsettir baedi hvad vardar réttindi og pjonustu, hvort
sem lan peirra verda afram i {L-sj6di eda verda flutt til Hasnadis- og mannvirkjastofnunar.

bé hefur verid brugdist vid athugasemdum Fjarmalaeftirlitsins vardandi fjarfestingarstefnu
og ahattustyringu med pvi ad rddherra er heimilt skv. 6. gr. frumvarpsins ad setja akveedi i
reglugerd til ad bregdast vid athugasemdum Fjarmalaeftirlitsins

6. Mat a ahrifum.
Efnahagsleg ahrif.

Verdi frumvarpid ad 16gum verdur pad markmid {L-sj6ds vid tirvinnslu eigna og skulda ad
lagmarka pa dheaettu og kostnad sem rikissjodur stendur frammi fyrir vegna uppsafnads fjar-
hagsvanda [budalanasjods. baer adferdir sem beitt verdur vid Grvinnsluna geta haft veruleg
efnahagsleg ahrif.

Mikid misvagi hefur skapast 4 efnahagsreikningi Ibidalanasjods 4 undanférnum arum
vegna mikillar uppsofnunar lausafjareigna. Utlan sjodsins, sem eru verdtryggd jafngreidslulan
med fostum voxtum, hafa verid greidd upp i miklum mali vegna leekkandi vaxtastigs hér a
landi. Auk pess hefur litil eftirspurn verid eftir nyjum lanum 4 peim kjérum sem sjoédurinn
hefur getad bodid. Ibudalanasjodur hefur ekki haft tok 4 ad bregdast vid pessu med pvi ad
greida upp fjarmognun sina par sem skuldabréf sem sjodurinn hefur gefid ut fra arinu 2004,
svokdllud HFF-bréf, eru ouppgreidanleg. bratt fyrir ad raunvextir séu mjog lagir 1 sdgulegu
samhengi er ekkert ni sem bendir til pess ad peir hakki verulega i nainni framtid. Af peim
sokum er heett vio ad hlutfall skammtimaeigna sjodsins 4 laeegri voxtum en langra skuldbind-
inga sjodsins 4 fostum voxtum aukist enn ef ekkert verdur ad gert.

Eftir uppskiptingu munu heildarskuldir {L-sj6ds nema 714 milljordum kr. og heildareignir
719 milljoroum kr. midad vid stdouna um mitt ar 2019. Staerstur hluti skulda sj6osins eru HFF-
skuldabréf, en um 90% beirra eru i eigu lifeyrissjoda. Eignasafni fyrirhugads {L-sjods ma
skipta 1 fimm paetti, p.e. Gitlanasaftn, skuldabréf sem Husnadis- og mannvirkjastofnun gefur ut
til a0 greida fyrir félagsleg husnadislan, rikisskuldabréf, sértryggd skuldabréf og ymsar
lausafjareignir, p.m.t. innstaedur.

Eignaskipting og eignaumsysla {L-sjods mun geta haft &hrif 4 verdmyndun 4 fjarmala-
markadi, vexti og virkt peningamagn { umferd. Sem demi um slik ahrif geeti varsla Sedlabanka
fslands 4 innstaedum IL-sj6ds dregid ar virku peningamagni i umferd. Sjoédurinn hefur ad
undanfornu dregid ur innsteedum & reikningi hja Sedlabanka fslands en peer hafa dregid ur
virku peningamagni i umferd. Sedlabankinn hefur tilkynnt ad sj6durinn hafi ekki heimild til
a0 pess a0 halda vidskiptareikningi hja bankanum fra 1. april 2020. Umfangsmikid eignarhald
sj00sins 4 rikisskuldabréfum dregur Gr frambodi slikra bréfa fyrir adra adila sem vilja og purfa
4 a0 halda hagaeoa lausafjareignum. A0 sama skapi geta innstedur 1 vidskiptabonkum og kaup
a4 sértryggdum skuldabréfum bankanna haft ahrif & fjarmognunarkostnad peirra og par meo
hagkerfio.

Arangursrikasta leidin til pess ad draga tir ahaettu rikissjods vegna fyrirhugads {L-sj6ds og
lagmarka efnahagsleg ahrif er ad draga saman efnahagsreikning sjodsins. begar litid er til
mogulegra adgerda sem leitt geetu ad pvi markmioi parf ad hafa efnahagslega peetti sem raktir
eru hér ad framan til hlidsjonar.

Ahrif & rikissjéo.
Ahrif frumvarpsins 4 rikissjod radast af pvi ad hversu miklu leyti IL-sj001 tekst ad lagmarka
ahzattu og kostnad rikissjods af sjoonum.



Urvinnsla eigna og skulda {L-sjods byggir 4 pvi meginmarkmidi ad lagmarka ahattu
rikissj6ds af skuldbindingum sj6dsins. I frumvarpi til fjarlaga 2020 kemur fram ad mikid mis-
vagi s€ & bokfaerdu virdi eigna og skulda sjodsins eda sem nemi um 200 milljéroum kr. um
mitt ar 2019. St upphad endurspeglar vaeentanlegan kostnad rikissjods af pvi ad gera upp eignir
og skuldir sjodsins & peim timapunkti. Rim lausafjarstada sjodsins og langur liftimi skuld-
bindinganna gerir pad ad verkum ad 60ru obreyttu ad rikissjodur muni ekki purfa ad leggja
sjodnum til lausafé fyrr en um midjan fjorda aratug pessarar aldar.

broun markadsvaxta, sem hefur baoi ahrif & uppgreidslur og moguleika i eignastyringu
sjodsins, getur haft veruleg ahrif & framangreindan kostnad pegar upp verdur stadid. Lekki
vextir enn frekar getur kostnadurinn ordid meiri en ad framan greinir, en minni ef vextir
haekka, ad 6llu 63ru dbreyttu. Med pvi ad afmarka [L-sjod sem sérstakt verkefni, verdur um-
sysla eigna og skulda markvissari og skyrari og skapar aukid svigram til ad draga ur likum a
pvi ad pessi dhaetta raungerist, t.d. med pvi ad lita til pess hluta efnahagsreiknings og peirra
skuldbindinga rikissj6ds sem bera heerri raunavéxtun. Urvinnsla eigna og skulda getur pannig
krafist beinnar adkomu rikissjods, sbr. 3. gr. frumvarpsins. I pvi sambandi ma t.d. benda 4 ad
medaltal hreinnar raundvoxtunar B-deildar Lifeyrissjods starfsmanna rikisins hefur verid
4,8% hvort sem liti0 er til sidustu fimm eda tiu ara og 3,4% s¢ litio til undanfarinna 20 ara.
bvi gaeti pad verid kostur ad radstafa eignum til avoxtunar hja B-deild Lifeyrissjods starfs-
manna rikisins, enda dragi slik radstdfun Gr skuldbindingum rikissjods vegna B-deildarinnar.
Ef rikissjoour kaemi ad Grvinnslu eigna og skulda med slikum beinum hetti er gert rad fyrir
pvi ad heimilda til radstéfunar verdi aflad i fjarlogum.

Undan pvi verdur p6 ekki vikist ad akvardanir fyrri 4ra og lekkun raunvaxta mun leida til
pess ad kostnadur falli 4 rikissj6d. Frumvarpi pessu er &tlad ad mynda umgjoro til ad draga ur
peim kostnadi sem fellur 4 rikissjod vegna pessa en sa kostnadur sem til fellur mun beetast vid
pa ramu 50 milljarda kr. sem rikissjodur lagdi i endurfjarmoégnun [btidalanasjods 4 drunum
2012-2014.

Eitt af markmidum frumvarpsins er ad heimila radstéfun eigna og skulda fL-sj6ds med
peim hetti sem talinn er hagkveemastur fyrir rikissjod i vidara samhengi, p.e. ad teknu tilliti
til allra beinna og 6beinna skuldbindinga og eigna rikissj6ds. I pvi skyni kann ad vera &bata-
samt a0 radstafa eignum sjodsins upp i lifeyrisskuldbindingar eda til fyrirhugads bjodarsjods
e0a annars sjo0s med samberilegt hlutverk. Einnig kann ad vera hagfelldast fyrir rikissjoo i
heild ad gera skiptisamninga vid eigendur skuldabréfa Ibudalanasjods og athenda peim eignir
i eigu rikissjods sem greidslu fyrir skuldabréfin. I frumvarpinu eru slikar heimildir fengnar
radherra, eftir atvikum ad fenginni heimild i fjarlogum eda sérlogum.

fbudalanasjodur hefur verid flokkadur i B-hluta rikissjods skv. 50. gr. laga um opinber
fjarmal, nr. 123/2015. Verdi frumvarp til laga um Husnadis- og mannvirkjastofnun ad 16gum
ma gera rad fyrir pvi ad stofnunin verdi flokkuo i A-hluta i reikningum rikisins en hins vegar
er gert 1ad fyrir a0 Husnaedissjodur, sem verdur i eigu rikisins en i yfirumsjon Hasnadis- og
mannvirkjastofnunar samkvemt frumvarpi til laga um Husnadis- og mannvirkjastofnun,
verdi flokkadur i B-hluta rikissjoéds en sjoonum er atlad pad hlutverk ad fjarmagna lanveit-
ingar og hluta af rekstri stofnunarinnar. Ef einhver 6vissa er um pessa flokkun pa yrdi pad
hlutverk reikningsskilarads rikisins ad taka dkvordun um slikt 4litaefhi eda veita umsdgn um
atridi sem pydingu hafa fyrir reikningsskil rikisins, sbr. 63. gr. laga nr. 123/2015. Atla ma ad
[L-sjodur verdi flokkadur med B-hluta rikissjods 4 sama hatt og Husnaedissjodur og farist pa
hlutdeild rikissjo0s 1 eigin f& og atkomu sjodsins i rikisreikning, hvort heldur sem pessar
steerdir eru jakvaedar eda neikvaoar.



Ekki er gert rad fyrir ad rekstur {L-sjods verdi fjarmagnadur a fjarlogum. bess i stad er gert
r4d fyrir ad rekstur hans verdi fjarmagnadur med vaxtatekjum og eigin fé {L-sj6ds.

Midad vid paer breytingar sem lagt er til ad gerdar verdi a hlutverki [bidalanasjods med
frumvarpi pessu er ekki gert rad fyrir ad Fjarmalaeftirlitid hafi hlutverki ad gegna vid fram-
kvemd eda eftirlit med sjodnum. Par af leidandi munu greidslur vegna eftirlits Fjarmalaeftir-
litsins falla nidur par sem starfsemi sjodsins mun framvegis ekki falla undir eftirlitsskylda
starfsemi.

Ahrif ¢ Hiisncedis- og mannvirkjastofnun.

Kvedid er 4 um starfsemi Hisnadis- og mannvirkjastofnunar i frumvarpi til laga um stofn-
unina sem lagt er fram samhlida pessu frumvarpi. Verdi pad frumvarp sem hér er til umfjoll-
unar ad 16gum verdur heimilt ad fela 60rum adila med samningi ad annast vorslu og eda
umsyslu eigna, par 4 medal Gtlanasafn sjodsins. Gert er rad fyrir ad samid verdi vio Hiisnedis-
og mannvirkjastofnun um ad stofnunin pjonusti lanasafn [L-sjods eftir gildistoku laganna. Ad
00ru leyti hefur frumvarp petta ekki bein ahrif & starfsemi fyrirhugadrar Husnaedis- og mann-
virkjastofnunar.

Ahrif & adrar stofnanir.

[budalénasjédur heyrir i dag undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins. I frumvarpinu er ekki gert
rad fyrir ad Fjarmalaeftirlitid hafi eftirlit med {L-sj6di med sama hatti og gagnvart [buda-
lanasjodi. I frumvarpi til laga um Husnaedis- og mannvirkjastofnun er 16gd til breyting 4 16gum
um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjdrmalastarfsemi pess efnis ad felld verdi brott
gjaldskylda Ibidalanasjods. Pannig er hvorki gert r4d fyrir ad Fjarmalaeftirlitid hafi hlutverki
a0 gegna vid eftirlit né ad stofnunin hafi tekjur af eftirlitsgjaldi i [josi pessi a0 ekki verdur um
eftirlitsskylda starfsemi ad rada.

Vidskiptavinir Tbudalanasjods hafa undanfarid verid mjog litill hluti af skjolstaedingum
umbodsmanns skuldara, medal annars vegna pess ad vidskiptavinir hans fa flestir Grlausn
sinna mala hja sjodnum. Samkveemt frumvarpi til laga um Huasnaedis- og mannvirkjastofnun
er ekki gert rad fyrir pvi ad [L-sjodur greidi afram gjald til umbodsmanns skuldara.

Ahrif & eigendur skuldabréfa Ibiidaldnasjéds.
Frumvarpid hefur ekki ahrif 4 lagalega stodu eigenda skuldabréfa sem Ibudaldnasjodur
hefur gefio ut.

Ahrif d einstaklinga.

bjonustusamningur vid Husnadis- og mannvirkjastofnun um ums;jon lanasafns sj60dsins,
sem heimiladur er, veroi frumvarpid ad 16gum, mun ekki hafa ahrif & pa lantaka sem nt skulda
fbudalanasjodi og munu peir halda ébreyttum réttindum og skyldum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad radherra fari med yfirumsjon med [L-sjodi og Girvinnslu og
uppgjori eigna og skulda hja ibtidalanasjodi, eins og hann verdur eftir uppskiptingu pa sem
meelt er fyrir um i frumvarpi til laga um Hasnadis- og mannvirkjastofnun. Gert er rad fyrir ad
verkefnid muni heyra stjornarfarslega undir fjarmala- og efnahagsradherra. Meginmarkmid
frumvarpsins er ad mynda faglega umgjo6rd utan um verkefnid og lagmarka éheettu eda kostnad
rikissjods af skuldbindingum sj6dsins.
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Um 2. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad radherra sé heimilt ad skipa priggja manna verkefnisstjorn til
radgjafar um urvinnslu eigna og skulda fL-sjods. Gert er rad fyrir pvi ad verkefnisstjornin
verdi skipud einstaklingum sem hafa til pess naudsynlega menntun, pekkingu og reynslu vid
urvinnslu 4 eignum sem pessum. Radherra er einnig heimilt ad fela verkefnisstjorn tiltekin
verkefni vid Urvinnslu eigna og skulda. Verdi verkefnisstjorninni komid a f6t mun radherra
akveda poknun fyrir storf hennar i samreemi vid umfang verkefnisins eins og pad er skilgreint.

Um 3. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad [L-sjodur sjai um umsyslu og Grvinnslu peirra eigna sem eftir
standa af Tbudalanasjodi sem ferast ekki til Husnadis- og mannvirkjastofnunar eda Hasnzdis-
8j00s og ad heimilt sé ad raostafa lausafé og 60rum eignum sjodsins i samreemi vid markmiod
laganna um a0 takmarka ahattu og kostnad rikissjoos.

Jafnframt er gert rad fyrir heimilt sé ad fela 6drum, svo sem med sérstokum pjonustu-
samningi, daglega umsyslu og vardveislu lanasafnsins og avoxtun afmarkadra hluta sjodsins.
Med pessari heimild skapast moguleikar til ad hagrada i rekstri og samnyta kerfi og starfsfolk
annarra adila er fara med umsyslu lanasafna. Til greina kemur a0 fela adila eins og Hiisnedis-
og mannvirkjastofnun ad annast umsyslu lanasafns sjodsins. Pannig veeri tryggt ad allir 1an-
takar sem tekid hafa lan hja Ibudalanasjodi verdi jafnsettir badi hvad vardar réttindi og pjon-
ustu, hvort sem ad lan peirra verda afram i {L-sj60i eda verda flutt til Husnadis- og mann-
virkjastofnunar.

Til ad tryggja jafnradi enn frekar er lagt til ad TL-sjodur hafi sambarilegar heimildir til
afskrifta og beitingar greiosluerfidleikaurreeda og Husnadis- og mannvirkjastofnun og ad
haegt veroi ad kaera dkvardanir sem teknar eru 4 grundvelli laga um htisnaedismal til urskurdar-
nefndar velferdarmala.

[ greininni kemur fram ad leitad skuli heimilda i fjarldgum med adkomu Alpingis, svo sem
i5.eda 6. gr. fjarlaga, vegna urvinnslu 4 eignum og skuldum sem kalla 4 beina adkomu rikis-
8j00s. Pa er midad vid ad radherra gefi Alpingi skyrslu arlega um framvindu starfseminnar.

Um 4. gr.

[ greininni er kvedid 4 um pagnarskyldu. Neer akvadid til allra peirra sem taka ad sér verk
samkvemt frumvarpinu. Samkvemt dakvadinu eru framangreindir adilar bundnir
pagnarskyldu skv. X. kafla stjornsyslulaga, en akvaedum kaflans var breytt &4 vorpingi 2019.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad sa adili sem veitir vidtoku upplysingum af pvi tagi sem um
getur 1 1. mgr. sé bundinn pagnarskyldu med sama hatti og par greinir. Sa adili sem veitir
upplysingar skal aminna vidtakanda um pagnarskylduna. Er 2. mgr. samhljoda 2. mgr. 8. gr.
f laga um hasnadismal.

Um 5. gr.

[ greininni er lagt til ad {L-sj6di verdi heimilt ad innheimta gjold fyrir veitta pjonustu. Gert
er rad fyrir ad radherra akvedi gjaldskra i reglugerd. Akveadio er samhljoda gjaldtokudkvaedi
laga um husnedismal og er gert rad fyrir pvi ad gjaldtaka verdi samberileg og nu er hja Ibuda-
lanasjoi.
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Um 6. gr.
[ greininni er kvedid 4 um ad radherra sé heimilt med reglugerd ad setja nanari ramma um
pad hvernig unnid skuli Or eignum og skuldum sjédsins. P4 er einnig heimilt ad kveda ndnar
4 um hvernig upplysingagjof skuli hattad auk hlutverks verkefnisstjornar.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um akveedi til bradabirgoa.

[ akvaedinu er lagt til ad heimilt verdi ad bjoéda peim starfsmonnum [budaldnasjods sem
sinnt hafa verkefnum vegna [LS-sjods starf i fjarméla- og efnahagsraduneytinu. Par koma
helst til alita peir starfsmenn sem sinnt hafa eigna- og dhaettustyringu sjodsins. Einnig er lagt
til 1 akveedinu ad auglysingaskylda starfa 4 vegum rikisins eigi ekki vid um radstofun starfa
samkvaemt dkvaedinu.
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