150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 496 — 3. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um tekjuskatt og 16gum um stadgreioslu
opinberra gjalda (tekjuskattur einstaklinga, barnabzetur, perséonuafslattur).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengiod & sinn fund Ingibjorgu Helgu Helgadottur og
Hlyn Hallgrimsson fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, Henny Hinz fra Alpydusambandi
fslands, Elinu Olmu Arthursdottur fra rikisskattstjora, Sigridi Ingibjorgu Ingadéttur fra
BSRB og Halldor Seevar Gudbergsson, Sigridi Honnu Ingo6lfsdottur og Bergbor Emil Pordar-
son fra Oryrkjabandalagi islands.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Alpydusambandi Islands, BSRB, Hagsmuna-
samtokum heimilanna, KPMG ehf., Oryrkjabandalagi Islands, rikisskattstjora og Sedlabanka
Islands.

Meginefni frumvarpsins.

Meo frumvarpinu eru lagdar til kerfisbreytingar a tekjuskattskerfi einstaklinga og verda
breytingarnar innleiddar i skrefum. begar paer verda ad fullu komnar til framkvemda vid
stadgreidslu 4 arinu 2021 og alagningu tekjuskatts vegna tekna & pvi ari tryggja peer launa-
folki um 21 milljards kr. skattalaekkun a ari. Breytingarnar mida ad pvi ad tekjulegstu
hoparnir njéti hlutfallslega meiri avinnings en adrir hopar og eru hluti af studningi stjorn-
valda vid samninga 4 almennum vinnumarkadi fyrr 4 pessu ari.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad innleitt verdi priggja prepa skattkerfi. Nytt l&egra grunnprep
vegna tekna arsins 2020 verdur 20,6% og lakkar i 17% arid 2021. b4 verdur grunnprepid 5,5
prosentustigum laegra en niverandi grunnprep.

Milliprep tekjuskatts verdur 22,75% 4 komandi ari en haekkar 1 23,5% arid eftir. Efsta prep
verdur obreytt eda 31,8%. Vid stadgreidslu skatta baetist Gtsvar sveitarfélaga sem er ad
medaltali 14,44% 6had tekjum.

A komandi ari mun tekjuskattur einstaklinga laekka um 5,5 milljarda kr. en meginpungi
skattaleekkana verdur 4rid 2021 eda 21 milljardur kr. Meiri hlutinn bendir 4 ad heildarlaekkun
tekjuskatts einstaklinga & kjortimabili rikisstjornarinnar er aztlud um 31,6 milljardar kr.

Kerfisbreytingarnar sem frumvarpid gerir rao fyrir eru annar afangi i heildarendurskodun
a tekjuskatti einstaklinga 4samt bétakerfum. Um sidustu dramot var personuafslattur haekk-
adur um 1 présentustig umfram 16gbundid viomid og prepamdrk haekkud um 3,7% 1 stad
peirrar 6% hakkunar sem annars hefdi ordid. Med pessu var komid til moéts vid pa sem lakast
standa.

Breytingar 4 fjarhaedum prepamarka.

i 1. malsl. 5. tlul. 1. mgr. 66. gr. tekjuskattslaga er kvedid 4 um ad fjarhadir prepamarka
tekjuskattsstofns skuli i upphafi hvers ars taka breytingum i réttu hlutfalli vido hekkun a
launavisitolu fra upphafi til loka naestlidins ars. [ 1. gr. frumvarps til laga um ymsar adgerdir
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i samreemi vid forsendur fjarlaga fyrir ario 2019 fra sidasta 16ggjafarpingi (2. mal & 149.
pingi) var lagt til ad umraeddar fjarhadabreytingar yrou midadar vid visitdlu neysluveros i
stad launavisitolu. Meiri hluti efnahags- og vidskiptanefndar tok fram i nefndaraliti um malio
a0 galli tilldgunnar veeri augljos: ,,par sem launavisitala haekkar naer undantekningarlaust
meira en visitala neysluverds farast fleiri skattgreidendur en adur i efra prep tekjuskattsins
vegna pess a0 fjarhaedarmork haeekka minna samkveemt neysluverdsvisitdlu en launavisitolu.
Stodugt fleiri einstaklingar med millitekjur greida pvi tekjuskatt i efra prepi og ad lokum, ad
60ru obreyttu, ferist ner allt launafolk i efra prep tekjuskattsins.“ Med breytingunni yrdi pvi
buid til innbyggt kerfi skattahakkana.

i 1j6si pessa, sem og pess ad nefndin hafdi verid upplyst um ad raduneytid hefdi til at-
hugunar ad innleida ny viomio fyrir breytingar 4 fjarhaedum persénuafslattar og prepamarka,
lagdi meiri hlutinn til ad breytingin sem kvedid var 4 um i 1. gr. frumvarpsins yrdi tima-
bundin til eins ars en ekki fest i sessi 1 1dgunum. Ad tilldgu meiri hlutans var 1. gr. frum-
varpsins pvi felld brott en bradabirgdadkvadi batt vio tekjuskattslog pess efnis ad fjarhaedir
prepamarka skyldu i upphafi arsins 2019 taka breytingum i réttu hlutfalli vid breytingar &
visitdlu neysluverds 4 arinu 2018. Lagdi meiri hlutinn &herslu & mikilvegi pess ad vid
endurskodun tekjuskattskerfisins yrdi hugad ad pvi ad samrema adferdafreedi um hakkun
fjarhaoda personuafslattar og skattprepa en um leid koma i veg fyrir innbyggoa sjalfkrafa
haekkun skattbyroi.

[ 3. gr. frumvarpsins sem hér er til umfjollunar er lagt til ad umraett dkvaedi, bradabirgda-
akveaedi LIX 1 16gum um tekjuskatt, verdi framlengt um tvo ar. Vid innleidingu nys grunn-
preps i tekjuskatti eru likur & pvi ad innbyggdi skattahekkunarferillinn verdi enn meira
ipyngjandi fyrir millitekjufolk. Meiri hlutinn lysir yfir vonbrigdum med a0 ekki hafi tekist
ad formgera nyjar reglur um uppfaerslu fjarhada likt og stefnt hefur verid ad. I greinargerd
med frumvarpinu kemur hins fram ad stefnt sé ad pvi ad i framtidinni taki vidmidunar-
fjarhadir breytingum i samraemi vid préun verdlags og framleidni vinnuafls. Med pessu atti,
a0 60ru obreyttu, ad vera tryggt ad tekjujofnunareiginleikar skattkerfisins haldist yfir lengri
tima &n pess ad veikja hagstjornarahrif pess. Hins vegar liggur Utfaersla 4 reiknireglunni ekki
fyrir.

Meiri hlutinn itrekar mikilvagi pess ad vinnu vid naudsynlegar breytingar i pessa veru
verdi hradad. [ umsdgn Alpydusambands Islands um malid er 16gd rik dhersla 4 ad tryggt
verdi ,,ad ekki myndist ad nyju pad misreemi i préun tekjumarka og personuafslattar sem a
storan patt i pvi ad skattbyrdi tekjuleegstu hopanna hefur aukist mun meira en peirra tekju-
heerri 4 sioustu arum®. BSRB hvetur til pess 1 sinni umsdgn ad peir melikvardar sem studst
verdur vio 1 framtidinni verdi skyrir og valdi ekki arlegum deilum. Meiri hlutinn tekur undir
dbendingar AST og BSRB.

Barnabaetur.

[ frumvarpinu eru tekjuvidmid barnaboéta haeekkud umfram verdlagsforsendur fjarlaga-
frumvarpsins eda um lidlega 8,3%. Pannig haekka skerdingarmork barnabota hja einstedu
foreldri ar 3,6 millj. kr. 1 3,9 millj. kr. & ari og verda barnabetur einsteds foreldris sem hefur
allar sinar tekjur af launavinnu og greidir 4% skylduidgjald i lifeyrissjoo oskertar upp ad
338.542 kr. manadarlaunum. Skerdingarmork sambudaradila heekka ur 7,2 millj. kr. 1 7,8
millj. kr. & ari. Barnabaetur haldast pvi 6skertar upp ad 677.084 kr. samanlogdum manadar-
launum midad vid 4% skylduidgjald i lifeyrissjod.

Gert er rad fyrir ad utgjold rikissjo0s vegna barnabdta haekki um 1 milljard kr. arid 2020
midad vid fjarlog fyrir arido 2019. Heildaratgjold til malaflokksins eru pvi azetlud 13,1
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milljardur kr. Aukin utgjold vegna barnabota eru, likt og kerfisbreytingar & tekjuskatts-
kerfinu, hluti af adgerdum rikisstjornarinnar til a0 stydja vid lifskjarasamninga adila vinnu-
markadarins.

Breytingartillaga.

Meiri hlutinn leggur til breytingar a hlutfallstélum i a- og b-1id 5. gr. frumvarpsins til
leidréttingar enda fjallar akveedid um stadgreidslu opinberra gjalda 4 arinu 2021, sbr. 1. gr.
frumvarpsins. Kvedid verdur 4 um stadgreidslu og alagningu opinberra gjalda arid 2020 i
bradabirgdadkvadum vid 10g um tekjuskatt og 16g um stadgreidslu opinberra gjalda, sbr.
a-1i0 4. gr. og 7. gr. frumvarpsins.

b4 leggur meiri hlutinn til breytingar 4 gildistokudkvaedi 8. gr. frumvarpsins. I fyrsta lagi
er ekki porf & ad adrar greinar frumvarpsins en 2. gr. 60list pegar gildi og leggur meiri
hlutinn pvi til ad almenn gildistaka frumvarpsins midist vid 1. janaar 2020. { 6dru lagi leggur
meiri hlutinn til ad 3. mgr. 8. gr. falli brott enda er ekki porf 4 ad kveda 4 um frestun 4
gildistoku 1. og 5. gr. par sem fjallad verour um gildi peirra lagadkveeda sem peer frum-
varpsgreinar breyta i bradabirgdadkvadum i viokomandi 16gum, sbr. a-1id 4. gr. og 7. gr.
frumvarpsins. Jafnframt er rétt ad 6. gr. frumvarpsins 60list gildi 1. jantar 2020 par sem nytt
11.125.045 kr. tekjuskattsprep tekur pa pegar gildi, sbr. einnig a-1id 4. gr.

Ad framans6gou virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. Vio 5. gr.
a. 1stad ,20,6%" { a-1id komi: 17%.
b. 1stad,,22,75%" i b-1id komi: 23,5%.
2. Vio 8. gr.
a. 1. mgr. ordist svo:
Log pessi 60last gildi 1. januar 2020.
b. Istad ordanna, Akvadi2. gr. 2. mgr. komi: Pratt fyrir 1. mgr. 6dlast akvaedi 2. gr.
pegar gildi og.
c. 3. mgr. falli brott.

Alpingi, 14. november 2019.

Oli Bjorn Karason, Brynjar Nielsson. Olafur Pér Gunnarsson.
form., frsm.

Silja D6gg Gunnarsdottir. Birgir Armannsson.
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