150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 524 — 391. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga og sveitarstjornarlogum
(forsendur uthlutana ur Jofnunarsjoi).

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995.
1. gr.
B-lidur 1. mgr. 1. gr. laganna ordast svo: Uthlutud framlég til sveitarfélaga samkvaemt I11.
kafla laganna.

2. gr.
E-lidur 10. gr. laganna ordast svo: Til Tryggingastofnunar rikisins vegna eftirlaunasj6os
aldradra samkvemt 16gum um eftirlaun til aldradra.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:

a. A-lidur ordast svo: Til ad greioa fyrir sameiningu sveitarfélaga, svo sem me0 patttoku i
edlilegum kostnadi vid undirblining sameiningar, kynningu 4 sameiningartillogu og
framkvaemd atkvadagreioslu. Raogjafarnefnd Jofnunarsjoos sveitarfélaga setur vinnu-
reglur sem stadfestar skulu af rddherra par sem fram komi vidmidunarfjarhaedir pessara
framlaga. Einnig er heimilt ad veita adstod med oskertum tekjujofnunar- og utgjalda-
framlogum & pvi ari sem sameiningin tekur gildi og med sérstoku framlagi 1 fjogur ar
sem nemur peirri skerdingu sem kann ad verda a tekjujofnunar- og utgjaldajofn-
unarframldgum i kjolfar sameiningar. Pa er heimilt ad veita sérstok framlog i allt ad sjo
ar til ad jafna skuldastodu sveitarfélaga vegna kostnadar vid framkvaemd sameiningar, til
a0 studla ad endurskipulagningu pjonustu og stjérnsyslu og til ad rétta stodu sveitarfélaga
par sem fj6lgun ibua hefur verid undir arlegri medalfjolgun ibua i sveitarfélogum a
landsvisu. Radherra setur nanari dkvadi 1 reglugerd, sbr. 18. gr., medal annars um for-
sendur og utreikning framlaga.

b. I stad ordanna ,,sbr. 75. gr. sveitarstjornarlaga® i b-1id kemur: med styrk eda lani, sbr.
1. t6lul. 1. mgr. 84. gr. sveitastjornarlaga, nr. 138/2011.

c. C-lidur ordast svo: Til greidslu stofnkostnadar vid vatnsveitur 4 16gbylum par sem hag-
kveemara er a0 mati sveitarstjornar ad leggja vatnsveitu ad einstokum bajum, sbr. 2. mgr.
1. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004. Hamarksfjarhaed vegna einstakra
framkvaemda ma nema allt ad 44% stofnkostnadar vid vatnsveitu til heimilis- og bus-
parfa. Radherra setur nanari akvaedi i reglugerd, sbr. 18. gr., um skilyrdi fyrir athlutun
samkvamt akvaedi pessu.



d. Vid d-lid baetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Framlag samkvamt pessum 1id skal
greida pegar afskrifad endurstofnverd fasteigna i sveitarfélagi, annarra en sumarbustada,
margfaldad med markadsstudli fasteigna sveitarfélaga sem eru 1 vidmidunarflokki a skv.
12. gr. laganna, er heerra en fasteignamat somu fasteigna. Skal framlagio nema mismun-
inum, margféldudum med alagningarprosentu fasteignaskatts viokomandi sveitarfélags,
4 pvi ari sem framlagid er akvedid.

4. gr.
[ stad 12. gr. laganna koma prjar nyjar greinar, 12. gr., 12. gr. a og 12. gr. b, svohljédandi:

a. (12. gr.)

Jofnunarframlog skiptast i tvennt, tekjujofnunarframlog sbr. 12. gr. a og ttgjaldajofnunar-
framlog, sbr. 12. gr. b. Til jofnunarframlaga skal verja peim tekjum sjodsins skv. a- og b-1id
8. gr. asem eru umfram radstofun skv. 10. og 11. gr.

Til grundvallar Utreikningi jofnunarframlaga gerir radherra arlega skra um alagdar skatt-
tekjur sveitarfélaga 4 yfirstandandi reikningséri dsamt skrd um fullnytingu tekjustofna, p.e.
utsvars, fasteignaskatts, framlags skv. d-1id 11. gr. og framleidslugjalds. Med utsvari er att vid
alagt utsvar a yfirstandandi ari 4 tekjur fyrra ars.

A grundvelli skrar um fullnytingu tekjustofna sveitarfélaga skal reikna ut medaltekjur
sveitarfélaga 4 hvern ibua i eftirtdldum vidmidunarflokkum sem radast eftir ibuafjolda sveitar-
félaga:

a. 1 sveitarfélogum med 70.000 ibua eda fleiri,
b. 1 sveitarfélogum med 12.000-69.999 ibua,
c. 1isveitarfélogum med 300-11.999 ibua,

d. 1 sveitarfélogum med feerri en 299 ibta.

Vid utreikning medaltekna skal sleppa tekjum sem sveitarfélog hafa af dlagningu einstakra
fasteigna ef tekjur vegna peirra nema umfram 7% af heildartekjum sveitarfélagsins. ba skal
sleppa einstaka sveitarfélagi sem er med tekjur 4 hvern ibua sem eru 50% yfir medaltekjum i
hverjum vidmidunarflokki.

b. (12. gr. a.)

Tekjujofnunarframlogum skal tthlutad til ad jafha tekjur sveitarfélaga. Utreiknud framlog
skulu midud vid sveitarfélog ad samberilegri sterd og fullnytingu tekjustofna peirra, sbr.
12 gr. laganna. Ef reiknad medaltal sveitarfélaga 4 hvern ibua i sveitarfélagi, sbr. 12. gr., er
leegra en 97% af medaltali 4 hvern ibua 1 6llum sveitarfélogum 1 vidkomandi flokki skal greida
sveitarfélagi tekjujofnunarframlag sem nemur allt ad mismuninum.

Einungis kemur til uthlutunar og greidslu framlags hafi sveitarfé¢lag fullnytt heimild sina
til alagningar Utsvars.

c. (12. gr.b.)

Utgjaldajéfnunarframlégum skal varid til ad maeta mismunandi utgjaldapérf sveitarfélaga
4 grundvelli sterdarhagkvemni og tekna peirra, ad teknu tilliti til peirra landfredilegu og
lyofraedilegu patta sem almennt hafa ahrif 4 utgjaldaporf, sbr. vidauka I vid 16g pessi.

Vi0 utreikning utgjaldajofnunarframlaga, sbr. 1. mgr., skal leekka framlog til sveitarfélaga
par sem reiknadar medaltekjur sveitarfélaga & hvern ibua, midad vid fullnytingu tekjustofna
sveitarfélags, eru 4% yfir medaltali { hverjum vidmidunarflokki, sbr. 12. gr. laganna. Framlog



falla nidur pegar medaltekjur 4 ibtia eru 23% yfir medaltali. Leekkun framlaga innan pessara
marka skal vera hlutfallsleg.

5. gr.

I stad 1. og 2. mgr. 13. gr. laganna koma atta nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Tekjum Jofnunarsjods vegna rekstur grunnskdla skv. 1. tolul. 1. mgr. c-lidar 8. gr. a ad
fradregnu framlagi til Sambands islenskra sveitarfélaga skv. a-1id 10. gr. skal varid til a0 jatha
utgjaldaparfir sveitarfélaga vegna kostnadar af rekstri grunnskola og skiptast framlogin i eftir-
farandi flokka:

a. Almenn jofnunarframlog.

b. Framlog vegna sérparfa fatladra nemenda.

c. Framlog vegna nemenda me0d islensku sem annad tungumal.

d. Framlog til Barnaverndarstofu vegna kennslu barna sem vistud eru utan logheimilis-
sveitarfélags.

e. Onnur framlog til sveitarfélaga og stofnana sem tengd eru rekstri grunnskola.

Mida skal vid ad 70—-80% af tekjum Jofnunarsjo0s vegna rekstur grunnskola, sbr. 1. mgr.,
skuli varid 1 almenn jéfnunarframldg skv. a-1id.

Vi0 utreikninga almennra jofnunarframlaga skv. a-1io 1. mgr. skal finna mismun heildar-
utgjaldaparfar hvers sveitarfélags og aeetladra utsvarstekna, 2,33% af Utsvarstofni, sem renna
til sveitarfélaga vegna yfirfeerslu 4 rekstri grunnskola til sveitarfélaga.

Jofnunarsjoour skal gera azetlun um heildarframlég skv. b-1id 1. mgr. og skulu framlog
veitt & grundvelli umsdkna vegna sérparfa fatladra nemenda sem eiga 16gheimili 1 sveitar-
félaginu og radast af vidmidunarstigi fotlunar, eftir tegund hennar og porf hvers nemenda.

Jofnunarsjoour skal gera daetlun um heildarframlog skv. c-lid 1. mgr. og skulu framlog
veitt & grundvelli umsokna vegna fjolda nemenda sem hafa islensku sem annad tungumal og
hafa 16gheimili i sveitarfélaginu.

Jofnunarsjoour skal annast greidslu 4 utlogdum kostnadi Barnaverndarstofu vegna kennslu
peirra barna sem vistud eru utan 16gheimilissveitarfélags af Barnaverndarstofu og skal Jofnun-
arsjodur draga fjarhed sem nemur kennslukostnadi fra jofnunarframlogum viokomandi sveit-
arfélags. Barnaverndarstofu er skylt ad lata Jofnunarsjodi i té upplysingar um nemendur sem
vistadar er af henni eftir pvi sem naudsynlegt er vid framkvamd pessarar greinar.

Jofhunarsjooi er heimilt ad veita sérstok framlog til sveitarfélaga og stofnana vegna verk-
efna, nyskdpunar eda préunarvinnu sem tengd eru rekstri grunnskdla skv. d-1id 1. mgr. 4
grundvelli sérstakra samninga. J6fnunarsjodi er einnig heimilt ad veita sérstok framlog til
sveitarfélaga 4 grundvelli umsokna peirra vegna Ofyrirséora tilvika i rekstri grunnskéla sem
leida til mikilla utgjalda umfram tekjur.

Framlog skv. a—d-1id 1. mgr. renna ekki til sveitarfélaga i viomiounarflokki a, sbr. 12. gr.
laganna.

6. gr.
I stad ordanna ,,0g akvordun a framlagi sérdeildarinnar til fasteignasjods, sbr. 13. gr. b i
4. malsl. 2. mgr. 13. gr. a laganna kemur: til verkefna sem tengjast pjonustu sveitarfélaga vid
fatlad folk auk heimilda Jofnunarsjods til ad veita sérstok viobotarframlog til pjonustusvaeda.



7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 18. gr. laganna:
a. 3. malsl. fellur brott.
b. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:
Ekki skal uthluta jofnunarframlagi skv. d-1id 11. gr., 12. gr. a og 12. gr. b og 1. mgr.
13. gr. til peirra sveitarfélaga par sem samanlagdar heildarskatttekjur af Gtsvari og fast-
eignaskatti 4 hvern ibua midad vio fullnytingu peirra tekjustofna eru 50% umfram medal-
tekjur annarra sveitarfélaga i sama viomiounarflokki, sbr. 12. gr.

8. gr.
Akvaedi til bradabirgda I, IV-XIV og XVI-XVIII falla brott.

9. gr.

Akvaedi til bradabirgda XV i 16gunum ordast svo:

A arunum 2019, 2020 og 2021 greidir Jéfnunarsjodur sveitarfélaga kostnad sveitarfélaga
vegna verkefna 4 grundvelli samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um studning vid tonlist-
arndm og jofnun 4 adstddumun nemenda til tonlistarndms. Kostnadur vegna verkefna sam-
kvemt pessari grein skal innheimtur af uthlutun framlaga J6fnunarsj60s til sveitarfélaga i hlut-
falli vi0 ibuafjolda & pvi ari sem kostnadur er innheimtur.

10. gr.
Vid 16gin beetast tvo ny akvaedi til bradabirgda, XIX og XX, svohljédandi:

a. (XIX.)

Jofnunarsjodi sveitarfélaga er heimilt ad halda eftir allt ad 1.000 millj. kr. af tekjum
sj0dsins 4 hverju ari a timabilinu 2020-2035 skv. a-li0, utan peirrar fjarhedar sem skal renna
til malefna fatlaos folks, b-1id og d-1id 8. gr. a laganna, til ad maeta greidslu 4 sérstokum fram-
16gum 1ur sjodnum sem koma til vegna sameiningar sveitarfélaga, sbr. a-1id 1. mgr. 11. gr.
laganna.

b. (XX.)

bratt fyrir 13. gr. b er J6fnunarsjodi sveitarfélaga heimilt ad nyta allt ad 1.300 millj. kr. ur
Fasteignasjooi Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad meeta uppgjori vid pau fimm sveitarfélog sem
fengu greidd of lag framlog ur J6fnunarsjodi 4 arunum 2013-2018. Jofnunarsjodi er i stad pess
heimilt ad halda eftir a0 hamarki sému fjarhad af heildarframlogum J6fnunarsjods skv. d-1i0
11. gr. og a-1id 1. mgr. 13. gr. laganna 4 arunum 2020-2026 sem renna skal i Fasteignasj6o
Jofnunarsjoos sveitarfélaga, sbr. 13. gr. b.



11. gr.
Vi0 16gin beetist svofelldur vidauki:
Utgjaldajofthunarframlog skiptast i A- og B-hluta. Hlutfallsleg skipting pess fjar sem er til
radstofunar samkvaemt A-hluta raedst af eftirfarandi:

Hlutfall af heild: Viomio:
1. Fjoldi ibua 4 aldrinum 0-5 ara 31,10%
2. Fjoldi ibua 4 aldrinum 6-15 éara 23,90%
3. Fjoldi ibua 4 aldrinum 16—66 ara 7,50%
4. Fjoldi ibua 4 aldrinum 67-80 9,60%
5. Fj6ldi ibua 4 aldrinum 81 ars og eldri 6,20%
6. Fjoldi innflytjenda & aldrinum 0-5 ara 2,60%
Samtals ibuatengd framldg: 80,90%
7. Fjarleegdir innan sveitarfélaga 7,90%
8. Fjoldi péttbylisstada umfram einn 5,50%
9. Fakkun ibua 1,50%
10. Fjolgun ibta 1,00%
11. Snjomokstur 1 péttbyli 3,20%
Alls: 100%

Skyringar 4 utreikningi framlaga:
A hluti.

a. Ibuatengd framlog: Vid ttreikning ibuatengdra framlaga skal byggja 4 upplysingum fra
Hagstofu {slands um ibtiafjolda i sveitarfélagi i vidkomandi aldurshopi. Framlag til hvers
sveitarfélags tekur mid af hlutfallslegum ibuafjolda pess af heildaribiiafjolda 4 landinu
6llu innan hvers vidmidunarflokks. Pegar lokid er utreikningi ibuatengdra framlaga sam-
kvemt framangreindu skal umreikna pau med tilliti til steerdar hvers sveitarfélags a
grundvelli eftirfarandi studla sem byggja a ibuafjolda sveitarfélags. Studlarnir eru fundnir
pannig:

Sveitarfélog med feerri en 2.899 ibua fa studulinn 1,0.

Sveitarfélog med 2.900-9.999ibua fa studul hlutfallslega 4 bilinu 1,0-0,215.
Sveitarfélog med 10.000—15.999 ibua fa studulinn 0,215.

Sveitarfélog med 16.000-21.999 ibua fa studul hlutfallslega 4 bilinu 0,215-0.
Sveitarfélog meo fleiri en 22.000 ibtia fa studulinn 0.

b. Fjarlegoir: Vio mat 4 utgjaldaporf sveitarfélags skal taka tillit til fjarleegoa innan sveitar-
félags og hlutfalls ibua 1 péttbyli og dreifbyli. Fjarlaegdir 1 sveitarfélogum skulu meeldar
a eftirfarandi hatt:

1. Settir skulu punktar & ystu mork sveitarfélags, p6 aldrei lengra en 4 ystu mork
byggdar, i nordri, austri, sudri og vestri, eda annars stadar eftir landfraeedilegum
adstedum i sveitarfélagi.



2. Vegalengdir skulu meldar frd pessum punktum midad vid stystu akstursleid ad
stersta péttbyliskjarna sveitarfélags eda midpunkti pess ef enginn péttbyliskjarni er i
sveitarfélaginu.

3. Pannig maldar vegalengdir skal sidan margfalda med studlum sem eru mismunandi
eftir sveitarfélogum og midast vid hlutfall ibta i péttbyli og dreifbyli. Heimilt er ad
lita eingbngu & staersta péttbylisstadinn eda -stadina sem péttbyli. Studlana skal reikna

pannig:
1. Sveitarfélog med hlutfall péttbylis fra 0 til 50 fa studul hlutfallslega & bilinu 0,1-
1,0.

ii. Sveitarfélog med hlutfall péttbylis fra 50 til 90 fa studulinn 1,0.
iii. Sveitarfélog med hlutfall péttbylis fra 90 til 100 fa studul hlutfallslega & bilinu
1,0-0,0.

c. Fjoldi péttbylisstada umfram einn: Vid utreikning skal taka tillit til sérstakrar utgjalda-
parfar sveitarfélaga sem halda purfa uti pjonustu 4 fleiri en einum péttbylisstad innan
sveitarfélagsins. Hofudborgarsvae0id telst allt vera einn péttbylisstadur i pessum skiln-
ingi, ad undanskildu Kjalarnesi. Utreikningum skal pannig hagad ad fjarmagn skiptist
hlutfallslega 4 eftirfarandi hatt:

1. 60% skal skipta & grundvelli ibuafjolda i péttbylisstooum umfram einn.
2. 40% skal skipta eftir fjolda péttbylisstada umfram einn i hverju sveitarfélagi.

d. Feekkun ibua: Ef ibium sveitarfélags hefur 4 sidustu premur drum faekkad arlega um
meira en 1% ad medaltali skal reikna ut framlag vegna folksfeekkunar. Vid utreikninga
framlagsins er horft til hver sé medalfaekkun sveitarfélagsins 1 ibuum talid sem er umfram
1%. Sa ibuafjoldi er sidan lagdur saman hja 6llum sveitarfélogum og framlag til hvers
sveitarfélags er i samraemi vid hlutfall pess i heildarfeekkun umfram 1%.

e. Fjolgun ibua: Ef ibuum sveitarfélags hefur & sidustu premur arum fjolgad arlega um
meira en 2,5% ad medaltali skal reikna ut framlag vegna folksfjolgunar. Vid ttreikninga
framlagsins er horft til hver sé medalfjolgun sveitarfélagsins i iblium talid sem er umfram
2,5%. Sa ibuafjoldi er sidan lagdur saman hja dllum sveitarfélogum og framlag til hvers
sveitarfélags er i samrami vid hlutfall pess i heildarfjolgun umfram 2,5%.

f. Snjomokstur 1 péttbyli: Framlogum skal uthlutad til sveitarfélaga & snjopyngstu svedum
landsins vegna utgjalda af snjomokstri gatna i péttbyli sveitarfélags a grundvelli vinnu-
reglna sem radherra setur samkvamt tilldogum radgjafarnefndar og ad fenginni umsdgn
Sambands islenskra sveitarfélaga.

B-hluti.

Fjarmagn sem til radstdfunar er samkvaemt B-hluta pessarar greinar rennur til framlaga
vegna skolaaksturs ur dreifbyli og aksturspjonustu fyrir fatlad folk.

Skolaakstur ur dreifbyli: Utreikningur framlaga byggir 4 upplysingum fra sveitarfélogum
um akstursleidir Ur dreifbyli sveitarfélags og fjolda grunnskdlabarna & hverri leid sem eiga
heimili lengra en 3,0 km fra skola, midad vid 1. oktober ar hvert. Framlog taka miod af lengstu
akstursvegalengd innan hverrar leidar fra heimili ad skola, fjolda barna, sterd okutekis og
upplysingum fr4 mennta- og menningarmalardduneyti um fjolda skoladaga 4 vidkomandi
skolaari. Radherra setur vinnureglur um uthlutun framlagsins samkvamt tillogum radgjafar-
nefndar og ad fenginni umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga.



Aksturspjonusta fyrir fatlad folk: Utreikningur framlaga byggir 4 umsoknum fra sveitar-
félogum um aksturspjonustu fyrir fatlad folk ar dreifbyli. Framlog taka mid af akstursvega-
lengd og fjolda farpega. Radherra setur vinnureglur um uthlutun framlagsins samkvaemt
tilldgum radgjafarnefndar og ad fenginni umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

II. KAFLI
Breyting a sveitarstjérnarlogum, nr. 138/2011.
12.gr.
I stad ordsins ,,fimm* i lokamalslid 127. gr. laganna kemur: sjo.

13. gr.
3. malsl. 3. mgr. 132. gr. laganna fellur brott.

14. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i samgongu- og sveitarstjérnarraduneytinu og er markmid pess fyrst
og fremst ad styrkja pad 16gbundna hlutverk Jofnunarsj60s sveitarfélaga ad jafna mismunandi
utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framlégum til peirra &4 grundvelli laga, reglna og
vinnureglna. Med bpad ad markmidi var Elin Blondal 1ogfredingur fengin af halfu
raduneytisins til ad fara yfir 16g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995, sbr. III. kafla laganna,
reglur a grundvelli laganna og vinnureglur sem stadfestar hafa verio af radherra. Var markmio
yfirferdarinnar ad styrkja annars vegar forsendur og grundvdll uthlutana ur J6fnunarsjodi og
hins vegar skyra heimildir 16ggjafarinnar til ad fella nidur framlég ur sjodnum i samraemi vid
doém Haestaréttar fra 14. mai 2019, i mali nr. 34/2018. Frumvarp petta er afrakstur peirrar vinnu
og er tilgangur pess ad faera frekari stod undir paer reglur sem eiga ad gilda um uthlutanir
jofnunarframlaga Gr sjodnum. Er frumvarpinu @&tlad ad gera Jofnunarsjodi sveitarfélaga afram
kleift a0 sinna pvi meginhlutverki sinu ad jafna mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveit-
arfélaga me0 framlgum Ur sjoOnum og einnig ad studla ad styrkingu sveitarstjornarstigsins
med pvi ad fekka hindrunum vid sameiningu sveitarfélaga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med 16gum nr. 139/2012 var 3. malslio baett vid 18. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995, par sem kvedid var 4 um ad i reglugerd veari heimilt ad mela fyrir um ad pau
sveitarfélog sem hefou heildarskatttekjur af utsvari og fasteignaskatti sem teldust verulega
umfram landsmedaltal skyldu ekki njéta tiltekinna framlaga tir Jofnunarsj6oi. Med reglugerd
nr. 1226/2012 var reglugerd um Jofnunarsjod sveitarfélaga nr. 960/2010 breytt a4 grundvelli
lagaheimildarinnar. Var nyrri grein baett 1 stofnreglugerdina og meelt par fyrir um ad framlog
til peirra sveitarfélaga par sem heildarskatttekjur veeru a0 minnsta kosti 50% umfram
landsmedaltal, pad er Utsvar og fasteignaskattur & hvern ibua midad vid fullnytingu peirra
tekjustofna, skyldu falla nidur. Fimm sveitarfélog sem settu nidurfellingu jofnunarframlaga
af pessum s6kum hofoudu mal, hvert 1 sinu lagi, og krofou islenska rikid um greidslu sem
svara0i til peirrar fjarheedar sem pau hefou fengid 4 arunum 2013-2016 hefdi akvordun
radherra um nidurfellingu greidslnanna ekki komid til. Lauk einu méalanna med framangreind-
um domi Heestaréttar fra 14. mai 2019 nr. 34/2018.



Domur Heaestaréttar byggdi a akvaeoi 78. gr. stjornarskrarinnar par sem meelt er fyrir um ad
sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. b4 segir i 2. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir med 16gum, svo og réttur peirra
til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir. I dominum var visad til pess ad i skyringum vid
akveedi pad i greinargerd med frumvarpi til stjérnarskipunarlaga, nr. 97/1995, sem vard 2.
mgr. 78. gr., kemi fram ad tilgangur akvaedisins veeri ad taka af skarid um ad dkvoérdun um
tekjustofna sveitarfélaga atti undir 15ggjafarvaldid en ekki framkvemdarvaldid. [ ljosi
stjornskipulegrar stoou sveitarfélaga og fyrirmeala 2. mgr. 78. gr. yroi ad talka lagaaskiln-
adarreglu akvaedisins pannig ad ekki veri heimilt ad fella nidur tekjustofna sveitarfélaga i
heild eda ad hluta nema med 16gum. Yrdi pad pvi ekki gert med reglugerd. Ad auki melti
akvaeoi 3. malsl. 18. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, i fyrsta lagi fyrir um
heimild radherra til pess ad akveda Avort fella skyldi nidur jofnunarframlog eda ekki og i 60ru
lagi til pess a0 akveda hvad telja bari verulega umfram landsmedaltal. Hefoi radherra pvi
verid falio akvorounarvald um hvort skerda skyldi tekjustofna sveitarfélaga eda ekki andstaett
pvi sem beinlinis vaeri tekid fram i 16gskyringargdgnum med 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar.
b4 var talio ljost ad radherra vaeri ekki bundinn af skyringum 1 greinargerd med frumvarpi pvi
sem vard ad 1ogum nr. 139/2012 um ad 50% teldist verulega umfram landsmedaltal. Var pvi
sem fyrr segir talid ad framsal 16ggjafans i 3. malsl. 18. gr. laga nr. 4/1995 4 heimild til ad
fella nidur framangreinda tekjustofna til sveitarfélagsins hefoi farid 1 baga vid lagaaskiln-
adarreglu 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. Var krafa sveitarfélagsins pvi tekin til greina.

Byggoi Heastiréttur 4 pvi ad askilnadur 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar um ad tekjustofnar
sveitarfélaga skuli akvednir med 16gum feli 1 sér ad ekki megi skerda tekjustofna eda fella pa
nidur nema med l6gum. P4 vaeri dheimilt ad veita radherra heimildir til ad dkveda hvort fella
skuli nidur jofnunarframlog eda ekki eda hvernig skerdingin skuli dkvedin. Frumvarpi pessu
er sem fyrr segir einkum @tlad ad faera pessar heimildir 1 16ggjofinni.

3. Meginefni frumvarpsins.

Skipta ma efni frumvarpsins i fimm flokka. I fyrsta lagi er um rada breytingar 4 16gum um
tekjustofna sveitarfélaga sem lagdar eru til 1 peim tilgangi ad uppfeera tilvisanir laganna og
urelt akvaedi. Hér ma nefna breytingar 4 e-1id 10. gr. laganna sem visadi til eldri laga um
eftirlaun til aldradra og breytingar 4 c-1id 11. gr. laganna par sem visad var til eldri 16ggjafar
um vatnsveitur. P4 ma einnig feera i pennan flokk pa breytingu sem gerd er & sveitar-
stjornarldgum um ad heimilt sé ad veita framlog vegna sameiningar sveitarfélaga i sjo ar, en
um er ad reeda samramingu vid 3. gr. frumvarpsins.

[ 60ru lagi er 16gd til st breyting sem fram kemur i 1. gr. frumvarpsins ad tekjustofn
sveitarfélaga teljist vera framldg Gr sjoonum pegar peim hefur verid uthlutad en ekki eingdngu
framlog sjodsins. Er akvaedinu &tlad ad festa i sessi pann skilning ad tekjustofn sveitarfélaga
i skilningi 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar teljist vera athlutad framlag J6fnunarsjods eftir ad
pad hefur verid akvedid af rddherra. Eiga sveitarfélog pannig ekki rétt & jofnum uthlutun ar
sjoonum heldur fer Gthlutun framlaga eftir uthlutunarreglum sj6dsins sem hafa pad markmio
a0 jafna utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga.

[ pridja lagi eru lagdar til breytingar 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga par sem nénar
er gerd grein fyrir forsendum og utreikningi framlaga sem 4dur var ad finna i reglugerdum og
reglum sem settar hafa verid 4 grundvelli laganna. Er hér medal annars ad finna nanari utlistun
4 peim atridum sem tengjast sameiningu sveitarfélaga sem Jofnunarsjodi sveitarfélaga er
heimilt ad veita framldg til, sbr. a-1id 3. gr. frumvarpsins. Tillagan tekur mid af tillogu til
pingsalyktunar um stefnumotandi aeetlun i malefnum sveitarfélaga sem nu er til medferoar a



Alpingi, pskj. 148, 148. mal, 150. 16gp. 20192020, sbr. 2. lid adgerdadxtlunarinnar. ba
erlagOur frekari grundvoéllur fyrir framlag vegna jofnunar a tekjutapi einstakra sveitarfélaga
vegna leekkunar fasteignaskattstekna i kjolfar breytinga 4 alagningarstofni mannvirkja. { 4. gr.
frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 12. gr. laganna par sem fjallad var um almenn
jofnunarframlog sjodsins. I nyrri 12. gr. kemur fram ad grundvollur WGtreikninga 4
jofnunarframlagi sem skiptist 1 tekjujofnunarframlag og utgjaldajéfnunarframlag skuli byggja
4 skra sem radherra gerir um alagdar skatttekjur sveitarfélaga og skra um fullnytingu tekju-
stofna. A grundvelli skrarinnar skal sidan reikna ut medaltekjur sveitarfélaga 4 hvern ibua
annars vegar 1 Reykjavikurborg og hins vegar i dkvednum vidmidunarflokkum eftir ibtafjolda
annarra sveitarfélaga. 1 12. gr. a og 12. gr. b er fjallad frekar um hvernig tekjujéfnunar-
framlagid og utgjaldajofnunarframlagid er fundid at.. I dkvadinu kemur fram su regla ad
leekka skuli framlog hlutfallslega par sem reiknadar medaltekjur sveitarfélaga 4 hvern ibua eru
4% yfir medaltali i hverjum vidmidunarflokki og falla alveg nidur pegar medaltekjur 4 ibua
eru 23% yfir medaltali. Fer hlutfallsleg laekkun fram med peim heaetti sem lyst er i medfylgjandi
mynd.
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ba er lagt til 1 9. gr. frumvarpsins ad l6gfestur verdi vidauki vid 16gin par sem koma fram
nanari skyringar 4 utreikningi utgjaldajofnunarframlagsins. I 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til
breytingar 4 13. gr. laganna sem fjallar um jofnunarframlog vegna reksturs grunnskola, og
fram kemur med skyrari hatti hvada forsendur eru lagdar til grundvallar slikum framlogum.
7. gr. frumvarpsins er loks ad finna hina almennu heimild laganna til ad fella nidur framlog en
akvee0id felur i sér ad ekki skuli thluta jofnunarframlagi til peirra sveitarfélaga par sem
samanlagdar heildarskatttekjur af Utsvari og fasteignagjaldi 4 hvern iblia, midad vid full-
nytingu tekjustofna, eru 50% umfram 6nnur sveitarfélog i sinum viomidunarflokki, sbr. 12. gr.
laganna. Adur var eingdngu gert rad fyrir ad framlog vegna tekjutaps einstakra sveitarfélaga
vegna laekkunar fasteignamats, sbr. d-1id 11. gr. laganna, og framlog til ad jafna kostnad vegna
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reksturs skv. 13. gr. laganna, yrdu skert en ni er einnig lagt til ad tekjujofnunarframlog, sbr.
12. gr. a laganna, og ttgjaldajofnunarframlég, sbr. 12. gr. b. laganna, muni einnig falla nidur.
Ekki er po gert rad fyrir ad pad muni almennt eiga sér stad par sem utreiknireglur jofnunar-
framlaganna leida almennt til pess ad tekjuheestu sveitarfélogin fa ekki uthlutad slikum
framlogum. Pad potti po rétt ad taka fram ad almennu jofnunarframlégin yrou einnig skert,
enda vaeri pad andstett markmidum Jofnunarsjods sveitarfélaga ef tekjuhaestu sveitarfélogin
fengju uthlutad slikum framlégum. Til skyringar & tilgangi dkvadisins ma hér sja mynd sem
synir heildarskatttekjur sveitarfélags 4 hvern ibua i hlutfalli vido medaltekjur sveitarfélaga.

Heildarskatttekjur sveitarfélags a hvern ibua i
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[ fjoroa lagi er i frumvarpinu ad finna dkvaedi sem heimila Jéfnunarsj6di ad gera dkvednar
tilfeerslur & uthlutun framlaga sjo6dsins. Lagt er til i 10. gr. frumvarpsins ad l6gfest verdi
bradabirgdaakvadi sem veitir sjodnum heimild til ad halda eftir allt ad 1.000 millj. kr. & ari i
15 4r af tekjum J6fnunarsjods sem ekki renna til malefna fatlads folks eda reksturs grunnskola,
sbr. a-lid og c-lid 8. gr. a laganna. Er slikt akvaeoi talio naudsynlegt til ad jafna ut framlog
sjodsins vegna sameiningar sveitarfélaga, sbr. a-lid 11. gr. laganna, en samkvamt pings-
alyktunartillogu um stefnumotandi aetlun fyrir sveitarfélog sem 16gd hefur verid fyrir Alpingi
er gert rad fyrir ad 16gfesta eigi dkvaedi um lagmarksibtafjolda sveitarfélaga sem haekkadur
verdur i tveimur skrefum, fyrst 4rid 2022 og sidan aftur 2026. I bradabirgdadkvaedi XX er
Jofnunarsj60i einnig veitt heimild til ad nyta fjirmuni sem bokadir hafa verid 4 Fasteignasjod
Jofnunarsj60s sveitarfélaga til ad greida fyrir uppgjor vio pau fimm sveitarfélog sem urdu fyrir
leekkun jofnunarframlaga 4 grundvelli 3. malsl. 18. gr. laganna & 4runum 2013-2018. Um er
ad raeda allt ad 1.300 millj. kr. sem greiddar hafa verid til umreddra sveitarfélaga. Greidslan
ur Fasteignasjodi verdur sidan jofnud Ut med pvi ad haldid verdur eftir litlum hluta af
framlogum sj60sins sem veitt eru 4 grundvelli d-lidar 11. gr. og 13. gr. laganna i allt ad sex ar,
sem faerdur verdur inn i fasteignasjodinn.
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[ fimmta lagi er gerd breyting 4 sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, til ad audvelda frekar
sameiningu sveitarfélaga par sem felld er brott su regla ad einungis ein sameiningartilraun
skv. 132. gr. sveitarstjornarlaga s¢ heimil 1 einu.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins er ®tlad ad styrkja stodir uthlutunarreglna Jofnunarsjods sveitarfélaga
pannig ad melt verdi fyrir um grundvéll, forsendur og laekkanir eda nidurfellingu framlaga
sjo0sins i samreemi vid pann lagaaskilnad sem kveodid er 4 um i 2. mgr. 78. gr. stjorn-
arskrarinnar. Eins og fjallad er um i 2. kafla greinargerdarinnar var nidurstada Heestaréttar
fslands i mali nr. 34/2018 st ad ekki vaeri heimilt ad fella nidur tekjustofna sveitarfélaga nema
med 16gum. bad verdur hins vegar ekki sé0 a0 domurinn hafi gert paer krofur ad faera purfi
allar uthlutunarreglur Jofnunarsjods i 16g. Hefdi pvi verid naegilegt ad 16gfesta eingéngu
akvaeoi sem mela fyrir um nidurfellingu framlaga ur sj6dnum. Med peirri leid sem hér er farin,
a0 logfesta einnig akvednar tthlutunareglur sj6osins, sem nl er ad finna i reglugerdum og
reglum sem settar eru med stod i 16gunum, asamt hinni almennu reglu i 18. gr. laganna sem
melir fyrir um nidurfellingu framlaga vid dkvednar adstedur, fullnegir frumvarpid peim
lagaaskilnadi sem fjallad var um i domi Heestaréttar nr. 34/2018 og tolvert umfram paod.

[ umsdgn Reykjavikurborgar, sem barst raduneytinu pegar drog ad frumvarpinu voru {
opnu samradi i samradsgatt stjornvalda og fjallad verdur betur um i 5. kafla greinar-
gerdarinnar, er pvi haldid fram a0 dkvadi frumvarpsins sem kveda 4 um sérstakar takmarkanir
4 uthlutunum til Reykjavikurborgar feli i sér brot 4 jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar.
Voru medal annars gerdar athugasemdir vid paer reiknireglur sem er ad finna i 5. gr. frum-
varpsins og kveda &4 um ao sveitarfélogum veroi skipt i akvedna vidmidunarflokka eftir staerd
peirra vid utreikninga & jofnunarframlagi en par var Reykjavikurborg sérstakur vidomidun-
arflokkur. Einnig var gerd athugasemd vid akvadi i 6. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um ad
uthlutanir grunnskoélaframlaga, annara en peirra sem byggja 4 sérstokum samningi, renni ekki
til Reykjavikurborgar. Ennfremur gerdi Reykjavikurborg athugasemd vio utreikninga 4 fram-
lagi vegna jofnunar & tekjutapi sveitarfélaga vegna leekkunar fasteignaskattstekna i kjolfar
breytinga 4 4lagningarstofni mannvirkja, par sem slikt framlag er reiknad tt fr4 fasteignum i
Reykjavik. Fela allar ofangreindar reikningsreglur og takmarkanir 4 framlogum i sér ad fram-
16g til Reykjavikurborgar laekka eda falla nidur.

Vegna athugasemda Reykjavikurborgar voru medal annars gerdar par breytingar &
frumvarpinu ad lagt er til ad uthlutunarreglur verdi med peim haetti ad beett verdi vio sérstokum
og hlutlegum vidmidunarflokki fyrir sveitarfélog sem hafa 70.000 ibta eda fleiri. bratt fyrir
a0 Reykjavikuborg verdi afram eina sveitarfélagid i umreddum vidmidunarflokki verdur ekki
hja pvi komist ad slikur flokkur verdi 4fram til, ef markmid sj6dsins um ad jafna mismunandi
utgjaldaporf og skattekjur sveitarfélaga eiga ad nast. Byggja allar reglur sjodsins pannig a
peim grunni ad sveitarfélog eigi ekki rétt til jafnra framlaga heldur fari uthlutanir fram a
grundvelli malefnalegra og hlutleegra reglna sem fela 1 sér utreikninga eda mogulega laekkun
e0a nidurfellingu 4 framlogum. Eru reglurnar settar til ad na peim markmidoum ad jafna stoou
sveitarfélaga me0 lagri tekjur i samanburdi vid sambeerileg sveitarfélog pannig ad allir ibuar
landsins fai notid sams konar pjoénustu frd sinu sveitarfélagi, sama hvar peir biia. b4 skal bent
4 ad fjolmenn sveitarfélog hafa edli malsins vegna yfir mun heerri tekjum ad rdda en
sveitarfélog med feerri ibua og verdur pad ad teljast logmeett sjonarmid ad lita til pess ad hin
fjiolmennari sveitarfélog hafi meiri moguleika 4 ad utfera 16gbundna pjonustu sina med
hagkvaemari hatti en hin fimennari sveitarfélog sem bua yfir mun legri tekjum. A pad
sérstaklega vio pegar mikill munur er 4 milli fjolmennasta sveitarfélagsins og hins famennasta,
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eins og raunin er i peirri sveitarfélagaskipan sem nu er vid 1yoi. bessu til studnings ma einnig
benda a4 almenna Utreikninga um sterdarhagkvemni vid rekstur sveitarfélaga og peirrar
pjonustu sem peim ber ad sinna samkvemt 16gum. Par sem einn tilgangur Jofnunarsjods er ad
jafna 0t skatttekjur sveitarfélaga verdur pad ad teljast malefnalegt sjonarmid ad framlog til
sveitarfélaga sem hafa yfir ad bua mun heerri heildartekjustofnum en 6nnur sveitarfélog verdi
leekkud eftir hlutlegum maelikvoroum. Verdur ad 60rum kosti ekki séd ad uthlutunarreglur
Jofnunarsj60s geti n4d peim markmidum sem peim ber ad stefna ad. Paer heimildir sem koma
fram i frumvarpinu hafa pannig allar pann tilgang ad laekka eda fella nidur framlog til
tekjuhastu sveitarfélaga landsins, hvort sem litid er til heildarskatttekna eda skatttekna sveit-
arfélags 4 hvern ibua.

Vegna gagnryni Reykjavikurborgar 4 nidurfellingu grunnskoélaframlaga skv. 6. gr. frum-
varpsins til borgarinnar ma einnig nefna pau rok ad i lokaskyrslu kostnadarnefndar vegna
tilfeerslu grunnskolans til sveitarfélaga fra febriiar 1996, sem var hluti af samkomulagi rikis
og sveitarfélaga vegna verkefnisins, kom fram ad aeetladur kostnadarauki Reykjavikurborgar
vegna tilfaerslu grunnskola til sveitarfélaga yroi ad fullu fjarmagnadur med peim hluta utsvars-
hakkunar sem rennur beint til sveitarfélaga, par 4 medal kostnadarauki vegna reykviskra barna
i sérskolum. Byggir pannig nidurfelling & framldgum skv. 6. gr. frumvarpsins til Reykjavikur-
borgar 4 samningi rikis og sveitarfélaga vegna tilfzerslu gunnskola til sveitarfélaga. Verdur pvi
ekki annad séd en ad umraddar uthlutunarreglur 4samt 60rum dkvedum frumvarpsins sem
kveda 4 um leekkun framlaga séu byggoar 4 malefnalegum og 16gmatum sjonarmioum og séu
par af leidandi ekki i andstodu vio 65. gr. stjornarskrarinnar. bvi til vidobotar ma nefna ad
akvaeoi 65. gr. stjornarskrarinnar, sem er 1 mannréttindakafla hennar, er einkum etlad ad
vernda réttindi einstaklinga gagnvart stjornvoldum en ekki réttindi peirra sidarnefndu.

[ frumvarpinu er einnig 16gd til sa breyting 4 1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga ad
kvedid verdi 4 um ad tekjustofn sveitarfélaga verdi uthlutud framlog til sveitarfélaga Gr
sjodnum en 4dur var eingdngu kvedid 4 um ad tekjustofn sveitarfélaga vaeri framlog Ur
Jofnunarsjodi. Akvaedinu er tlad ad arétta ad tekjur Jofnunarsjods sem slikar séu ekki
tekjustofn sveitarfélaga i skilningi 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar heldur séu per greidslur
ur Jofnunarsjodi, sem reiknadar hafa verid ut og dkvednar af rddherra samkvemt reglum
sj6dsins, hinn raunverulegi tekjustofn. I pessu samhengi ma benda 4 ad samkvamt akvadum
laganna er Jofnunarsjodur ekki sjalfstedur sjodur eda 16gadili i eigu sveitarfélaga heldur hluti
af rikisvaldinu.

Jafnframt var litid til pess hvort efni frumvarpsins veeri i samraemi vid Evropusattmala um
sjalfstjorn sveitarfélaga sem {sland hefur fullgilt fra og med 1. juli 1991 en ekki var talid ad
frumvarpid hefoi snertiflot vio dkvedi samningsins.

5. Samrad.

A0 loknu innra samradi raduneyta voru almenn aform um lagasetningu voru kynnt i
samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is dagana 20. juni— 5. jali 2019 (mél nr. S-148/2019).
Ein umsogn barst i samradsgattina, fra bacjarradi Akraneskaupstadar, par sem hvatt var til pess
a0 rikid taeki markvissan patt i styrkingu sveitarstjornarstigsins og fjarfesti i pvi med pad ad
markmidi ad sveitarfélog yrou sjalfbarar pjonustu- og rekstrareiningar. P4 hefur samgoéngu-
og sveitarstjornarraduneytio unnid frumvarpid ad hluta til i samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga og fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Tekid skal fram ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur upplyst raduneytid um ad sam-
bandid gerir toluverda fyrirvara um kostnadarahrif frumvarpsins, sbr. 6. kafla greinar-
gerdarinnar. Visadi sambandio til sampykktar landspings Sambands islenskra sveitarfélaga
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sem haldid var 6. september 2019 en pingid sampykkti ad maela med pvi ad Alpingi sampykkti
pingsalyktunartillogu um stefnumotandi aeetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir ario 2019-2033
og adgerdarazetlun fyrir arinu 2019-2023, pskj. 148, 148. mal, 150. 16gp. 2019-2020. I alyktun
landspingsins kom einnig fram ad mikilvaegt veeri ad rikissjodur veiti sérstok fjarframlog til
Jofnunarsjoos sveitarfélaga til ad fjarmagna studning vid sameiningu sveitarfélaga. ba visadi
sambandid til bokunar stjérnar pess fra 29. mai 2019 og bokunar radgjafarnefndar Jofn-
unarsjods sveitarfélaga fra 8. agust 2019 par sem fram kom ad stjorn sambandsins legdi
aherslu 4 ad nidurstada Heestaréttar veeri byggd 4 pvi ad mistok hefdu ordid vio breytingar &
logum um tekjustofna sveitarfélaga og setningu reglugerdar a4 grundvelli lagabreytingar.
Abyrgd 4 peim mistokum ztti ad liggja hja islenska rikinu og pvi hljoti ad koma til vidraedna
4 milli rikis og sveitarfélaga um vidbotarfjarheimildir til J6fnunarsjods til ad meeta uppgjori
vi0 pau sveitarfélag sem fengu greidd of lag framlog ar sjédnum a arunum 2013-2018.

Afstada fjarmala-og efnahagsraduneytisins er su ad raduneytid telur ad viobrogd pau sem
bodud eru i frumvarpinu séu i samreemi vio par forsendur i domi Haestaréttar ad um sé ad
reeda sjalfsteedan tekjustofn sveitarfélaga og af pvi leidi ad handhafi tekjustofnsins beri abyrgd
4 raostofun hans. Hafi tiltekin sveitarfélog fengid vangreidd framlog ba hljoti onnur
sveitarfélog ad hafa fengid ofgreidd framldg. Lausn a pessari stodu hljoti i 1j6si edlis tekju-
stofnsins ad eiga sér stad innan ramma J6fnunarsjods. Fjarmala- og efnahagsraduneytid tekur
i sjalfu sér ekki afstdou til pess hvada leid sé best i pessu sambandi en treystir pvi ad st adferd
sem 16g0 er til 1 frumvarpinu gangi eftir. Gerist pad ekki verdur ad leita annarra leida til ad
tryggja lausn innan ramma sjodsins. Finnist ekki lausn innan ramma Jofnunarsjods maetti leida
a0 pvi likur ad rikissjoour beeri beina og millilidalausa abyrgd 4 sjoonum. Vid peer adstedur
yrdi 6hjakvamilegt ad gera frekari breytingar 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga.

Drég ad frumvarpinu voru sett i opid samrdd i samradsgatt stjornvalda dagana 27.
september — 8. oktober 2019 (S-237/2019) og barust fjorar umsagnir, fra Akureyrarkaupstad,
Eyjafjardarsveit, Reykjavikurborg og Oskari Sigurdssyni 16gmanni fyrir hond sveitarfél-
aganna Asahrepps, Fljotsdalshrepps, Hvalfjardarsveitar og Skorradalshrepps.

[ umsogn Akureyrarbajar var tekid undir ad veitt yrdi fjarmagn til sameiningar sveitar-
félaga en pess krafist ad annad hvort kaemi sérstakt framlag Ur rikissjodi til ad standa straum
af sameiningu sveitarfélaga eda ad hlutdeild Jofnunarsjoos 1 skatttekjum rikisins yroi hakkad.

[ umségn Eyjafjardarsveitar kom fram ad sveitarfélagid moétmaelti pvi ad almenn jofn-
unarframldg til sveitarfélaga yrou skert til ad greida fyrir sérstok framlog vegna sameiningar.
[ umsognum bzedi Akureyrarbzjar og Eyjafjardarsveitar kom fram ad sveitarfélogin teldu ad
rikissjodi baeri ad standa straum af uppgjori til sveitarfélaganna fimm sem fengu skert framlog
ur sjodnum a arunum 2013-2018.

I umsogn Oskars Sigurdssonar 16gmanns fyrir hond sveitarfélaganna fimm sem greint er
fra ad framan sagdi a0 greidslur vegna uppgjors vid sveitarféldogin fimm sem kom til vegna
nidurstoou Heestaréttar i mali nr. 34/2018 hafi verio skadabactur og pvi eigi malaferli sveitar-
félaganna ekki ad hafa ahrif 4 Gthlutun framlaga Gr J6fnunarsj6di. [ umségninni kom einnig
fram a0 sveitarfélogin métmaela frumvarpinu par sem skerdingarakveedi laganna sem meelt er
fyrir um i 8. gr. frumvarpsins heimili flata skerdingu baedi tekjujofnunarframlaga og utgjalda-
jofnunarframlaga. Med pvi ad skerda o1l framlog til tiltekinna sveitarfélaga Gir sjodnum, sama
med hvada hatti pad er gert, er ekki lengur haegt ad kalla umraedd framlog tekjustofn heldur
styrki til tiltekinna sveitarfélaga. Pa telji sveitarfélogin pad vera omalefnalegt ad lita til
heildarskatttekna vid jofhun utgjaldajéfnunarframlaga par sem tekjur tengjast ekki peim
Gtgjoldum sem sveitarfélog purfa ad standa undir. I umségninni var pvi einnig motmaelt ad
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einungis komi til greidslu tekjujofnunarframlags ef sveitarfélag fullnytir heimild sina til alagn-
ingar utsvars i stad pess ad byggja tutreikninga a hvad sveitarfélog fengju ef pau fullnyttu
tekjustofna sina og telja sveitarfélogin ad med pvi s€ vegid ad sjalfstjorn sveitarfélaga.

[ umsdgn Reykjavikurborgar kom fram ad fagnad sé pvi markmidi frumvarpsins ad festa i
sessi 16g og reglur sem fjalla um 16gbundna tekjustofna sveitarfélaga og feli frumvarpio i sér
naudsynlega réttarbot. Reykjavikurborg taldi hins vegar par reglur frumvarpsins sem fela i
sér sérstakar takmarkanir 4 uthlutun framlaga ur J6fnunarsjooi sveitarfélaga til Reykjavikur-
borgar ekki standast jafnraedisreglu, sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar. Auk pessi fjalladi Reykja-
vikurborg um ymis dkvaedi frumvarpsins og lagoi til breytingar til ad auka skyrleika og fyrir-
sjdanleika uthlutunarreglna sj6dsins. ba gerdi Reykjavikurborg athugasemdir vid pa tillogu
frumvarpsins a0 krofur tiltekinna sveitarfélaga sem koma til vegna tittnefnds Haestaréttardoms
nr. 34/2018 verdi greiddar af radstéfunarfé sjoosins.

Eftir yfirferd raduneytisins 4 umsdgn Reykjavikurborgar voru gerdar ymsar breytingar 4
frumvarpinu par sem fleiri uthlutunarreglur sj6dsins voru faerdar i frumvarpid asamt pvi ad
btinn var til nyr hlutleegur viomidunarflokkur i 6. gr. frumvarpsins sem byggdur var 4 ibla-
fjolda sveitarfélaga i stad pess ad Reykjavikurborg yrdi einn vidmidunarflokkur. Tekid skal
fram ad i pvi felst ekki breyting 4 peirri afstddu raduneytisins ad domur Haestaréttar i mali nr.
34/2018 feli fyrst og fremst i sér ad reglur, sem kveda 4 um framlog sjodsins skuli felld nidur,
purfi ad eiga lagastod. Umraeddur domur Heaestaréttar felur hins vegar ekki i sér ad allar
forsendur fyrir Gtreikningum framlaga sj6dsins verdi ad vera ferdar 1 16g.

ba skal pess getio a0 raduneytid fellst ekki pau sjonarmid sem fram komu i umsdgnum
Reykjavikurborgar og Oskars Sigurdssonar 16gmanns fyrir hond fimm sveitarfélaga par sem
pvi er haldid fram a0 dkvaodi frumvarpsins, sem fela i sér leekkun eda nidurfellingu 4 fram-
l6gum til vidkomandi sveitarfélaga, séu 6malefnaleg eda vegi ad sjalfsstjorn sveitarfélaga og
standist pannig ekki akvae0i 65. gr. og 78. gr. stjornarskrarinnar. Eru frekari rok feerd fyrir aliti
raduneytisins i 4. kafla greinargerdarinnar.

[ ljosi athugasemda i framkomnum umsgnum um heimild sjédsins til ad halda eftir fram-
16gum Jofnunarsjoos til ad jafna ut greidslur vegna sameiningarframlaga og uppgjors vegna
Heaestaréttardoms nr. 34/2018 skal pess getid a0 16gfesting bradabirgdarakvaedanna sem um
raedir girdir ekki fyrir ad vidbotarframlog verdi 10g0 1 Jofnunarsjod sveitarfélaga af halfu rikis-
ins vegna ofangreindra mala 4 hvada timabili sem er.

A0 lokum skal nefnt ad pad er og hefur verid 16gbundid hlutverk sjodsins ad greida ut
framlog til sveitarfélaga vegna sameiningar sveitarfélaga og hafa framldg vegna pessa numio
u.p.b. 300 millj. kr. 4 ari sl. 10 ar. Sveitarfélog hafa pvi pegar fengid legri jofnunarframlog
sem pvi nemur. Med bradabirgdardkvadinu er einungis gerd st breyting ad sjodnum verdur
heimilt ad halda eftir meiri fjarmunum en uthlutad er & hverju ari naestu 15 arin til ad hagt sé
a0 koma til méts vid aukin framldg ur sjodnum vegna fjélgunar &4 sameiningu sveitarfélaga.

6. Mat a ahrifum.

Med frumvarpi pessu er stefnt ad pvi a0 eyoa réttarovissu um lagastod fyrir peirri stjorn-
syslu sem Jofnunarsjodur sveitarfélaga annast fyrir hond islenska rikisins og sveitarfélaga
samkvaemt markmidi laganna. Verdi frumvarpid ad 16gum @tti pad ad girda fyrir haettu 4
malaferlum sem geetu haft 1 for med sér frekari rikisutgjold og lekkun framlaga ur sj6onum
til allra sveitarfélaga. Midar frumvarpid pvi annars vegar ad pvi ad gera Jofnunarsjooi sveit-
arfélaga afram kleift ad sinna pvi meginhlutverki sinu ad jatha mismunandi tgjaldaporf og
skatttekjur sveitarfélaga med framlogum ur sj6onum og hins vegar ad pvi ad styrkja sveit-
arstjornarstigid med pvi ad audvelda sameiningu sveitarfélaga. Ekki er gert rad fyrir aod
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breytingar verdi 4 tekjum Jofnunarsjoos en lagt er til ad sjodurinn haldi eftir 1.000 millj. kr.
af heildartekjum sjodsins & hverju ari i 15 ar, fyrir utan par tekjur sem koma til vegna
grunnskodla og malefna fatladra, til ad koma til méts vid pau framlog sem fyrirhugad er ad
veita sveitarféldogum vegna sameiningar peirra, sbr. a-lid 2. gr. frumvarpsins. Pannig yroi til
sjodur sem hefdi pad hlutverk ad tryggja aukinn fjarhagslegan studning vid sameiningu sveit-
arfélaga. Studningur vid sameiningu sveitarfélaga hefur verid eitt af verkefnum sj6dsins en
med pessari tillogu er tryggt ad auknir fjarmunir renni til verkefnisins. Arleg framlog sjodsins
til sameiningar sveitarfélaga hafa ad jafnadi numio um 300 millj. kr. sidustu 10 arin eda svo
og pvi er um verulega aukningu ad rada sem hefur a timabili aztlunarinnar talsverd ahrif til
leekkunar 4 tekju- og utgjaldajéfnunarframlog sjodsins. Vidredur um mogulega adkomu
rikisins ad fjarmognun pessa verkefnis eru fyrirhugadar.

Einnig er gert rad fyrir ad haldid ver0i eftir samtals 1.300 millj. kr. af peim framlogum skv.
d-lid 11. gr. laganna og 13. gr. laganna sem renna skulu til sveitarfélaga 4 sex ara timabili til
a0 koma til méts vid ofgreidslur ur Jofnunarsjooi & timabilinu 2013-2018 eins og fjallad er
nanar um i skyringum vid 9. gr. frumvarpsins. Samkvamt aetlun J6fnunarsjods verdur arlega
haldid eftir 139,6 millj. kr. af framlagi skv. 13. gr. frumvarpsins og 93 millj. kr. af framlagi
skv. d-1i0 11. gr. frumvarpsins pangad til stada fasteignasjods verdur jofnud ut. Verda heild-
arframlog samkvaemt nefndum akvaedum til allra sveitarfélaga leekkud sem pvi nemur. bPad
kann po6 ad vera ad a einhverjum peirra ara sem um redir verdi haldid eftir haerri upphad ef
tilefni pykir til, t.d. ef tekjur sj6dsins verda dvenju miklar eda porf er & sérstoku framlagi ur
fasteignasjodi.

Heildarahrif frumvarpsins 4 sveitarfélog vegna ofangreindra dkveda verda pa pau ad
framlog ur Jofnarsjooi, onnur en sameiningarframlég, kunna ad lekka um 937 millj. kr. naestu
sex arin og sidan 700 millj. kr. naestu niu arin, eda samtals 11.922 millj. kr. 4 naestu 15 arum.

Jafnframt mun frumvarpid hafa ahrif 4 pau sveitarfélog par sem samanlagdar heildarskatt-
tekjur af Gtsvari og fasteignaskattstekjum 4 hvern iblia midad vid fullnytingu tekjustofna eru
50% umfram onnur sveitarféldg i sinum vidomidunarflokki, sbr. 12. gr. laganna. Midad vid
framlog arsins 2019 myndi akvadid leida til lekkun eda nidurfellingu hja fimm tekjuhastu
sveitarfélogum landsins. Pau sveitarfélog sem yrou fyrir lekkun framlaga midad vid framlog
arsins 2019 eru eftirtalin: Asahreppur, 31,3 millj. kr., Grimsnes- og Grafningshreppur,
64 millj. kr., Fljotsdalshreppur, 8,1 millj. kr., Hvalfjardarsveit, 120,2 millj. kr., og Skorra-
dalshreppur, 4,4 millj. kr. Samtals nemur leekkunin til pessara sveitarfélaga 228 millj. kr. og
kemur upphadin til Gthlutunar til annarra sveitarfélaga.

Enn fremur kann akvadi a-lidar 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins ad hafa ahrif 4 framlog til
einstakra sveitarfélaga en pad fer eftir proun tekjustofna peirra. Onnur akvaedi frumvarpsins
eiga ekki ad hafa 1 for med sér breytingar 4 Gthlutunum til sveitarfélaga. Ekki er gert rao fyrir
a0 frumvarpid hafi ahrif 4 fjarhag rikissjoos.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
beirri breyting sem gerd er 4 b-1li0 1. mgr. 1. gr. laganna er a&tlad ad festa i sessi pann
skilning ad einungis Uthlutadar greidslur til sveitarfélaga ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga teljist
vera tekjustofn sveitarfélaga i skilningi 78. gr. stjornarskrarinnar. Sveitarfélog eiga par af
leidandi ekki stjornarskrarvarinn rétt & jafnri Gthlutun ar sjéonum heldur verda pau ad seata
pvi a0 uthlutun framlaga fari eftir reglum sjodsins sem settar hafa verid til ad nad peim
markmidum ad jafna mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga. Slikur skilningur
felur 1 sér ad einungis er 6heimilt ad fella nidur greidslur ur Jofnunarsjéoi med 16gum eftir ad
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Gthlutun framlags hefur verid reiknad at og akvedid i samraemi vid reglur sjodsins. I slikum
tilvikum er ekki um eiginlega skerdingu ad raeda a tekjustofnum heldur nidurstoou um
uthlutun byggoa a malefnalegum grundvelli.

Um 2. gr.

[ dkvaedinu er kvedid 4 um ad bundnum framlégum ur Jofnunarsjodi skuli medal annars
uthluta til Tryggingastofnunar rikisins. Breytingatillagan er ekki efnisleg heldur i samraemi
vid a0 umsjonarnefnd eftirlauna var 16gd nidur med l6gum nr. 122/2009, um breytingu
a 1ogum um eftirlaun til aldradra, nr. 113/1994, og verkefni hennar falin Tryggingastofnun.

Um 3. gr.

Lagt er til ad i a-li0 verdi melt itarlegar en adur fyrir um heimildir til uthlutunar r
Jofnunarsjooi til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga. Medal annars er melt fyrir um
vinnureglur um kostnad vegna undirbunings sameiningar sem radgjafarnefnd Jofnunarsj6os
setur og stadfestar skulu af radherra. Nugildandi vinnureglur eru fra 18. jali 2016 og er par
medal annars melt fyrir um vidmidunarfjarhedir sem lagdar skulu til grundvallar vid
akvordun framlags til sveitarfélaga vegna kdnnunar 4 hagkvemni sameiningar, kynningar 4
sameiningartillogu og framkvemdar atkvadagreidslu. I dkvaedinu er einnig veitt heimild til
ad veita adstod med Oskertum tekjujofnunar- og utgjaldajéfnunarframlégum 4 pvi ari sem
sameiningin tekur gildi og med sérstoku framlagi i fjogur &r sem nemur beirri skerdingu sem
kann a0 verda 4 jofnunarframlagi i kjolfari sameiningar. b4 er gerd su breyting 4 akvadinu ad
Jofnunarsj6oi veroi heimilt ad dreifa dkvednum framldgum sem nefnd eru i dkvadinu vegna
sameiningar sveitarfélaga i allt sjo ar { stad fimm ara. Um er a0 raeda framlog vegna kostnadar
vid framkvamd sameiningar og til ad jafna skuldastodu sveitarfélaga, framlog til ad studla ad
endurskipulagningu pjonustu og stjornsyslu og framlog til ad rétta stoou sveitarfélaga par sem
fjolgun ibua hefur verid undir medalfjolgun ibla i sveitarfélogum a landsvisu. Gert er rad fyrir
a0 radherra meeli nanar fyrir um forsendur og utreikning framlaga i reglugerd. beer reglur eru
ni utfeerdar nanar i reglugerd um fjarhagslega adstod Jofnunarsjods sveitarfélaga, nr.
295/2003, sbr. einnig a-1id 7. gr. reglugerdar um J6fnunarsjod sveitarfélaga, nr. 1088/2018, en
pess ma geta ad akvaedid er i samreemi vio umraddar reglur.

B-lidur akvadisins parfnast ekki frekari skyringa.

Breytingartillaga vid c-lid er vegna visunar laga um tekjustofna sveitarfélaga til eldri
l6ggjafar um vatnsveitur sveitarfélaga en gildandi 16g eru nr. 92/2004. ba er i gildi reglugerd
um framlog ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga til vatnsveitna 4 16gbylum, nr. 180/2004, og svarar
breytingartillagan til 1. mgr. 1. gr. og 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar, sbr. einnig c-1id 7. gr.
reglna um Jofnunarsjoo sveitarfélaga, nr. 1088/2018.

Vio d-1i0 11. gr. laganna er batt vid tveimur malslidum par sem fram kemur nanari skyring
4 pvi hvernig uthlutun vegna jofnunar tekjutaps einstakra sveitarfélaga, vegna lekkunar
fasteignaskattstekna 1 kjolfar breytinga 4 dlagningarstofni mannvirkja, fer fram. Gert er rad
fyrir a0 greioa skuli framlag pegar afskrifad endurstofnverd fasteigna, annarra en sumarbu-
stada margfaldad med markadsstudli fasteigna sveitarfélaga sem eru i viomidunarflokki a skv.
12. gr. laganna, er herra en fasteignamat somu fasteigna. Mida skal pa vid markadsstudul
fasteigna eins og hann er fundinn t i matsreglum Pjodskrar {slands. Skulu framlog reiknast
sem mismunur & fasteignamati og alagningarstofni i hverju sveitarfélagi margfaldadur meo
alagningarprdsentu fasteignaskatts vidkomandi sveitarfélags
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Um 4. gr.

I stad 12. gr. laganna, sem fjallar um almenn jofnunarframldg, koma prjar nyjar greinar,
12. gr., 12. gr. a og 12. gr. b, par sem kvedid verdur 4 um grundvoll og forsendur slikra
framlaga med ndkvaemari og skyrari hetti en nu er gert. Um er reeda reglur sem eru ad mestu
leyti a0 finna i 13. og 14. gr. reglugerdar um Jofnunarsjood sveitarfélaga, nr. 1088/2018, en
verda nu ferdar 1 16g um tekjustofna sveitarfélaga. Eins og 40ur munu almenn jofnunarframlog
skiptast i tvennt, tekjujofnunarframlog, sem fjallad verour umi 12. gr. a laganna, og utgjalda-
jofnunarframlog, sem fjallad verdur um i 12. gr. b laganna. I nyrri 12. gr. laganna er maelt fyrir
um hvad leggja skal til grundvallar utreikningi jéfnunarframlaga. Par kemur fram ad radherra
skal arlega gera tver skrar, annars vegar skra um alagdar skatttekjur sveitarfélaga a yfirstand-
andi reikningsari og hins vegar skra um fullnytingu tekjustofna. Med fullnytingu tekjustofna
er att vid alagt utsvar a yfirstandi ari & tekjur fyrra ars, fasteignaskatt, framlog skv. d-1id 11.
gr. laganna og framleidslugjald. Agrundvelli skrar um fullnytingu tekjustofna skal radherra
sidan reikna ut medaltekjur & hvern ibua i flokkum eftir ibuafjolda sveitarfélaga. bar sem eitt
meginmarkmid Jofnunarsjods er ad jafna ut tekjur sambeerilegra sveitarfélaga er lagt til ad vid
utreikning jofnunarframlaga verdi sveitarfélogum skipt upp 1 dkvedna viomidunarflokka eftir
fjolda ibua peirra.

b4 skal einnig sleppa tekjum sem sveitarfélog hafa af alagningu einstakra fasteigna ef
tekjur vegna peirra nema 7% af heildartekjum vidkomandi sveitarfélags. Sem deemi pa kunna
storar virkjanir, alver eda alpjodaflugvellir ad eiga hér undir en dkvaedid gerir ekki rad fyrir
a0 pao skipti mali hverrar tegundar fasteignin er heldur ber eingéngu ad lita til peirra dhrifa
sem tekjur vegna fasteignarinnar hafa a heildartekjur sveitarfélagsins. Pa er einnig meelt fyrir
um ad logfestar verdi skyrar reglur sem eiga ad koma i veg fyrir ad tekjur eda ibuafjoldi ein-
stakra sveitarfélaga, sem eru i verulegu 6samraemi vid onnur sveitarfélog i sama flokki, skekki
heildarmyndina. Pannig er lagt til a0 vio utreikning medaltekna sveitarfélaga skuli taka ut
einstaka sveitarfélog ef tekjur peirra 4 hvern ibtia eru 50% yfir medaltekjum i vidkomandi
flokki.

[ 12. gr. a er fjallad um tekjujofnunarframldg og melt fyrir um pa reglu ad ef medaltal 4
hvern ibua 1 sveitarfélagi skv. 12. gr. er leegra en 97% af medaltali 4 hvern ibta 1 6llum
sveitarfélogum i vidkomandi flokki skal greida sveitarfélagi tekjujofnunarframlag sem nemur
allt ad mismuninum. Redst pad af stoou sjodsins hverju sinni hversu hatt hlutfall af
mismuninum tekjujéfnunarframlagid verdur. ba er gert rdd fyrir ad tekjujofnunarframlagi
verdi einungis uthlutad hafi sveitarfélag fullnytt heimild sina til alagningar tutsvars. Er slik
regla sett til ad tilgangi slikra framlaga verdi ndo og parfnast pad ekki frekari skyringa.

[ 12. gr. b er ad finna peer Gthlutunarreglur sem gilda um ttgjaldajofnunarframlég en fram-
logunum er @tlad a0 meta mismunandi utgjaldaporf sveitarfélaga & grundvelli sterdar-
hagkvemni og tekna peirra, ad teknu tilliti til landfraedilegra og lydfredilegra patta sem
almennt hafa ahrif 4 utgjaldaporf peirra. I vidauka vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga sem
melt er fyrir um 1 11. gr. frumvarpsins er ad finna frekari skyringar 4 pvi hvada peettir teljast
vera landfraedilegir og lyofraedilegir og hvernig utreikningar 4 titgjaldaframlégum fara fram.

Eftir ad utreikningar liggja fyrir um utgjaldajofnunarframlag skv. 1. mgr. 12. gr. b er
Jofnunarsj60i heimilt ad leekka framlagid 4 grundvelli reglunnar sem meelt er fyrir 1 2. mgr.
akveaedisins. bar kemur fram ad heimilt er ad leekka utgjaldajofnunarframlag hlutfallslega par
sem reiknadar medaltekjur & ibua, sbr. 12. gr. laganna, er 4% yfir medaltali i hverjum
vidmidunarflokki og skal utgjaldajofnunarframlag falla alveg nidur pegar medaltekjur eru
23% yfir medaltali. Med hlutfallslegri lekkun sem meelt er fyrir um 1 dkveedinu er att vido ad
buia skal til akvedin studul 4 bilinu 0-1, par sem studull er 1 pegar medaltekjur eru legri en
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4% yfir medaltali og studullinn er 0 pegar medaltekjur eru 23% yfir medaltali. Til ad mynda
feer sveitarfélag par sem medaltekjurnar eru 13,5% yfir medaltali i sinum vidmidunarflokki
studulinn 0,5. Sja nanar 1 skyringarmynd hvernig hlutfallsleg leekkun mun eiga sér stad.

Um35. gr.

beim breytingum sem lagdar eru til 4 13. gr. laganna er etlad ad skyra frekar hvernig
tekjum Jofnunarsjods skv. 1. mgr. c-lidar 8. gr. a laganna vegna reksturs grunnskdla er ut-
hlutad. Hefur framlogum vegna pessa lidar verid skipt i fimm flokka eins og raunin er i fram-
kvaemd en ekki er um efnisbreytingu ad raeda a4 akvadinu heldur er akvadinu tlad ad vera
meira lysandi fyrir pau framlog sem veitt eru vegna reksturs sveitarfélaga 4 grunnskolum.
bannig ber ad lita til pess ad ordalagio ,,rekstur grunnskola™ i akvaedinu eigi vid um launa-
kostnad grunnskoéla en ekki hiisnaediskostnad eins og verid hefur. beir fimm flokkar sem um
raedir eru almenn jofnunarframlég, framlog vegna sérparfa fatladra nemenda, framlég vegna
nemenda med islensku sem annad tungumal, framlog til Barnaverndarstofu og onnur framlog
sem tengd eru rekstri grunnskola.

[ 2. mgr. akvaedisins kemur fram ad aztla skuli 70-80% af tekjum sjodsins ad fradregnu
framlagi til Sambands islenskra sveitarfélaga, til grunnskolaframlaga, sbr. a-l1id 1. mgr.
akveedisins. Gert er rad fyrir ad pad sem eftir stendur skuli renna til annarra framlaga sam-
kvemt pessu akvaedi eftir pvi sem vid &.

[ 3. mgr. dkvaedisins er melt fyrir um Utreikning 4 almennu jofnunarframlagi. Utreikn-
ingurinn fer pannig fram a0 finna skal mismun heildaratgjaldaparfar hvers sveitarfélags og
dxtladra Utsvarstekna, sem er 2,33% af utsvarstofninum, og skal mismunurinn renna til sveit-
arfélaga vegna yfirferslu alls rekstrar grunnskola til sveitarfélaga. Vio yfirferslu grunn-
skolans fra riki til sveitarfélaga var hamarksutsvarshlutfall haekkad og tekjuskattshlutfall
leekkad samsvarandi. Jafnframt hefur hamarksutsvarshlutfall verid hakkad enn frekar i
nokkrum skrefum. Utsvarshlutfall hefur verid samtals hakkad um 2,33% vegna flutnings
grunnskolans fra riki til sveitarfélaga. Gert er rad fyrir ad i reglugerd, sem sett verdur a
grundvelli 18. gr. laganna, verdi kvedid nanar 4 um Utreikninga 4 pvi hvernig heildarttgjalda-
porf hvers sveitarfélags vegna reksturs grunnskola verdi fundin ut. I ntigildandi reglugerd um
jofnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til rekstur grunnskoéla, nr. 351/2002, er meelt fyrir
um ad slik utgjaldaporf sé fundin Ut & grundvelli reiknilikans sem er &tlad ad lysa best hag-
kvemni grunnskélanna midad vio fjolda nemenda i hverjum skola.

[ 4. mgr. akveaedisins er lagt til ad Jofnunarsjodur veiti framlog vegna sérparfa fatladra
nemenda sem eiga I6gheimili i vidkomandi sveitarfélagi og radast framlog af viomidunarstigi
fotlunar, eftir tegund hennar og porf hvers nemenda. Pau skilyrdi sem akvaedid felur 1 sér eru
a0 nemandi parf ad hafa verid metinn fatladur af videigandi heilbrigdisadila, svo sem
Greiningar- og radgjafarstoo rikisins, barna- og unglingageddeild Landspitalans, Heyrnar- og
talmeinastod Islands eda Sjonstdd Islands. P4 parf fotlunin ad falla undir akvedin vidmid er
kalli & verulega og langvinna sérkennslu og/eda sérurraedi. Leggur dkveedio pannig pa skyldu
4 herdar Jofnunarsjods ad vinna eftir stodludum reglum eda matskerfi um fétlun nemenda og
tegundir hennar. Skal slikt matskerfi uppfylla krofur stjornsysluréttar um jafnreedi og malefna-
leg sjonarmid asamt ad stefna ad pvi markmidi Jo6fnunarsjods ad jafna ttgjaldaporf sveitar-
félaga. Jofnunarsjodur vinnur i dag eftir matskerfi sem var samstarfsverkefni Greiningar- og
radgjafarstodvar rikisins, Salfreedistofnunar Haskola fslands og velferdarraduneytis og kallast
SIS-mat.
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ba er lagt til i 5. mgr. ad Jofnunarsjodur veiti framlog til sveitarfélaga vegna nemenda sem
hafa islensku sem annad tungumal. Reedst hlutdeild hvers sveitarfélags i framlaginu pa af peim
nemendafjolda sem njota islenskukennslu og eiga 16gheimili 1 sveitarfélaginu.

Einnig er lagt til 1 6. mgr. dkvaedisins ad Jofnunarsjodur annist greidslu 4 titldgdum kostn-
a0i Barnaverndarstofu vegna kennslu barna sem vistud eru utan logheimilissveitarfélags af
Barnaverndarstofu. Er pa badi att vid almenna kennslu og sérkennslu. Mida skal vid ad
kennslup6rf nemenda byggi 4 hlutlegu mati Barnaverndarstofu en ef kennslukostnadur sem
um radir verdur verulega ipyngjandi fyrir 16gheimilissveitarfélag er ekkert sem meelir pvi i
moét ad kveda & um akvedid hamark peirrar fjarhaedar sem draga skuli fra framlogum sveitar-
félaga i reglum sjodsins.

ba er melt fyrir um pad i 7. mgr. ad Jofnunarsj6oi sé heimilt ad veita baedi sveitarfélogum
og stofnunum framlag vegna akvedinna verkefna sem tengd eru rekstri grunnskola a
grundvelli sérstakra samninga eda vegna Ofyrirsédra tilvika 1 rekstri grunnskoéla sem leida til
mikilla utgjalda umfram tekjur. Eru n pegar i gildi ymsir samningar sem gerdir hafa verid a
pessum grundvelli, medal annars samningur vegna rekstur skolabudanna 4 Reykjum og samn-
ingur vid Reykjavikurborg um framlag vegna sérparfa fatladra nemenda.

A0 lokum er 1 8. mgr. kvedio 4 um pa reglu ad grunnskolaframlog skv. lidum a—d i 1. mgr.
akveedisins skuli ekki renna til sveitarfélaga i efsta viomidunarflokki, sbr. 12. gr. laganna. Er
slik regla sett til ad framlog samkvaemt pessari grein verdi i samremi vid markmid og tilgang
Jofnunarsj60s. Ad 60ru leyti visast til umfjollunar i 4. kafla greinargerdar frumvarpsins.

Um 6. gr.

Lagoar eru til viobeetur vid 4. malsl. 2. mgr. 13. gr. a pannig ad visad verdi til verkefna
sem tengjast pjonustu sveitarfélaga vio fatlad folk og heimilda Jofnunarsjods til ad veita
vidobotarframlég. Néanari akveedi um framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu vid
fatlad folk er na ad finna i reglugerd um framldg J6fnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu
vi0 fatlad folk & arinu 2019, nr. 145/2019, en i reglugerdinni er fjallad um framlog sjodsins til
malaflokksins arid 2019. bar er jafnframt meelt fyrir um ad radgjafarnefnd setji sérstakar verk-
lagsreglur um tthlutun vidbotarframlaga.

Um 7. gr.

Breytingar a akveedi 18. gr. laganna eru lagdar til vegna doms Heestaréttar i mali nr.
34/2018 sem visad er til i almennum hluta greinargerdar frumvarpsins. Lagt er til ad meelt
verdi med skyrari og afmarkadri haetti en 40ur um ad ekki skuli uthluta jofnunarframlagi pegar
samanlagOar heildarskatttekjur af atsvari og fasteignaskatti 4 hvern ibia midao vio fullnytingu
peirra tekjustofna eru 50% umfram medaltekjur annarra sveitarfélaga i sama viomidunarflokki
samkvaemt 12. gr. laganna. Pannig verdi radherra af halfu 16ggjafans ekki veitt svigrim til ad
akvarda hvort, hvenaer eda hvernig laekkun framlaga skuli eiga sér stad. bau jofnunarframlog
sem lagt er til a0 ekki verdi uthlutad vegna pessa, eru framlog vegna tekjutaps einstakra
sveitarfélaga vegna leekkunar fasteignamats, sbr. d-1id 11. gr. laganna, tekjujéfnunarframlog,
sbr. 12. gr. a laganna, ttgjaldajofnunarframlog, sbr. 12. gr. b laganna, og framlog til a0 jafna
kostnad vegna rekstur grunnskola, sbr. a-1id 13. gr. laganna. Sja nanar umfjollun i 3. kafla i
almennum hluta greinargerdar frumvarpsins.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



20

Um 9. gr.
Uppferslan a akveedinu er gerd i samrami vid nytt samkomulag islenska rikisins vid sveit-
arfélog um studning vid toénlistarndm og jofnun 4 adstddumun nemenda til tonlistarnams fra
3. desember 2018.

Um 10. gr.

[ pessari grein er melt fyrir um tvo ny akvaedi til bradabirgda. I fyrra dkvaedinu er kvedid
4 um ao Jofnunarsjodur fai heimild til ad halda eftir akvednum tekjum sjodsins til ad koma til
mots vid greidslu & sérstokum framldgum Gr sjédnum vegna sameiningar sveitarfélaga, sbr.
a-1id 1. mgr. 11. laganna. 1 seinna akvaedinu er lagt til ad Jofnunarsjodi verdi heimilt ad nyta
fjarmagn Ur fasteignasjooi sinum, sbr. 13. gr. b laganna, til a0 meta uppgjori vio pau fimm
sveitarfélog sem fengu uthlutad of lagum framlogum 4 drunum 2013-2018 en slikt var ekki
ljost fyrr en med nidurstodu Heestaréttardoms fra 14. mai 2019, 1 mali nr. 34/2018. Lagt er til
a0 sjoonum verdi heimilad ad halda eftir fjarmagni af heildarframlégum sjodsins skv. d-1i0
11. gr. laganna og a-1i0 1. mgr. 13. gr. laganna naestu sex arin eda pangad til buid er ad jafna
ut greidsluna ur fasteignasjodi. Talid var rétt ad veita sjodnum sérstaka og skyra heimild til ad
koma til méts vid umreddar ofgreidslur og tilgreina med ndkvaemum heetti hvernig uppgjorinu
verdur hattad. Gert er rad fyrir a0 Jofnunarsjoour haldi eftir fjarmagni i sex ar sem lagt verdur
i umreeddan Fasteignasjod pannig ad ahrif uppgjorsins a jofnunarframlog til sveitarfélaga
landsins verdi lagmorkud. P4 var talid rétt ad leggja ekki til hamarksupphead 4 peirri fjarhad
sem sjoonum verdur heimilad ad halda eftir 4 hverju ari pannig ad hagt verdur a0 jafna stodu
Fasteignasjods 4 skemmri tima ef tilefni gefst til.

Um 11. gr.

Lagt er til ad utskyringar a utgjaldajéfnunarframlogum skv. 12. gr. b laganna, sem nu er
a0 finna i reglugerd um Jofnunarsjoo sveitarfélaga nr. 1088/2018, verdi 16gfestar sem vidauki
vid 16gin. T vidaukanum er ad finna ymsar forsendur fyrir treikningi 4 slikum framlogum sem
medal annars geta leitt til pess a0 framldg til sveitarfélaga leekka. A0 60ru leyti visast til
skyringa vid 3. gr. frumvarpsins.

Um 12. gr.
ber breytingar sem lagdar eru 4 til 4 127. gr. sveitarstjornarlaga eru til samremis vid 2. gr.
frumvarpsins um ad Jofnunarsjoour sveitarfélaga megi veita fjarhagslega adstoo i allt ad sjo
ar vegna sameiningar sveitarfélaga.

Um 13. gr.
Logo er til su breyting a sveitarstjérnarlogum ad felld verdi ur gildi su regla ad mida skuli
vid ad einungis ein stjornskipulagstilraun sama edlis skv. 132. gr. sveitarstjornarlaga verdi
reynd i einu. Ad 60ru leyti parfnast greinin ekki skyringa.

Um 14. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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