150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 626 — 450. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 ymsum légum um skatta og gjold (stadgreiosla, alagning o.fl1.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 logum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum.
1. gr.
A eftir tilvisuninni ,,5. télul.“ { 5. tlul. 4. gr. laganna kemur: 1. mgr.

2. gr.

[ stad ordanna ,,fimm ara timabili nest 4 undan pvi almanaksari er hann hof storf hér a
landi*“ i b-1id 1. mgr. 6. tolul. A-lidar 1. mgr. 30. gr. laganna kemur: nasta 60 manada sam-
felldu timabili fyrir upphaf starfa hans hér & landi, ef fra er talin buseta eda heimilisfesti &
sidustu premur manudum pess timabils.

3. gr.
Tilvisunin ,,2. mgr.“ 1 2. mgr. 3. télul. 31. gr. laganna fellur brott.

4. gr.
Vid 49. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Skilyrtir vextir eru pa fyrst gjaldfaeranlegir pegar skilyroi til greiodslu peirra eru uppfylit.
Vextir sem skuldari hefur val um ad greida eda greida ekki eru, ad 60rum skilyrdum upp-
fylltum, gjaldfeeranlegir vid greidslu.

5. gr.
[ stad dagsetningarinnar ,,1. oktober” i 2. mélsl. 6. mgr. 51. gr. laganna kemur: 1. nov-
ember.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 57. gr. b laganna:
a. A eftir ordinu ,,affalla® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: umfram 100 millj. kr.
b. a-lidur 3. mgr. fellur brott.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a A-1i0 68. gr. laganna:
a. 1 stad tilvisananna ,,12., 13. eda 14. gr.“ i 1. malsl. 7. mgr. kemur: 4. eda 5. gr.
b. Vid 8. mgr. batist nyr malslidur, svohljodandi: Heimilt er ad gera aofor til tryggingar
greidslu ofgreiddra barnabota & grundvelli trlausna eda akvardana erlendra domstdla eda



yfirvalda med sattum geroum fyrir peim sem islenska rikio hefur ad pjoédarétti og med
16gum skuldbundid sig til ad vidurkenna.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. malsl. 1. mgr. 90. gr. laganna:
a. Ordin ,;med sundurlidunum og skyringum*® falla brott.
b. A eftir ordinu ,,asamt* kemur: sundurlidunum 4 einstokum fjarhedum arsreiknings og.

9. gr.

Vid 3. mgr. 97. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Sama gildir um heimild til
endurakvorounar skatts maka adila og samskattads sambudaradila, sbr. 3. mgr. 62. gr., sem
leidir af nidurstodum rannsoknar embeettis skattrannsoknarstjora rikisins eda héradssak-
soknara.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 99. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,»pa sent” 1 1. malsl. kemur: til rikisskattstjora.
b. 1 stad ordanna , til rikisskattstjora innan priggja manada“ i 1. malsl. kemur: Keerufrestur
er prir manudir 1 tilviki einstaklinga og einn manudur i tilviki 16gadila.
c. 1stad ordsins ,tveggja“ i 3. malsl. kemur: priggja.

11. gr.
Vid 6. mgr. 112. gr. laganna baetist nyr malsliour, svohljodandi: Beri eindaga upp 4 helgi-
dag eda almennan fridag ferist eindagi 4 nasta virkan dag 4 eftir.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 116. gr. laganna:

a. I stad ordsins ,,fjarforraedi“ og a eftir ordinu ,.bera® i 1. malsl. 2. mgr. kemur: fjarradi;
og: 6skipta.

b. 1 stad ordanna ,Eigendur sameignarfélags, sem er sjalfstedur skattadili i 2. malsl.
2. mgr. kemur: Félagsmenn sem bera beina, dskipta og 6takmarkada abyrgd a skuldbind-
ingum félags.

c. 3. mgr. fellur brott.

d. I stad ordanna ,,logtak hja peim, sem abyrgd ber a skatti, til tryggingar peim skéttum® i
5. mgr. kemur: adfor hja peim sem abyrgd ber & greidslu skatta til tryggingar peim
skattgreidslum.

e. A eftir 7. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

beir sem bera abyrg0 4 skattgreioslum skv. 1.-2. mgr. og 4. mgr. bera einnig abyrgd
a greidslu drattarvaxta, kostnadar og alags sem lagt er 4 adalskuldara skv. 108. gr. og
122. gr. og skv. 28. gr. laga um stadgreioslu opinberra gjalda, nr. 45/1987.

13. gr.
Vi0 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:
Alagi skv. 2. mgr. 108. gr. skal ekki beitt fra 1. jantar 2020 til 1. juli 2020 ef mali skattadila
vegna peirra atvika sem eru tilefni endurdkvordunar skv. 96. gr. hefur verio visad til refsimed-
ferdar skv. 110. gr.



Ef medferd mals sem visad hefur verio til rannséknar 16greglu skv. 4. mgr. 110. gr. lykur
med pvi ad rannsokn er heett par sem sakargdgn hafa ekki pott naegjanleg til akaeru eda vegna
pess ad pad sem fram er komid pykir ad rannsokn lokinni ekki naegilegt eda liklegt til ad leida
til sakfellingar, eda ef atvikin eru af 6drum asteedum ekki lengur til rannsdknar sem saknaem
hattsemi, er heimilt ad endurupptaka urskurd um skattbreytingar vegna atvikanna og bacta
alagi 4 vantalda skattstofna skv. 2. mgr. 108. gr., enda sé Grskurdur par um kvedinn upp innan
sex manada fra lokum malsmeoferdar 16greglu. Sama 4 vid ef malsmedferd lykur meo fravisun
yfirskattanefndar vegna pess ad sokunautur hlitir ekki malsmedferd hennar, sbr. 4. mgr.
110. gr., eda an sektardkvordunar eftir sektarbod skv. 2. mgr. 110. gr. enda sé stada skattadila
sem sakbornings felld nidur. Heimild til dlagsbeitingar samkvaemt pessum 1id takmarkast ekki
af akveedum 97. gr.

Akvaedi petta tekur til allra mala sem ekki hafa verid tekin til trskurdar um endurakvordun
vid gildistoku laga pessara.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987,
med sidari breytingum.
14. gr.
Vid 6. t6lul. 5. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljéodandi: Til launa samkvemt dkvaedi
pessu telst po ekki séluhagnadur af islenskum hlutabréfum og stofnbréfum skv. fyrrgreindum
7. tolul., sbr. 7. t6lul. 1. mgr. 3. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.

15. gr.
Vio 2. malsl. 4. mgr. 9. gr. laganna beetist: eda 7. t6lul. 3. gr. ad pvi er vardar sdluhagnad
af islenskum hlutabréfum og stofnbréfum.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. mgr. 12. gr. laganna:

a. A eftir fyrri malslid kemur nyr malslidur, svohljodandi: Verdi um aframhaldandi of-
notkun persénuafslattar ad raeda, pratt fyrir tilkynningar par um, skal rikisskattstjori
stoova frekari nytingu personuafslattar & viokomandi stadgreidsluari, eftir atvikum bak-
feera pad sem umfram heimilli nytingu nemur og aetla skilaskylda stadgreidslu skv.
21. gr.

b. 1 stad ordanna ,,Tilkynningu um slikt i sidari malslid kemur: Ollum tilkynningum um
nytingu 4 persoénuafsletti.

17. gr.
Vio 21. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljodandi: P4 skal rikisskattstjori aaetla skila-
skylda stadgreidslu launagreidenda sé personuafslattur launamanna ranglega akvardadur, ad
undangengnum tilkynningum par um, sbr. 12. gr.

18. gr.
Vi0 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:
Alagi skv. 1. og 2. mgr. 28. gr. skal ekki beitt fra 1. jantar 2020 til 1. jali 2020 ef mali
skattadila vegna peirra atvika sem eru tilefni endurreiknings skv. 8. mgr. 28. gr. hefur verid
visad til refsimedferdar samkvaemt akvaedum 31. gr.



Ef meoferd mals sem visad hefur verid til rannséknar 16greglu skv. 4. mgr. 31. gr. lykur
med pvi ad rannsokn er heett par sem sakargdgn hafa ekki pott naegjanleg til akaeru eda vegna
pess ad pad sem fram er komid pykir ad rannsokn lokinni ekki naegilegt eda liklegt til ad leida
til sakfellingar, eda ef atvikin eru af 6drum asteedum ekki lengur til rannsdknar sem saknaem
hattsemi, er heimilt ad endurupptaka urskurd um skattbreytingar vegna atvikanna og bacta
alagi 4 vantalda skattstofna skv. 1. og 2. mgr. 28. gr., enda sé Urskurdur par um kvedinn upp
innan sex manada fra lokum malsmeodferdar 16greglu. Sama 4 vid ef malsmedferd lykur med
fravisun yfirskattanefndar vegna pess ad sokunautur hlitir ekki malsmeoferd hennar, sbr. 4.
mgr. 31. gr., eda an sektarakvordunar eftir sektarbod skv. 2. mgr. 31. gr. enda sé stada
skattadila sem sakbornings felld nidur. Heimild til alagsbeitingar samkvemt pessum 1id
takmarkast ekki af akvaedum 8. mgr. 28. gr.

Akvaedi petta tekur til allra mala sem ekki hafa verid tekin til trskurdar um endurakvordun
vid gildistoku laga pessara.

1. KAFLI
Breyting 4 logum um tryggingagjald, nr. 113/1990, med sidari breytingum.
19. gr.
I stad dagsetningarinnar ,,1. oktober* i 6. mgr. 12. gr. og 16. gr. laganna kemur: 1. név-
ember.

IV. KAFLI
Breyting 4 16gum um fjarsysluskatt, nr. 165/2011, med sidari breytingum.
20. gr.
[ stad dagsetningarinnar ,,1. oktober i 6. mgr. 10. gr. og 3. malsl. 2. mgr. 11. gr. laganna
kemur: 1. névember.

V. KAFLI
Breyting 4 logum um Rikisutvarpio, fjolmioil i almannapagu, nr. 23/2013, meo sidari
breytingum.
21. gr.
I stad dagsetningarinnar ,,1. oktober i 3. og 4. malsl. 3. mgr. 14. gr. laganna kemur: 1. név-
ember.

VI. KAFLI
Breyting 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari breytingum.
22. gr.
Ordin , til eins ars i senn“ i 4. malsl. 2. mgr. 24. gr. laganna falla brott.

23. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 25. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,Hann skal rannsaka virdisaukaskattsskyrslur og leidrétta paer i 1. malsl.
2. mgr. kemur: Rikisskattstjori skal leidrétta virdisaukaskattsskyrslur.
b. 1. malsl. 3. mgr. fellur brott.
c. 1 stad ordsins ,,skyrsluna® i 2. malsl. 3. mgr. kemur: skyrslu par sem innskattur er talinn
heerri en utskattur.
d. I stad ordanna , tuttugu og eins dags“ i 1. malsl. 4. mgr. kemur: prjatiu daga.



24. gr.

Vi0 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:

Alagi skv. 1. og 2. mgr. 27. gr. skal ekki beitt fra 1. jantiar 2020 til 1. jili 2020 ef mali
skattadila vegna peirra atvika sem eru tilefni endurdkvordunar skv. 26. gr. hefur verid visad
til refsimeoferdar skv. 41. gr.

Ef medferd mals sem visad hefur verid til rannsoknar 16greglu skv. 4. mgr. 41. gr. lykur
med pvi ad rannsokn er heett par sem sakargdgn hafa ekki pott naegjanleg til akeru eda vegna
pess ad paod sem fram er komid pykir ad rannsokn lokinni ekki nagilegt eda liklegt til ad leida
til sakfellingar, eda ef atvikin eru af 60rum astedum ekki lengur til rannsdknar sem saknem
hattsemi, er heimilt ad endurupptaka urskurd um skattbreytingar vegna atvikanna og bata
alagi 4 vantalda skattstofna skv. 1. og 2. mgr. 27. gr., enda sé¢ urskurdur par um kvedinn upp
innan sex manada fra lokum malsmeodferdar 16greglu. Sama a vid ef malsmedferd 1ykur med
fravisun yfirskattanefndar vegna pess ad sokunautur hlitir ekki malsmedferd hennar, sbr. 4.
mgr. 41. gr., eda an sektarakvordunar eftir sektarbod skv. 2. mgr. 41. gr. enda sé stada
skattadila sem sakbornings felld nidur. Heimild til alagsbeitingar samkvemt pessum 1i0
takmarkast ekki af dkvaedum 6. mgr. 26. gr.

Akvzadi petta tekur til allra mala sem ekki hafa verid tekin til urskurdar um endurdkvérdun
vi0 gildistoku laga pessara.

VII. KAFLI
Breyting 4 logum um voérugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl., nr. 29/1993,
med sidari breytingum.
25. gr.
Ordin ,,nr. 50/1987, 0.f1.“ 1 1. gr. laganna falla brott.

26. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. Tilvisunin ,,skv. 56. gr. umferdarlaga, nr. 50/1987° i b-1i0 3. mgr. fellur brott.
b. Ordin ,,samkvamt reglugerd sem sett er 4 grundvelli 56. gr. umferdarlaga, nr. 50/1987*
i c-1id 3. mgr. falla brott.

27. gr.
Tilvisunin ,,nr. 50/19871 1. mgr. 8. gr. laganna fellur brott.
28. gr.
Tilvisunin ,,nr. 50/19871 1. mgr. 9. gr. laganna fellur brott.
29. gr.
2. mgr. 27. gr. laganna fellur brott.
VIII. KAFLI
Breyting 4 16gum um aukatekjur rikissj6os, nr. 88/1991, med sidari breytingum.
30. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 10. gr. laganna:
a. A undan ordinu ,leknaritara“ 1 12. tolul. kemur: heilbrigdisgagnafraedinga og.
b. Vid batist nyr tolulidur sem verdur 46. tolul., svohljédandi: Leyfi til heyrnarfredinga.



31. gr.
Log pessi 00last pegar gildi. b6 skal 22., 23. 0g 25.-30. gr. ekki 60last gildi fyrr en 1. jantiar
2020.
Akvaedi 4. og 6. gr. koma til framkveemda vid alagningu opinberra gjalda 4 arinu 2020
vegna tekna arsins 2019.
Akvaedi 14.-17. gr. koma til framkvaemda vid stadgreidslu opinberra gjalda 4 arinu 2020.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samio i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og vardar ymsar breytingar a
skattalogum, m.a. skilyrdi fradrattarheimildar erlendra sérfraedinga, fradrattarberni vaxta-
gjalda vegna blandadra fjarmalagerninga, takmorkun 4 fradreetti vaxtagjalda, alagningu og
kaerufresti 16gadila, innheimtu og abyrgd, tvofalda refsingu, stadgreidslu af sdluhagnadi af
hlutabréfum og stofnbréfum 1 tilviki peirra sem bera 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi,
radstofun personuafslattar, styrkingu 4 framkveemd virdisaukaskatts o.fl.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Breytingar 4 svidi skattamala eru nokkud orar og oft med litlum fyrirvara. Med visan til
pess verdur ad vera unnt a0 gera per breytingar 4 skattaloggjof sem naudsyn krefur hverju
sinni. ber breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu tengjast baedi skattlagningu einstaklinga
og 16gadila og taka til naudsynlegra breytinga 4 ymsum l6gum um skatta og gj6ld med pad ao
markmidi ad eyda réttar6vissu og gera 16ggjof 4 svioi skattamala skyra.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Leidréttingar a tilvisunum.

[ frumvarpinu er ad finna naudsynlegar tillogur ad lagabreytingum til leidréttingar 4
nokkrum akvaedum laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og fela peer ekki i sér efnisbreytingar.

3.2. Fradrattarheimild erlendra sérfreedinga.

[ 6. tolul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er ad finna akvaedi sem fjallar um
fradrattarheimild erlendra sérfraedinga fra tekjum sinum fyrstu prji arin fra radningu i starf.
Heimildin er bundin nokkrum skilyrdum og peirra 4 medal er pad skilyrdi ad hinn erlendi
sérfredingur hafi ekki verid busettur eda heimilisfastur hér 4 landi { fimm 4r neest & undan pvi
almanaksari er hann hof storf hér 4 landi. I framkvaemd hefur skilyrdid leitt til mismununar
eftir pvi hvenzr 4 arinu erlendi sérfredingurinn hefur storf og sekir um fradrattinn. Sem deemi
ma taka sérfreeding sem bjo sidast 4 Islandi 4rid 2014. Hann flytur til utlanda til ad afla sér
sérpekkingar en hyggst nu snua aftur til landsins og midla pekkingu sinni. Ef hann hefur storf
hér a landi 31. desember 2019 yrdi honum synjad um skattfradratt par sem hann uppfyllir ekki
skilyrdi laganna um ad hafa ekki verid busettur eda heimilisfastur hér 4 landi 1 fimm ar neest &
undan pvi almanaksari sem hann hof storf hér & landi. Hefji hann hins vegar storf 1. januar
2020 hefur hann uppfyllt skilyroid. Midad vid nugildandi ordalag akveedisins skiptir mali
hvenzr 4 4rinu sérfredingurinn hefur stérf hér 4 landi og getur komid til oréttlatrar og
oedlilegrar mismununar vegna pessa. bvi er lagt til ad ordalaginu verdi breytt & pann veg ad
midad verdi vid ad hinn erlendi sérfraedingur hafi ekki verid busettur eda heimilisfastur hér 4
landi 4 naesta 60 manada samfelldu timabili fyrir upphaf starfa hans hér 4 landi, ef fra er talin
buseta eda heimilisfesti 4 sidustu premur manudum pess timabils. Gert er rad fyrir pvi ad
erlendi sérfreedingurinn hafi allt ad prja manudi til ad flytja til landsins og koma sér fyrir 40ur



en hann hefur starf an pess ad sa timi hafi ahrif & 60 manada samfellda timabilid sem hann ma
ekki vera busettur eda heimilisfastur a Islandi.

3.3. Fradrattarbeerni vaxtagjalda vegna blandadra fjarmdlagerninga.

[ frumvarpinu er lagt til ad skattalegri medhondlun greidslna af svokolludum blondudum
fjarmalagerningum verdi breytt. Tilefnid er m.a. Grskurdur yfirskattanefndar fra 15. mai 2019
nr. 95/2019 og bindandi alit rikisskattstjora fra 23. november 2018 um skattalega medhondlun
slikra gerninga. { urskurdinum kemur fram ad i nagildandi skattalogum séu ekki fyrir hendi
sérstakar skilgreiningar sem komid geta ad gagni vid ad draga mork skulda og eiginfjar-
framlaga i einstokum tilvikum. bvi geti verid vandasamt ad leggja mat & pad hvoru megin
hryggjar blandadir fjarmalagerningar falli ad pessu leyti par sem oft hafi peir i heild eda ad
hluta einkenni baedi skuldar og eiginfjarframlags. Til ad mynda getur verid um ad rada vikj-
andi lan 4n gjalddaga med skyldu eda heimild til ad greida vexti af hofudstol. ba getur verio
um ao raeda fjarmalagerninga sem uppfylla skilyroi f-lidar 2. mgr. 84. gr. b laga um fjarmala-
fyrirtaeki, nr. 161/2002.

Med frumvarpinu er lagt til ad fradrattur frd skattskyldum tekjum midist vid greidda vexti
en ekki reiknada, afallna vexti { peim tilvikum sem skilyroi fjarmalagerninga fela 1 sér heimild
fyrir utgefanda ad falla einhlida fra greidslu vaxta. I peim tilvikum sem fjarmalagerningar
kveda a um greidslu vaxta, ad uppfylltum dkvednum skilyrdum, verda peir fyrst gjaldferan-
legir pegar skilyrdi til greidslu peirra eru uppfyllt.

3.4. Breyting a alagningardegi og keerufresti logadila.

Fjarmala- og efnahagsradoherra auglysir arlega, ad fengnum tillogum rikisskattstjora,
hvenzr dlagningu 4 einstaklinga og 16gadila skuli lokid. Med 16gum nr. 50/2018 var dlagningu
einstaklinga og 16gadila flytt og er alagning l6gadila nli birt um manadamdtin september/
oktdber ar hvert 1 stad loka oktoberméanadar. P4 var kaerufrestur lengdur ur 60 dogum 1 prja
manudi fra dagsetningu auglysingar um lok alagningar med somu logum. A0 mati Félags 16g-
giltra endurskodenda og Félags bokhaldsstofa hefur flyting alagningar 16gadila skapad veruleg
vandkvaedi og 4lag hja fagadilum sem erfitt sé ad standa undir til lengri tima litid. P4 hefur
einnig komid i 1j6s ad pegar s& timi sem gefst til yfirferdar og alagningarskodunar skatt-
framtala hefur verid styttur skapast akvedin hatta 4 pvi ad einhver framtol seeti ekki eins
nakvemri skodun og pyrfti vegna timaskorts og 4 pad badi vid um vinnu fagadila og rikis-
skattstjora. bvi er lagt til ad alagning 16gadila verdi feerd aftur i sama horf og birt um manada-
métin oktober/ndvember i stad september/oktober eins og nu er. Skattskyldum 16gadilum a
grunnskra fjolgar stodugt & milli ara, eda ur ramlega 38 plisund vid dlagningu 4 &rinu 2014 1
teeplega 46 pusund vid alagningu 4 arinu 2019. Pannig eykst umfangio baedi hja fagadilum og
rikisskattstjora ar fra ari. A arinu 2018 voru ramlega 44 pusund skattskyld félog 4 grunnskra
og teeplega 17 plisund 16gadilar undanpegnir tekjuskatti. Alls barust 35.960 skattframt6l fyrir
alagningu 2018 og voru gjold um 8 pusund l6gadila aaxtlud. Adalforsendan fyrir pvi ad
alagningu 4 16gadila var flytt & arinu 2018 var st ad fa fyrr fram paer fjarhagslegu sterdir sem
nyta parf vid fjarlagagerd.

Samkvaemt samkomulagi 4 milli fagadila og rikisskattstjora 4 arinu 2018 bar ad skila skatt-
framtolum fyrir sterri 16gadila, med veltu yfir 600 millj. kr. og/eda eignir yfir 300 millj. kr., 1
sidasta lagi 31. mai 2018 en 60rum med jofnum heetti allt fram til 5. september pad ar. Sam-
baerilegt samkomulag er i gildi vegna arsins 2019. Pad liggur pvi fyrir ad nl pegar er stor hluti
skattstofna 16gadila 1j6s pegar 1 janibyrjun. P4 ma gera rad fyrir pvi ad i juli og agust baetist



par vid pannig ad 60—70% af heildartekjuskattsstofni l6gadila sé pegar kominn fram i byrjun
agust.

Annars vegar er pa samhlida lagt til a0 keerufrestur 16gadila verdi einn manudur i stad
priggja manada eins og nu er. Kerufrestur var &tid 60 dagar en var breytt samhlida lengingu
a keerufresti vegna alagningar 4 einstaklinga. Pessi breyting hefur ordid til pess ad lengja pann
tima sem lidur fra pvi ad alagning er birt pangad til unnt er ad Grskurda um keerur, sem er
bagalegt baedi fyrir skattadila og skattyfirvold. Berist keera ekki innan kaerufrests af ein-
hverjum orsdkum er avallt unnt ad 6ska eftir breytingum med innsendu erindi par um. Hins
vegar er lagt til ad s timi sem rikisskattstjori hefur til ad afgreida keerur, 1 tilviki badi ein-
staklinga og 16gadila, veroi lengdur ur tveimur manudum i prja manudi. Mikill meirihluti keera
yrou eftir sem adur afgreiddar 4 fyrstu tveimur manudum timafrestsins en med pvi a0 lengja
kaeruafgreidslutimann gefst meiri timi til vandadra vinnubragda i samrami vid akveedi stjorn-
syslulaga, nr. 37/1993.

3.5. Takmorkun a fradreetti vaxtagjalda.

[ 1. mgr. 57. gr. b laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, eru sett takmork a heimildir 16gadila til
a0 draga fra skattskyldum tekjum vaxtagjold og affoll vegna lanavidskipta vid tengda adila.
Skv. a-lid 3. mgr. greinarinnar & akvaedid ekki vid ef vaxtagjold og affoll skattadila vegna
lanavidskipta vid tengda adila eru laegri en 100 millj. kr. og er um undantekningu fr4 megin-
reglunni ad reda. Akvadid hefur pott vera oskyrt og hefur i framkvamd verid litid svo 4 ad
ef farid er yfir fjarhedarmorkin sé heildarfjarhaedin had takmorkunum samkvamt meginreglu
1. mgr. bannig hefur ekki verid litid svo 4 ad fyrstu 100 millj. kr. af stofni vaxtagjalda og
affalla séu undanpegnar takmorkun vaxtagjalda heldur einungis ef vaxtagjold eru leegri en 100
millj. kr. Pad getur leitt til mikilla jadarahrifa og sem demi ma nefna ad samkvamt pvi fengi
félag A, sem er med 99,9 millj. kr. i vaxtagjold, fullan fradratt & medan félag B, sem er med
101 millj. kr. 1 vaxtagjold, pyrfti ad seta takmorkun 4 fradrattarbaerni vaxtagjaldanna ad fullu
ef pau nemu herri fjarhed en 30% af hagnadi skattadila. bvi er 16g0 til su breyting ad
fradrattur vaxtagjalda og affalla, skv. 57. gr. b, takmarkist vid pad sem er umfram 100 mill;.
kr. Med pvi @tti ad vera komid i veg fyrir pau jadarahrif sem adur er lyst.

Eftirfarandi er deemi um utreikning samkvaemt akvaedinu:

— Vaxtagjold 300 millj. kr.

— Fréadrattur fra stofni 100 millj. kr. =200 millj. kr.

— Hagnadur 400 millj. kr.

— 30% af 400 millj. kr. = 120 millj. kr.

— Fréadrattur vaxtagjalda og affalla samtals fra tekjuskattsstofni 220 millj. kr.

— Fradrattur vaxtagjalda og affalla sem heimilast ekki fré tekjuskattsstofni 80 millj. kr.

3.6. Innheimta barnabota a grundvelli samninga vid onnur riki.

Lagt er til a0 vio 8. mgr. A-lidar 68. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, beetist nyr malslidur
sem veitir rikisskattstjora skyra heimild til ad innheimta med adfararbeioni ofgreiddar barna-
baetur sem eru til innheimtu hér 4 landi 4 grundvelli samninga sem {sland hefur gert vid 6nnur
riki. Skilyrdi er ad islenska rikid hafi ad pjodarétti og med 16gum skuldbundid sig til ad vidur-
kenna samninginn. Akvaedid tekur mid af 11. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga um adfor, nr. 90/1989.

Skyra lagaheimild skortir til innheimtu ofgreiddra barnabdta erlendis fra med adfarar-
beidni. T 8. mgr. A-lidar 68. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og reglugerd um greidslu
barnabdta, nr. 555/2004, sem sett er med stod 1 fyrrnefnda dkvaedinu, eru engar reglur um
innheimtu ofgreiddra barnabéta erlendis fra. {slenska rikid hefur skuldbundid sig ad pjodarétti



til a0 vidurkenna samninginn um Evrépska efnahagssva0id og hann hefur lagagildi, sbr. 16g
um Evrépska efnahagssvadio, nr. 2/1993. Erlend yfirvold hafa sent beidnir til islenskra skatt-
yfirvalda um innheimtu ofgreiddra barnabdta, sbr. 72. og 78. gr. reglugerdar Evropupingsins
og radsins (EB) nr. 987/2009 fra 16. september 2009 sem kvedur 4 um framkvemd reglu-
gerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 883/2004 fra 29. april 2004, um samramingu
almannatryggingakerfa. Framangreindar Evropureglugerdir 68ludust gildi hér 4 landi med
reglugerdum nr. 442 og 443/2012 um gildistoku reglugerda um almannatryggingar. Reglugerd
nr. 443/2012 er m.a. sett me0 stod i A-lid 68. gr. og 121. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.
Naudsynlegt er ad festa 1 10g skyra adfararheimild fyrir rikisskattstjora til ad geta brugdist vid
pessum beidnum og uppfyllt alpjodlegar skuldbindingar um gagnkvema adstod vid inn-
heimtu.

3.7. Skylda rekstraradila til pess ao leggja fram med skattframtali sinu drsreikning asamt
sundurliounum og skyringum.

[ tilefni af breytingum 4 arsreikningalogum, m.a. vegna opinberrar birtingar 4 arsreikn-
ingum, par sem dregid var Ur upplysingagjof sem litil félog purfa ad lata fylgja arsreikningi i
skyringum, var sampykkt med 16gum um breytingu & ymsum lagadkvedum um skatta og
gjold, nr. 54/2016, ad tekinn yrdi af allur vafi um skyldu rekstraradila til pess a0 leggja fram
med skattframtali sinu arsreikning sem innifeli rekstrar- og efnahagsreikning 4samt sundur-
lidunum og skyringum. I skyringum med frumvarpi pvi sem vard ad 4durnefndum 16gum kom
fram a0 pad hefodi synt sig vid yfirferd skattframtala pessara adila ad greinargodar upplysingar
4 pessu stigi hefou flytt fyrir yfirferd skattframtala og komid i veg fyrir tafir, bréfaskriftir og
Oparfa umstang fyrir framteljendur. N hefur komid 1 1jos ad fyrrefnd lagabreyting er ekki
nagilega skyr. bannig er 4. og 5. malsl. 2. mgr. 3. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006, kvedio
4 um a0 arsreikningur skuli ad lagmarki hafa ad geyma rekstrarreikning, efnahagsreikning og
skyringar. Arsreikningur litilla, medalstorra og storra félaga skuli einnig hafa ad geyma
skyrslu stjornar og arsreikningur medalstorra og storra félaga skuli einnig hafa ad geyma
sjodstreymisyfirlit. Samkvaemt pessu er ekki gert rad fyrir pvi ad sundurlidanir séu hluti
arsreiknings og pvi felst dkvedin pversdgn i pvi ad krefjast sundurlidana samkvemt 16gum
um arsreikninga i 2. malsl. 1. mgr. 90. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. bar sem sundur-
lidanir geyma ad 6llu jofnu grunnupplysingar til skilnings & arsreikningi og sidar faerslum i
skattframtali pykir hins vegar naudsynlegt ad dkvadid standi afram en po 4an tilvisunar til
akvaeoa laga um bokhald, nr. 145/1994, og laga um arsreikninga, nr. 3/2006.

3.8. Timamork endurakvorounar.

Pann 13. febrar 2019 kvad yfirskattanefnd upp trskurd nr. 22/2019. { malinu reyndi 4
tulkun 3. mgr. 97. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. bar segir ad fari fram rannsékn vio
embetti skattrannsoknarstjora rikisins eda hja héradssaksoknara a skattskilum adila reiknist
heimild til endurdkvdrdunar frd byrjun pess ars pegar rannsokn hofst. Nanar tiltekio reyndi &
hvort akvae0i0 naedi adeins til pess skattadila sem rannsokn hefdi beinst ad eda hvort akvaedid
nae0i jafnframt til breytinga a skattalagningu maka hans eda sambudaradila 4 grundvelli laga-
reglna um skattlagningu hjéna og sambudarfélks til samraemis vid endurdkvordun opinberra
gjalda skattadilans. Atvik malsins voru pau ad kaerandi og paverandi sambylismadur hennar
hofou stadid skil a sameiginlegu skattframtali og verid skattlogd eftir peim reglum sem gilda
um skattlagningu hjona, sbr. 3. mgr. 62. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Rikisskattstjori
hafoi sidan, atta drum eftir gjaldarid sem um raeddi, endurdkvardad opinber gjold keranda
samkvamt pvi er leiddi beint af endurakvoroun embeettisins 4 opinberum gjoldum fyrrverandi
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sambylismanns keranda vegna sama gjaldars, sem til hafdi verid efnt i framhaldi af rannsokn
skattrannsoknarstjora rikisins 4 skattskilum sambylismannsins. I tGrskurdi meirihluta yfir-
skattanefndar, nr. 22/2019, var komist ad peirri nidurstodu ad sérregla 3. mgr. 97. gr. laga um
tekjuskatt, nr. 90/2003, @tti ekki vid i tilviki kerandans heldur gilti hin almenna regla 1. mgr.
97. gr. somu laga hvad hann snerti. Heimild til endurakvorounar skv. 1. mgr. 97. gr. tekju-
skattslaga nae0i til skatts vegna tekna og eigna sidustu sex ara sem nast eru 4 undan pvi ari
pegar endurdkvordun fer fram. Pvi hefoi frestur til endurdkvordunar verid lidinn og veeri pvi
trskurdur rikisskattstjora um endurakvordun felldur ur gildi. [ sératkvadi eins nefndarmanns
yfirskattanefndar var komist ad peirri nidurstodu ad skyra yrdi akvaedi 3. mgr. 97. gr.
tekjuskattslaga svo ad pegar endurdkvordun 1 framhaldi af skattrannsokn leiddi til breytinga 4
skattlagningu maka eda sambudaradila, eingéngu vegna lagareglna um skattlagningu hjona og
sambudarfolks, etti timafrestur 3. mgr. 97. gr. tekjuskattslaga med hlidstaedum heetti vio um
slikar afleiddar breytingar.

Fyrir urskurd yfirskattanefndar nr. 22/2019 var i skattframkvaemd vid pad midad ad
timafrestur skv. 3. mgr. 97. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, etti einnig vid um afleiddar
breytingar 4 skattskilum maka eda sambtidaradila 4 grundvelli lagareglna um skattlagningu
hjéna og sambudarfolks. Brynt er ad bregdast vid urskurdi yfirskattanefndar nr. 22/2019 svo
ekki skapist réttarovissa og vandkveedi i framkvamd skattyfirvalda. Skattrannsoknir hefjast
oft ekki fyrr en ar hafa 1idid fra peim skattskilum er paer varda og reynast gjarna timafrekar.
Veri pvi tidum okleift ad koma vid endurdkvordun & grundvelli peirra ef ekki nyti vid aukins
frests skv. 3. mgr. 97. gr. tekjuskattslaga, m.a. i tilvikum par sem um samskdéttun hefur verio
ad reda. Af nidurstddu meirihluta yfirskattanefndar i framangreindum trskurdi nr. 22/2019
leidir ad 1 sambarilegum tilvikum og urskurdurinn vardar munu makar og sambudaradilar
viokomandi skattadila komast hja endurakvordun opinberra gjalda, til réttmaetrar leidréttingar
i samrami vio endurakvordun skatta skattadilans, séu paer ekki framkvaemdar innan pess frests
sem 1. mgr. 97. gr. tekjuskattslaganna veitir. Verdur hvorki talid dkjosanlegt né sanngjarnt ad
samskottun sé rofin med sliku moti til avinnings fyrir maka eda sambudaradila. Jafnframt
skapast 6vissa um hvernig beri ad fara med endurakvordun fjarmagnstekna skv. 2. tolul.
62. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, par sem telja ber slikar tekjur til tekna hja pvi hjona
sem herri hefur hreinar tekjur skv. 1. t6lul. somu greinar.

bvi er lagt til ad vid 3. mgr. 97. gr. tekjuskattslaga verdi beett akvaedi pess efnis a0 heimild
til endurdkvordunar skatts maka skattadila eda skatts einstaklings, sem hefur verid 1 évigdri
sambud med skattadila og verid skattlagdur med honum sem hjon veru, sbr. heimild 3. mgr.
62. gr. laga nr. 90/2003, sem leidir af nidurstdoum peirrar rannsoknar er skattadilinn seetir,
reiknist einnig fra byrjun pess ars er rannsokn hofst 4 skattskilum skattadilans. Med endur-
akvoroun sem leidir af rannsokn skattadila er att vid hvers kyns atridi sem leida af samskdttun
aoila sem hjon veru, sbr. m.a. akvaeodi 62. gr. laga nr. 90/2003, sbr. m.a. akvaeoi 62. gr. laga
nr. 90/2003 og pau atridi hér a0 lutandi sem fram koma i VI. kafla laganna.

3.9. Innheimta og abyrgo.

Med frumvarpi pessu eru jafnframt lagdar til breytingar 4 akvedum 112. og 116. gr. laga
um tekjuskatt, nr. 90/2003. bPar breytingar koma til i kjolfar endurskodunar 4 XIII. kafla
laganna i tengslum vid nytt frumvarp til laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda sem
jafnframt er lagt fram 4 150. 16ggjafarpingi. Lagt er til ad ef eindaga ber upp a helgidag eda
almennan fridag ferist eindagi 4 nasta virkan dag 4 eftir. Einnig er lagt til ad 3. mgr. 116. gr.
laganna falli brott. b4 eru lagdar til breytingar 4 akvaedinu med pad ad markmidi ad skyra
abyrgo pridja adila sem ber abyrgo 4 skattgreidoslum. ba er lagt til ad vid akvaedid verdi beett
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malsgrein um ad peir sem abyrgd bera 4 skattgreidoslum samkvaemt dkvaedinu beri einnig
abyrg0 a greidslu drattarvaxta, kostnadar og alags sem lagt er 4 adalskuldara skv. 108. og
122. gr. laganna og 28. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987.

3.10. Tvofold refsing.

Mannréttindadémstoll Evropu hefur & arunum 2017-2019 kvedid upp prja doma og einn
urskurd i malum er varda pad alitaefni hvort s medferd mala, sem um hefur raett vegna skatta-
lagabrota hér a landi, sé i andstodu vio 4. gr. 7. samningsvidauka mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, sem i 16gunum ber fyrirsognina ,,Réttur til ad vera ekki saksottur
e0a refsad tvivegis®. Er pessi regla pekkt undir latinuheitinu ne bis in idem. Um raedir doma
Mannréttindadémstolsins fra 18. mai 2017 { méli Jons Asgeirs Johannessonar og Tryggva
Jonssonar, fra 12. febraar 2019 i mali Ragnars Porissonar og fra 16. april 2019 i mali Bjarna
Armannssonar sem og trskurd (e. decision) i mali Matthildar Ingvarsdottur fra 4. desember
2018. | 6llum domunum premur var pad nidurstada réttarins ad malsmedferd hefdi verid i
andstodu vid ofangreint akveedi mannréttindasattmalans. Nidurstadan var ondverd i tilviki
Matthildar Ingvarsdéttur.

[ stuttu mali sagt er pad nidurstada framangreindra priggja déoma Mannréttindadomstols
Evropu ad fallist er 4 ad kaerendur hafi verid saksottir tvisvar fyrir sama brot med alagningu
vidbotaralags a skatta og 1 framhaldinu h6foun refsimals 1 andstodu vid 4. gr. 7. samnings-
vidauka mannréttindasattmala Evropu. Malsmedferd i tilviki Matthildar Ingvarsdéttur var hins
vegar talin hafa uppfyllt naudsynleg skilyrdi um sampettingu ad efni og i tima pannig ad
tvitekning saksoknar yrdi ekki talin hafa att sér stad.

Nidurstodur Mannréttindadomstélsins sem varda fsland eiga sér forsogu i eldri domafram-
kvemd hans. A0 gengnum doémi i mali Zolotukhin gegn Russlandi fra 10. febraar 2009 vard
xtlad ad ekki gaeti stadist a0 mati domsins ad vidurlég vegna akvedinnar hattsemi veru
dkvedin i tvennu lagi. I domi Mannréttindadomstolsins i mali A og B gegn Noregi fra 15.
névember 2016 kom hins vegar fram ad akvordun vidurlaga i tvennu lagi geeti stadist svo
fremi ad malsmedferd vaeri samfléttud i eina heild. Er syn domstélsins i umraeddum malum
sem varda {sland i samraemi vid sidastgreint.

[ domi Haestaréttar nr. 283/2016, par sem sakborningur i refsimali vegna brota 4 skatta-
16gum gerdi m.a. krofu um fravisun & grundvelli pess ad malsmedferd hefdi verid andstaed
umreddum dkvedum, er ad finna itarlega umfj6llun um 4litaefnid med hlidsjon af pa
fyrirliggjandi ddmum Mannréttindadomstolsins, einkum déminum fra 18. mai 2017 1 mali
Jons Asgeirs Johannessonar og Tryggva Jonssonar og dominum i méali A og B gegn Noregi
frd 15. nébvember 2016. Er i domi Haestaréttar fjallad um naudsynleg skilyrdi efnislegrar sam-
pattingar sem birtist i ddomum Mannréttindadomstdls Evropu og komist ad peirri nidurstoou
a0 i pvi mali er domurinn vardar hafi pau verid naegjanlega uppfyllt. Pannig hefur Haestiréttur
med domi sinum nr. 283/2016 stadfest ad su tilhdgun & framkvemd rannsoknar og saksoknar
skattalagabrota sem & hefur reynt hér 4 landi geti samraemst akvaedum 4. gr. 7. samnings-
vidauka mannréttindasattmala Evropu. b6 er [jost ad svo er pa adeins ad akvedin skilyroi séu
uppfyllt vardandi sampaettingu malsmeodferdar i tima og ad efni til. bau skilyrdi verda po ekki
afmorkud med skyrum heaetti. Hefur petta feert nokkra 6vissu yfir afdrif mala sem rekin eru til
refsingar vegna skattalagabrota hér 4 landi pannig a0 til baga er. Ljost er a0 r6t pess ad hérlend
malsmedferd vegna skattalagabrota getur brotid i baga vid akveedi 4. gr. 7. samningsvidauka
mannréttindasattmala Evropu er su ad slik brot seta tvihlida vidurlogum, p.e. um raedir skatt
vegna alags 4 skattstofna auk refsingar i formi sekta eda fangelsis.
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Samkvemt nidurstooum nefndar um rannsokn og saksokn skattalagabrota sem domsmala-
radherra skipadi 16. april 2019, sem lyst er i skyrslu nefndarinnar, dags. 11. september 2019,
er akjosanlegast ad leysa umreddan vanda med pvi ad horfid verdi frad beitingu alags a
undandregna skattstofna i peim malum sem fara i farveg refsimedferoar vegna hattsemi peirrar
sem um radir. Adur en slik breyting verdur dkvedin og eftir atvikum i hana radist er porf 4 ad
fram fari frekari skodun og undirbiiningur peirrar 16ggjafar sem undir er og 6hjakvaemilegt ad
til pess sé @tlad nokkud svigrim. Engu ad siour er @skilegt ad koma i veg fyrir ad upp safnist
fleiri mal en ordid er sem geti verio undirorpin évissu vegna mogulegar endurtekinnar mals-
medferdar. Er pvi lagt til ad 1 16g um tekjuskatt, nr. 90/2003, 16g um virdisaukaskatt, nr.
50/1988, og 16g um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 87/1988, verdi sett akvaedi til brada-
birgda pess efnis ad skattyfirvold skuli ekki bata alagi 4 endurdkvardada skattstofna eda
endurakvardada skatta ef mal skattadila vegna peirra atvika sem eru tilefni endurakvordunar
hefur verid visad til refsimedferdar skv. 110. gr. laga nr. 90/2003 eda samsvarandi dkvedum
laga um virdisaukaskatt og stadgreioslu opinberra gjalda. Pad skal undirstrikao ad tillaga pessi
byggist ekki 4 pvi a0 talio s¢ ad tilhdgun hér 4 landi vardandi beitingu refsinga vegna skatta-
lagabrota jafnhlida alagsbeitingu skattyfirvalda sé i edli sinu andsted 16gum. Stadfest er af
Heestarétti ad svo er ekki, sbr. 4durnefndan dom hans nr. 283/2016. Tilgangur med setningu
akveedanna er sa ad hindra ad umraedd tilhogun leidi mégulega dvissu yfir fleiri mal en pau
sem pegar hafa verid tekin til endurdkvorounar med alagsbeitingu skattyfirvalda medan
gengid er fra peim varanlegu breytingum og urbotum sem dkveodnar verda.

3.11. Undanpiga adila sem bera takmarkada skattskyldu G Islandi fra stadgreidslu af
soluhagnadi af islenskum hlutabréfum og stofnbréfum.

Med breytingu 4 ordalag 6. tolul. 5. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987,
er lagt til ad greidslur til adila sem bera takmarkada skattskyldu sati ekki stadgreidslu af
soluhagnadi af islenskum hlutabréfum og stofnbréfum. I tviskéttunarsamningum sem gerdir
hafa verid vio onnur riki til ad koma i veg fyrir tviskottun tekna er ad finna ymis akveaedi par
sem gefinn er eftir skattlagningarréttur 4 tekjum sem ella vaeru skattlagdar hér 4 landi. A pad
m.a. vid um tekjur sem eiga uppruna sinn hér 4 landi og keemu samkvemt almennum reglum
landsréttar til skattlagningar hér. Kvedi tviskdttunarsamningur 4 um ad erlenda rikid eigi
skattlagningarréttinn er skattadila eftir atvikum unnt ad uppfylltum skilyrdum ad saekja um
undanpagu 4 afdretti stadgreidslu til rikisskattstjora. I dag nema endurgreidslur rikissjods
vegna stadgreidslu af s6luhagnadi islenskra hlutabréfa pad verulegum fjarhaedum ad ljost er
a0 petta fyrirkomulag skilar litlum tekjum i rikissjod en veldur pvi ad adilar med takmarkada
skattskyldu hafa af pvi dhagredi ad eiga vidskipti med islensk hlutabréf. Eigi vidskipti sér
stad fyrir tilstilli millilidar eru upplysingar um upphaflegt kaupverd hlutabréfa sjaldnast
tilteekar milligdnguadilum sem er til ad mynda forsenda fyrir réttum utreikningi 4 skattstofni
vegna verdbréfavioskipta. Eina leidin er pa oft ad halda eftir stadgreioslu af bruttd séluverdi
hlutabréfa og i framhaldinu sendir vidkomandi eigandi eftir atvikum rikisskattstjora skilagrein
og gerir kréfu um endurgreidslu, hafi undanpaga ekki verid fyrir hendi. A arinu 2018 var til
a0 mynda haldio eftir stadgreidslu ad fjarhad 172.702.932 kr. vegna sOluhagnadar af
hlutabréfum 4 grundvelli 7. télul. 3. gr. en eftir stodu 12.790.218 kr. ad loknum endur-
greidslum rikisskattstjora, eda um 7% af upphaflegri stadgreidslu. Unnt er ad saekja um endur-
greidslur allt ad sex ar aftur i timann, sbr. 2. mgr. 101. gr. tekjuskattslaga, svo mogulega geetu
endurgreidslur numid herri fjarhaedum vegna arsins 2018. Skattskylda og framtalsskylda
skattadila skv. 7. tolul. 3. gr. tekjuskattslaga helst pannig 6breytt pratt fyrir ad stadgreidslu-
skylda veroi ekki lengur fyrir hendi.
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3.12. Radstofun personuafsiattar.

Nokkur brogd eru ad pvi ad personuafslattur sé ofnyttur a stadgreidsluari og getur pad
skapad toluverd opaegindi fyrir vidkomandi einstakling 4 4lagningarari. A stadgreidsluarinu
2018 ofnyttu ramlega tolf pusund einstaklingar personuafslatt ad fjarhaeod teplega 1,9
milljéroum kr. Medaltalsfjarhad 4 hvern einstakling nam um 154 pasund kr. og hafa margir
lent 1 erfidleikum med ad endurgreida slika fjarhaed. Pratt fyrir ad rikisskattstjori hafi fengio
rikari lagaheimildir til ad gera badi einstaklingum og launagreidendum grein fyrir nytingu
personuafslattar vio afnam skattkorta, med 16gum um breytingu 4 ymsum lagadkvedum um
skatta og gjold, nr. 124/2015, er porf & pvi ad gera enn betur 1 peim efnum. Eru pvi lagdar til
breytingar a akvaedum laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, med pad ad
markmidi ad stodva frekari nytingu personuafslattar, eftir atvikum bakfaera pad sem umfram
heimilli nytingu nemur og aztla skilaskylda stadgreioslu.

3.13. Breyting d logum um virdisaukaskatt.

bear breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi pessu 4 16gum um virdisaukaskatt, nr.
50/1988, mida ad pvi ad styrkja framkvaemd peirra. Pannig er lagt til ad fellt verdi nidur
akveeoi 1 2. mgr. 24. gr. laganna pess efnis a0 rikisskattstjori geti veitt undanpagu til eins ars 1
senn fra rafreenum skilum & virdisaukaskattsskyrslu. Breytingunni er ekki etlad ad utiloka
med Ollu skil 4 skyrslum sem berast 4 pappirsformi heldur er tilgangurinn sa ad auka rafren
skil enn frekar.

Pa er 16gd til breyting 4 2. og 3. mgr. 25. gr. laganna. { 1. malsl. 2. mgr. 25. gr. kemur fram
a0 rikisskattstjori skuli rannsaka virdisaukaskattsskyrslur og leidrétta ef paer eda einstakir 1idir
peirra eru i 6samraemi vid 16g. 1 3. mgr. 25. gr. segir ad sé innskattur 4 einhverju uppgjors-
timabili haerri en utskattur skuli rikisskattstjori rannsaka skyrslu sérstaklega. Med hlidsjon af
eftirlitshlutverki rikisskattstjora og verkaskiptingu rikisskattstjora og skattrannsdknarstjora,
sbr. reglugerd um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsékna, nr. 373/2001, er talid rétt ad
breyta pessum akvaedum. Jafnframt er gero tillaga um ad aflétt verdi peirri skyldu sem hvilir
a rikisskattstjora skv. 3. mgr. um ad einskorda eftirlit vid paer skyrslur par sem innskattur er
talinn haerri en utskattur. Med pvi moti hefur embattid svigriim til pess ad meta sjalfstett hvort
skyrslur parfnist frekari skodunar, 6had pvi hvort paer kvedi 4 um greidslu eda inneign eda séu
jafnvel an tilgreindrar veltu, ttskatts eda innskatts.

Loks er lagt til ad frestur rikisskattstjora skv. 4. mgr. 25. gr. til pess ad afgreida skyrslur
par sem innskattur er talinn herri en utskattur verdi lengdur ur 21 degi 1 30 daga, einkum til
pess ad embeettinu gefist aukid svigram til pess ad ljika innan timamarka skodun skyrsina par
sem mal eru flokin og vidamikil.

3.14. Gjaldskylda a utgafu leyfa og skirteina vegna starfsheitanna heilbrigdisgagnafredingur
og heyrnarfredingur.

[ frumvarpinu eru lagadar til tvenns konar breytingar 4 10. gr. laga um aukatekjur
rikissjods, nr. 88/1991, vardandi innheimtu gjalda fyrir veitingu atvinnuréttinda og tengdra
réttinda. Fyrri breytingin [ytur ad pvi ad beett er vid starfsheitinu ,,heilbrigdisgagnafradingur
112.t6lul. 1. mgr. 10. gr. laganna og verdur Utgafa 4 leyfum og skirteinum vegna starfsheitisins
par med gjaldskyld. Astzda breytingarinnar er st ad sett hefur verid reglugerd, nr. 640/2019,
sem kvedur & um menntun, réttindi og skyldur heilbrigdisgagnafraeedinga. Med reglugerdinni
er nafni Félags islenskra laeknaritara breytt i Félag heilbrigdisgagnafredinga og starfsheiti
leeknaritara breytt 1 heilbrigdisgagnafraedinga. Seinni breytingin lytur ad pvi ad vid 1. mgr.
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10. gr. laganna beetist nyr tolulidur sem felur 1 sér ad utgafa a leyfum og skirteinum til heyrnar-
freedinga verda gjaldskyld. Asteda breytingarinnar er su ad sett hefur verid reglugerd, nr.
630/2019, sem kvedur & um menntun, réttindi og skyldur heyrarfredinga og skilyrdi til ad
hljota starfsleyfi. Reglugerdin felur 1 sér 16ggildingu stéttarinnar og hefur sé einn rétt til ad
kalla sig heyrnarfreeding og starfa sem slikur hér landi sem hefur fengid til pess leyfi land-
leeknis.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad @tla ad pad stangist & vid stjornarskra eda
alpjodlegar skuldbindingar. 1 ljosi akvaeda 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar var pess gett
sérstaklega vid undirbuning frumvarpsins ad ordalag breytinganna veeri skyrt og ad 60ru leyti
i samreemi vi0 krofur sem leida ma af stjornarskrarakvadunum.

5. Samrad.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst skattskylda adila, baedi einstaklinga og 16gadila. Vid
vinnslu pess var haft samrad vid embetti rikisskattstjora og skattrannsdknarstjora rikisins.
Aform um samningu frumvarpsins voru kynnt 4 vettvangi raduneytisstjora og almenningi
opinni samradsgatt stjornvalda 28. juni 2019-12. juli 2019. Ein umsdgn barst fra Samtokum
verslunar og pjonustu (SVP).

[ umsogn SVP kemur fram ad veruleg porf sé 4 pvi ad taka 172. gr. tollalaga, nr. 88/2005,
til endurskodunar. Akvadinu hafi verid breytt 4 146. 16ggjafarpingi med sampykkt 13. gr.
frumvarps til laga um breytingu 4 ymsum lagadkvedum um skatta, tolla og gjold, nr. 59/2017.
Med pvi hafi einfalt galeysi ordid skilyrdi saknemis skv. 172. gr. tollalaga i stad storfellds
galeysis. bad hafi haft peer afleioingar ad tollyfirvold geti lagt alag & rétt adflutningsgjold skv.
180. gr. b laganna og par a0 auki leitad sakfellingar & hendur hverjum peim sem komi ad
upplysingagjof til tollyfirvalda skv. 172. gr. laganna, par & medal tollmidlara og starfsfolki
hans. Undir ntiverandi kringumstedum bui starfsfolk tollmidlara vid yfirvofandi heattu 4
akearu ef einfold mistok verdi vid upplysingagjof til tollyfirvalda. Fyrirkomulagid valdi inn-
og utflytjendum kostnadarauka sem ad lokum endurspeglist i harra véruverdi og lakari
alpjodlegri samkeppnisstoou en ella.

Med 16gum um breytingu 4 ymsum lagadkveedum um skatta, tolla og gjold, nr. 59/2017,
var ger0 breyting 4 tollalogum, nr. 88/2005, 1 b4 veru ad saknemi brota gegn dkvaedum tolla-
laga, p.e. verknadar vid veitingu rangra eda villandi upplysinga vid innflutning eda vanrakslu
upplysingagjafar, var bundid vid ad pau hafi verid framin af dsetningi eda einféldu galeysi en
ekki af 4setningi eda storfelldu galeysi. Markmidid med breytingunni var m.a. ad auka varn-
adarahrif akveadisins en einnig studla ad pvi ad réttar upplysingar um innflutning berist
tollyfirvoldum og par med auka likur & ad rétt adflutningsgjold verdi 16g0 4 varning vid inn-
flutning. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 59/2017 segir m.a.: ,,Reynsla
tollyfirvalda hefur synt ad naer 6mogulegt er ad syna fram 4 asetning eda storfellt galeysi
brotamanns vegna verknadar sem fellur undir verknadarlysingu 172. gr. tollalaga. Afar sjald-
geaeft er ad akaera sé gefin ut i slikum malum og i peim tilvikum pegar er akeert er afar fatitt ad
hun leidi til sakfellingar. { allnokkrum méalum hafa meintir brotamenn verid syknadir af broti
gegn akvedum 172. gr. tollalaga pratt fyrir ad upplyst hafi verid og jafnvel vidurkennt ad
réttar upplysingar hafi ekki verid veittar. Varnadarahrif 172. gr. tollalaga eru pvi afar tak-
morkud enda er dhatta innflytjenda af pvi ad hljota refsingu fyrir brot sin mjog litil.
Naudsynlegt er a0 breyta akveaedi 172. gr. tollalaga pannig ad brot gegn akvaedum greinarinnar
vardi refsingu sé pad framid af asetningi eda galeysi. Slik breyting mun auka verulega likur 4
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a0 réttar upplysingar berist tollyfirvoldum vio innflutning sem aftur &tti ad leida til réttari
alagningar adflutningsgjalda en ella.

Brot sem falla undir akvaedi 172. gr. tollalaga eru almennt pau brot gegn tollalogum sem
fela 1 sér haestu undanskot gjalda hverju sinni og hefur pad komid upp i allnokkrum mélum ad
aoilar hafi verid syknadir af broti gegn umraeddu akveedi i ddmsmalum fyrir héradsdomi par
sem upplyst var og jafnvel vidurkennt af halfu malsadila ad ekki h6fou verid gefnar réttar
upplysingar til tollstjéra um t.a.m. magn og verdmaeti voru sem flutt var inn til landsins. Sykna
i malinu var pa reist 4 pvi ad ekki laegi fyrir fullneegjandi sonnun um ad brot hefdi verid framio
af storfelldu galeysi enda pott adili vidurkenndi ad hafa fyrir mistok eda 6varkarni sent rangar
upplysingar til tollstjora vardandi innihald innfluttrar vérusendingar. Med visan til framan-
greinds pykir ekki tilefni til a0 bregdast frekar vid umsdgninni.

Einnig voru drog ad frumvarpinu kynnt i samradsgatt stjornvalda dagana 13. névember
2019 til 22. névember 2019. Fimm umsagnir barust, fra KPMG ehf., Samtokum atvinnulifsins,
Deloitte ehf., Sedlabanka Islands og Clearstream. I umségnunum koma fram margvislegar
abendingar og athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins. Fjarmala- og efnahagsraou-
neytid hefur tekid tillit til sumra peirra og hefur brugdist vid 1 sérstoku skjali undir mali nr.
282/2019 1 samradsgatt stjornvalda.

6. Mat a ahrifum.

Tillogur frumvarpsins eru af margvislegum toga og sama ma segja um mat a dhrifum
peirra.

Ekki er gert 140 fyrir ad tillogurnar hafi mikil ahrif 4 stoou kynjanna. Leida ma ad pvi
likum ad peer tillogur sem snda ad breytingum 4 innheimtu barnabéta a grundvelli samninga
vid onnur riki hafi meiri ahrif 4 konur par sem margfalt fleiri konur en karlar eru skradar einar
med born pratt fyrir ad born bui hugsanlega jafnt hja foour og modur. Engin greining a pvi
liggur hins vegar fyrir.

Ekki er gott a0 aatla hver ahrif breytingatillogu um fradrattarbaerni vaxtagjalda vegna
blandadra fjarmalagerninga verdur a tekjur rikissj6ds. P6 ma gera rad fyrir pvi ad einhver
fyrirteeki nyti sér pennan valmoguleika og ad rikissjodur geti ordid af um 300 millj. kr. til 1
milljardi kr. 1 tekjur arlega.

Breytingartillaga vegna takmorkunar a fradreetti vaxtagjalda hefur neikvad ahrif 4 tekjur
rikissjods en ahrif 4 afkomu rikissjods eru ekki talin veruleg.

Breytingartillaga sem felur i sér undanpagu adila, sem bera takmarkada skattskyldu a
fslandi, fra stadgreidslu af soluhagnadi af islenskum hlutabréfum og stofnbréfum geti leitt til
um 60 millj. kr. neikvaedra ahrifa 4 rikissjod 1 stadgreidslu en gert er rdd fyrir pvi ad sam-
svarandi fjarhad skili sér vid alagningu opinberra gjalda.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad adrar lagabreytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu muni
hafa teljandi ahrif & afkomu rikissjods verdi frumvarpid obreytt ad [6gum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1., 3.0ga-lid 7. gr.

[ akvaedunum er ad finna leidréttingar 4 tilvisunum i 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, og
fela peer ekki i sér efnisbreytingar. I 5. tolul. 4. gr. laganna er ad finna tilvisun til 5. tolul. 2. gr.
laganna. bar sem 2. gr. laganna geymir prjar malsgreinar pykir rétt ad visad sé til 1. mgr. par
sem hinn tilvisada 5. t6lul. er ad finna. P4 er lagt til ad tilvisun 1 2. mgr. 3. tolul. 31. gr. til
2. mgr. 73. gr. laganna verdi felld brott par sem 2. mgr. 73. gr. er ekki til. Jafnframt er 16g0 til
leiorétting & tilvisunum i 1. malsl. 7. mgr. A-lidar 68. gr. laganna sem fjallar um greidslu
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barnabota med bornum sem eru heimilisfost 1 einhverju rikja hins Evropska efnahagssvedis,
i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Faereyjum. I dkvadinu er visad
til greina 1 logum um almannatryggingar, nr. 100/2007, en par sem peim 16gum hefur verid
breytt er naudsynlegt ad visad sé i réttar greinar. [ 16gum um vérugjald af Skutaekjum, eldsneyti
o.fl., nr. 29/1993, er vida visad til umferdarlaga, nr. 50/1987. bar sem ny umferdarlog, nr.
77/2019, taka gildi 1. januar 2020 er lagt til ad tilvisun til eldri laga verdi felld brott.

Um 2. gr.

Lagt er til a0 ordalagi 1. mgr. b-lidar 6. tolul. 30. gr. A laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
verdi breytt a pann veg ad midad verdi vio ad hinn erlendi sérfreedingur hafi ekki verid busettur
e0a heimilisfastur hér 4 landi 4 naesta 60 manada samfelldu timabili fyrir upphaf starfa hans
hér a landi, ef fra er talin buseta eda heimilisfesti a sidustu premur manudum pess timabils. Er
pannig gert rad fyrir pvi a0 erlendi sérfredingurinn hafi allt ad prja manudi til ad flytja til
landsins og koma sér fyrir 40ur en hann hefur starf an pess a0 sa timi hafi ahrif 4 60 manada
samfellda timabilid sem hann mé ekki vera busettur eda heimilisfastur 4 {slandi.

Um 4. gr.
[ akvaedinu er lagt til ad vid 49. gr. beetist ny malsgrein sem kvedi 4 um timamark
gjaldfeerslu skilyrtra og valkvedra vaxta, p.e. vid pad annars vegar pegar skilyroi til greidslu
peirra eru uppfyllt og hins vegar vid greidslu peirra.

Um5., 10. og 19.-21. gr.

Lagt er til a0 alagningu 16gadila verdi seinkad um einn manud og birt um manadamotin
oktober/november ar hvert i stad loka septembermanadar.

ba er einnig lagt til a0 keerufrestur verdi styttur Gr premur manudum i einn manud i tilviki
logaodila. Kerufrestur einstaklinga verdur Obreyttur eda prir manudir fra dagsetningu aug-
lysingar um lok alagningar. Talid er heppilegra a0 kaerufrestur sé styttri i tilviki 16gadila en nu
er par sem priggja manada kaerufresturinn hefur ordid til pess ad lengja pann tima sem lidur
fra pvi ad 4lagning er birt pangad til unnt er ad Urskurda um kaerur, sem er bagalegt badi fyrir
skattadila og skattyfirvold.

Jafnframt er lagt til ad sa timi sem rikisskattstjori hefur til ad afgreida keerur, i tilviki baedi
einstaklinga og 16gadila, verdi lengdur Or tveimur manudum i prja manudi.

Um 6. gr.

Lagt er til ad fradrattur vaxtagjalda og affalla, skv. 57. gr. b. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, takmarkist vid pad sem umfram er 100 millj. kr. Ef skattadili fer yfir fjarhaedarmdorkin
er einungis pad sem fer yfir 100 millj. kr. had takmorkunum samkvamt meginreglu 1. mgr.
akveedisins. Vio pessa breytingu fellur a-lidur 3. mgr. brott enda stangast hann 4 vid markmid
breytingarinnar.

Um b-1id 7. gr.
Med akvedinu er veitt skyr adfararheimild til tryggingar greidslu ofgreiddra barnabdta
samkvaemt akvordun eda urlausn erlendra yfirvalda eda domstola eda sattum gerdum fyrir
peim sem islenska rikid hefur ad pjodarétti og med 16gum skuldbundio sig til ad vidurkenna.
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Um 8. gr.

Lagt er til a0 tilvisun akvedisins til laga um bokhald, nr. 145/1994, og arsreikninga, nr.
3/2006, par sem kvedid er 4 um skyldu rekstraradila til pess ad leggja fram med skattframtali
sinu arsreikning, sem innifeli rekstrar- og efnahagsreikning dsamt sundurlidunum og skyr-
ingum i samrami vio adurnefnd 16g, verdi felld brott. Ekki er gert rad fyrir pvi ad sundurlidanir
séu hluti arsreiknings og pvi ekki rétt ad visa til pess 1 Il6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003. Ekki
pykir rétt ad gera minni krofur til litilla fyrirteekja hvad vardar grunnupplysingar med tilliti til
skattlagningar og pvi er naudsynlegt a0 akva0io standi afram en p6 an tilvisunar til dkvaoda
laga um bokhald, nr. 145/1994, og arsreikninga, nr. 3/2006. Pa hefur pad synt sig vid yfirferd
skattframtala pessara adila ad greinargddar upplysingar & pessu stigi hafa flytt fyrir yfirferd
skattframtala og komid i veg fyrir tafir, bréfaskriftir og 6parfa umstang fyrir framteljendur.

Um 9. gr.

Lagt er til ad vid 3. mgr. 97. gr. tekjuskattslaga verdi baett dkvaedi pess efnis ad heimild til
endurakvordunar skatts maka skattadila eda skatts einstaklings, sem hefur verid i 6vigdri
sambud med skattadila og verid skattlagdur med honum sem hjon veru, sbr. heimild 3. mgr.
62. gr. laga, nr. 90/2003, sem leidir af nidurstddum peirrar rannsdknar er skattadilinn seetir,
reiknist einnig fra byrjun pess ars er rannsokn hofst a skattskilum skattadilans.

Um 11. gr.

Lagt er til ad nyr malslidur beetist vid 2. malsl. 6. mgr. 112. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
sem kvedur 4 um a0 beri eindaga upp 4 helgidag eda almennan fridag ferist eindagi 4 nesta
virkan dag 4 eftir. { 6. mgr. dkvaedisins er sérakvaedi um skattbreytingu til haekkunar par sem
gjalddaginn er tiu dogum eftir a0 gjaldanda hefur verio tilkynnt um haekkunina og er eindagi
manudi sidar. Drattarvextir leggjast 4 fra gjalddaga hafi krafa ekki verid greidd 4 eindaga, sbr.
1. mgr. 114. gr. laga um tekjuskatt. Samkvemt nagildandi reglu getur eindaga borid upp 4
helgidag eda almennan fridag en greidi gjaldandi krofu i netbanka a peim degi berst greioslan
ekki innheimtumanni rikissjods fyrr en neasta virka bankadag. ba hafa lagst drattarvextir 4
krofuna fra gjalddaga hennar. 1 1josi pessa er 16gd til sa regla ad eindagi farist 4 nasta virka
dag beri hann upp 4 helgidag eda almennan fridag. Vida i skattaloggjofinni er meelt fyrir um
sambearilega reglu vegna gjalddaga, sbr. t.d. 2. mgr. 24. gr. laga um virdisaukaskatt, nr.
50/1988, og 2. mgr. 5. gr. laga um gistinattaskatt, nr. §7/2011.

Um 12. gr.

Akvadid fiallar um breytingar sem lagt er til ad verdi gerdar 4 116. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003.

[ a-1id akvaedisins eru lagdar til breytingar 4 1. malsl. 2. mgr. 116. gr. pannig ad skyrt verdi
kvedid 4 um ad abyrgd peirra sem fara med fjarraedi 6l6grada manna a skattgreioslum sé
oskipt. ba er lagt til ad hugtakid fjarreedi verdi notad i stad hugtaksins fjarforraedi.

[ b-1id dkveedisins er lagt til ad i 2. malsl. 2. mgr. 116. gr. verdi kvedid 4 um ad félagsmenn
sem beri beina, 6skipta og 6takmarkada abyrgd 4 skuldbindingum félags beri 6skipta abyrgd
4 skattgreidslum pess. Félagsmadur getur verid einstaklingur eda 16gadili. Lagt er til ad
abyrgoin veroi vikkud ut fra gildandi 16gum par sem abyrgdin er einskordud vid eigendur
sameignarfélags sem er sjalfsteedur skattadili. bannig er gatt a0 jafnradi milli félagaforma par
sem félagsmenn bera beina, dskipta og 6takmarkada abyrgd 4 skuldum félags en algengustu
félagaformin par sem petta getur att vid eru samlagsfélog og sameignarfélog. Abyrgd
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félagsmanna sem bera beina, dskipta og 6takmarkada abyrgd 4 skuldbindingum félags er
einnig aréttud i 10. gr. frumvarps til laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda.

I c-1id akvzedisins er lagt til ad 3. mgr. 116. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, falli brott.
Akvadid kvedur 4 um ad peir sem hafi i pjonustu sinni erlenda rikisborgara eda
rikisfangslausa menn, er fengid hafa landvistar- eda dvalarleyfi hér 4 landi um tiltekinn tima,
beri abyrgd a skattgreidslum peirra. ba kemur fram i akvaedinu ad peir sem greida adilum, sem
ekki eru heimilisfastir hér 4 landi, gjald fyrir leigu eda afnot af lausafé, einkaleyfi,
framleidslurétti, utgafurétti eda sérpekkingu, ard af hlutafé eda endurgjald fyrir starfsemi eda
pjonustu eda adrar greidslur sem um er reett 1 3. gr. beri abyrgd & skottum vidtakenda vegna
pessara greidslna. Akvedid var sett fyrir tilkomu laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr.
45/1987, og samningsins um Evropska efnahagssvaedid sbr. 16g nr. 2/1993. { 16gum um stad-
greidslu opinberra gjalda er melt fyrir um abyrgd launagreidanda vid ad halda eftir
stadgreidslu af launum og med gildistoku peirra laga var ekki porf 4 jafn viotekri dbyrgd
launagreidanda og kvedid er 4 um i 16gum um tekjuskatt. Akvaedid er auk pess ekki i samraemi
vid par skuldbindingar sem Island hefur gengist undir med EES-samningnum og markmid
hans m.a. um frjalsa for launafélks og frjalst fledi pjonustu. b4 getur dkvaedio leitt til mis-
mununar gagnvart vinnuveitendum og launpegum og haft i for med sér ad vinnuveitendur radi
siour erlenda rikisborgara til vinnu i 1j6si peirrar riku abyrgdar sem peir bera samkvemt gild-
andi akvaedi.

[ d-1id akvaedisins er gert rad fyrir heimild til ad gera adfor hja peim sem abyrgd ber 4
greidslu skatta til tryggingar peim skattgreidslum sem hann ber abyrgd 4 samkveaemt akveedum
pessarar greinar. betta felur ekki i sér efnisbreytingu fra gildandi 16gum. Med skattgreidslum
er einnig att vid drattarvexti, alag og kostnad sem fylgja skattkréfunni eins og venja er.

[ e-1id akvaedisins er nyrri 8. mgr. baett vid 116. gr. laganna, par sem fram kemur ad peir
sem abyrgd bera a skattgreidslum skv. 1.-2. mgr. og 4. mgr. 116. gr. laga um tekjuskatt beri
einnig abyrgd 4 greidslu drattarvaxta, kostnadar og alags sem lagt er 4 adalskuldara skv.
108. gr. og 122. gr. laganna og 28. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987. |
domi Heestaréttar nr. 18/2018 sem kvedinn var upp hinn 16. jantiar 2019 var nidurstada dom-
stolsins ad skyra lagaheimild skorti til ad innheimta hja maka dlag sem lagt var 4 adalskuldara
skv. 2. mgr. 108. gr. laga um tekjuskatt. Meod frumvarpinu er brugdist vid dominum og lagt til
a0 kveda 4 um med afdrattarlausum heetti ad abyrgd hjona og samskattads sambudarfolks skv.
1. mgr. 116. gr. laga um tekjuskatt ndi einnig til skatts vegna beitingu refsikennds alags (van-
skilaalags) sem lagt er 4 skattstofn adalskuldara skv. 108. gr. laga um tekjuskatt og 28. gr. laga
um stadgreidslu opinberra gjalda. Med dkvaodinu er tekid mid af peim kréofum sem gerdar eru
til skyrleika refsiheimilda, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrar Iydveldisins fslands, nr. 33/1944,
og 1. mgr. 7. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Um 13., 18. og 24. gr.

Med 1. mgr. er kvedid 4 um ad alagi samkvaemt 2. mgr. 108 gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, skuli po ekki beitt ef mal skattadila vegna peirra atvika sem eru tilefni endur-
akvorounar skv. 96. gr. hefur satt rannsokn skattrannsoknarstjora rikisins og pvi verid visad
til refsimedferdar samkvaemt dkvaedum 110. gr. b4 adeins kemur til pess ad skattadili seti
refsingu vegna skattalagabrota i kjolfar rannsoknar skattrannsoknarstjora ad efnt sé til refsi-
medferdar vegna peirra atvika er um reedir samkvemt akveedum 110. gr. Er med pessu akveedi
komid i veg fyrir ad 4galli geti ordid & malsmedferd vegna tvihlida vidurlaga.

[ 2. mgr. er meelt fyrir um ad heimilt sé ad endurupptaka Grskurd um endurdkvordun og
bata vio alagi skv. 2. mgr. 108. gr. ad akvednum skilyroum uppfylltum. Pad er andsteett



19

almennri réttlaetiskennd ad grunur um ad skattstofnar hafi verid vantaldir med sakneemum
haetti, sem po er ekki negjanlega sterkur til ad leida til akeeru, verdi til pess ad hinn grunadi
komist undan alagi og standi pvi ad lokum uppi 1 betri stodu en skattadili sem vantalid hefur
skattstofna ad sama skapi en an pess ad hattsemin geeti talist saknem. Er pvi vardandi mal
sem visad hefur verio til 16greglu, sbr. 4. mgr. 110. gr., kvedio svo 4 ad heimilt sé ad endur-
upptaka adur genginn Urskurd um endurakvordun vegna atvika og beeta vid alagi ef mals-
medferd hefur lokid endanlega med pvi ad rannsdkn hefur verid heett par sem sakargdgn hafa
ekki pott negjanleg til akaru eda vegna pess ad pad sem fram er komid pykir ad rannsokn
lokinni ekki nagilegt eda liklegt til sakfellis, sbr. akvadi 3. mgr. 57. gr. og 145. gr. laga um
medferd opinberra mala, nr. 88/2008. Enn fremur sé endurupptaka heimil ef atvikin eru af
00rum astedum ekki lengur til rannsoknar sem saknaem hattsemi. Eru med sidastgreindu m.a.
hafdar i huga paer adstaedur ad vid rannsokn hafi hluti atvika verid undanskilinn vid framhald
hennar. [ 2. malsl. er kvedid 4 um ad hid sama eigi vid ef malsmedferd lykur endanlega med
fravisun yfirskattanefndar vegna pess a0 sokunautur hliti ekki malsmeodferd hennar, sbr.
4. mgr. 110. gr., eda an sektarakvordunar eftir sektarbod skv. 2. mgr. 110 gr. enda sé stada
skattadila sem sakbornings felld nidur af skattrannsoknarstjora 1 kjolfarid vio hvorar tveggja
adstedurnar. 1 lokamalslid er maelt svo fyrir ad heimild til peirrar endurupptoku til dlagsbeit-
ingar sem um redir takmarkist ekki af fyrningarreglum 97. gr.

[3. mgr. erkvedid 4 um ad akvaedid taki til allra mala sem ekki hafa verid tekin til urskurdar
um endurdkvoroun vid gildistoku laganna.

Um 14. og 15. gr.
Lagt er til ad adilum sem bera takmarkada skattskyldu 4 fslandi skv. 7. tolul. 3. gr. tekju-
skattslaga beri ekki a0 sata afdreetti stadgreioslu af séluhagnadi islenskra hlutabréfa og
stofnbréfa.

Um 16. og 17. gr.
Lagoar eru til breytingar 4 akvaedum laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987,
med pad ad markmidi ad stodva frekari ofnytingu persoénuafslattar, eftir atvikum bakfzera pad
sem umfram heimilli nytingu nemur og azetla skilaskylda stadgreioslu.

Um 22. gr.

Meginreglan um rafreen skil 4 virdisaukaskattsskyrslu var 1ogfest med 7. gr. laga nr.
163/2010, sbr. na 3. og 4. malsl. 24. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988. bar kemur fram
ad virdisaukaskattsskyrslu skuli skila rafraent til rikisskattstjora 4 pvi formi sem hann dkvedur.
Jafnframt kemur fram a0 rikisskattstjori geti veitt heimild til eins ars i senn til pess ad skila
virdisaukaskattsskyrslu & pappir ef gildar asteedur séu fyrir hendi og meti hann i hverju tilviki
fyrir sig hvad telja skuli gildar asteedur i pessu sambandi. Med akvaedinu er lagt til ad pessi
undanpaguheimild verdi aflogd. Pad pydir po ekki ad hatt verdi med Ollu ad taka vid
virdisaukaskattsskyrslum & pappir heldur ad pad verdi gert i algjorum undantekningartilfellum
og pa eingdngu vegna eins uppgjorstimabils i senn. Markmidid med tillogunni er ad auka
rafreen skil enn frekar en ordid er med hlidsjon af Oryggi slikra skila umfram skil 4
pappirsformi. Nai tillagan fram ad ganga munu peir sem na pegar hafa heimild til pappirsskila
halda peirri heimild par til hin rennur t. Tekid skal fram ad um faa adila er ad rada par sem
rafraen skil 4 virdisaukaskattsskyrslum 4 hverju uppgjorstimabili eru yfir 99% af heildar-
skilum.



20

[ almennum athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 50/2018, par sem m.a. voru gerdar
breytingar 4 akveedi 1. mgr. 90. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, kom fram ad med
rafrenum samskiptum sé umhverfisvernd, hagraeding i rekstri og skilvirk samskipti vid
einstaklinga og fyrirtaeki h6fo ad leidarljosi. Somu sjonarmio eiga vid um rafreen skil & virdis-
aukaskattsskyrslum.

Um 23. gr.

[ a-1lid er lagt til ad breytt verdi ordanotkun i 1. malsl. 2. mgr. 25. gr. laga um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988, en par segir ad rikisskattstjori skuli rannsaka virdisaukaskatts-
skyrslur og leidrétta ef paer eda einstakir 1idir peirra eru i 6samremi vid 16g. Telja verdur ad
ordalag akvadisins sé 6nakvaemt med hlidsjon af verkaskiptingu a svidi skatteftirlits annars
vegar og skattrannsokna hins vegar. bvi er pannig hagad ad rikisskattstjori fer meo skatteftirlit
4 landinu 6llu en skattrannsOknarstjori rikisins fer med rannsokn skattsvikamala og refsi-
medferd peirra, sbr. reglugerd um framkvamd skatteftirlits og skattrannsokna, nr. 373/2001.
Pao fer pvi betur 4 pvi ad akveaedio sé snidid ad eftirlitshlutverki rikisskattstjora.

Med tillogunni er ordalag dkvaedisins jafnframt fert til samremis vid dkvaedi 1. mgr.
95. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, enda um sambarilega malsmedferd ad reda ad pvi
leyti ad samkvemt akvadi 1. malsl. 2. mgr. 25. gr. laganna er einungis heimilt ad leidrétta
augljosar reikningsskekkjur eda misraemi 4 milli tilgreindrar veltu og utskatts sem algengt var
ad kemu fram 4 skyrslum & pappirsformi en pess hattar skekkjur hafa nanast horfio med
auknum rafreenum skilum. b4 koma einungis fram 4 virdisaukaskattsskyrslum fjarhadir veltu,
utskatts og innskatts. Af pvi leidir ad forsendur til breytinga eru takmarkadar an pess ad skora
4 skattaoila a0 leggja fram skyringar og gdgn ad baki fjarhaedum 4 skyrslu en um slika
malsmeoferd gilda malsmedferdarreglur 26. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, en ekki
25. gr. peirra.

Samkvemt 3. mgr. 25. gr. laganna er 16gd su skylda a rikisskattstjora ad rannsaka sér-
staklega peaer skyrslur par sem innskattur 4 einhverju uppgjorstimabili er heerri en utskattur,
p.e. svonefndar inneignarskyrslur. Fallist hann & skyrsluna tilkynnir hann innheimtumanni
rikissjods um sampykki sitt til endurgreidslu. Arlega berast embeetti rikisskattstjora u.p.b.
25.500 inneignarskyrslur og i 1j6si pess mikla fjolda verdur ad telja éraunhaeft ao leggja pa
otviraedu skyldu 4 embaettio ad rannsaka peer allar sérstaklega, auk pess sem ordio ,,rannsaka‘
heefir vart eftirlitshlutverki embettisins, sbr. framangreind umfjéllun um skilin milli skatt-
eftirlits og skattrannsdkna. Mun vanlegra til arangurs 1 eftirliti er a0 mogulegt sé ad meta og
skoda per skyrslur sérstaklega sem rikisskattstjori telur porf 4, hvort sem um er ad raeda
inneignarskyrslur eda adrar skyrslur enda getur virdisaukaskattur ekki sidur verid vantalinn
samkvaemt skyrslum sem kveda 4 um greidslur en peim sem kveda 4 um inneign. bvi er lagt
til skv. b- og c-lidum akvaedisins ad aflétt verdi peirri skyldu sem hvilir 4 rikisskattstjora skv.
3. mgr. a0 einskor0a eftirlit vid peer skyrslur par sem innskattur er talinn haerri en utskattur.
Med pvi moti hefur embeettio svigram til pess meta sjalfstaett hvort skyrslur parfnist frekari
skodunar 6had pvi hvort peer kvedi &4 um greidslu eda inneign eda séu jafnvel an tilgreindrar
veltu, Utskatts eda innskatts. Rikisskattstjora ber ad beita hlutlegum og malefnalegum
sjonarmidum vid val sitt 4 peim skyrslum sem til skodunar koma samkvamt dkvaedinu.

[ d-1id er lagt til ad frestur rikisskattstjora til pess ad afgreida inneignarskyrslu verdi
lengdur Gr 21 degi i 30 daga. Med 8. gr. laga nr. 163/2010, var fresturinn lengdur ur 15 dégum
i 21 dag par sem ljost var ad skyrslum af pessum toga hafdi fjolgad verulega fra gildistoku
laga nr. 50/1988. Samkvamt upplysingum fra rikisskattstjora hefur inneignarskyrslum sem
embaettinu berast arlega ekki fjolgad ad marki fra pvi pessi breyting tok gildi. bratt fyrir ad
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lagt sé til med b- og c-lidum akvadisins ad samtimaeftirlit rikisskattstjora einskordist ekki vio
inneignarskyrslur munu slikar skyrslur eftir sem a0ur seta skodun. Vid eftirlitid koma oft 4
tidum upp Onnur og fléknari alitamal en adur sem veldur pvi a0 ekki er unnt ad standa vid
framangreind timamork 1 6llum tilvikum. Med lengri fresti gefst embeetti rikisskattstjéra meira
svigram til ad afgreida skyrslur af slikum toga innan timamarka. Er pvi ekki um ad rada
breytingu 4 framkvaemd enda ber samkvemt almennum reglum um malshrada ad draga ekki
afgreidslu inneignarskyrsina lengur en bryna naudsyn ber til. Verdi tillagan sampykkt munu
somu timamork gilda um afgreidslu inneignarskyrsina og skyldu til pess ad greida adila
dréttarvexti dragist afgreidsla fram yfir pau mork sem kvedid er 4 um 1 4. mgr. 28. gr. laganna.
Er pvi lagt til ad frestur til ad afgreida umraddar skyrslur verdi lengdur 1 30 daga.

Um 25.-29. gr.
[ 16gum um vorugjald af okutekjum, eldsneyti o.fl, nr. 29/1993, er vida visad til
umferdarlaga, nr. 50/1987. bar sem ny umferdarlog, nr. 77/2019, taka gildi 1. jantiar 2020 er
lagt til a0 tilvisun til eldri laga verdi felld brott.

Um 30. gr.
[ greininni er 16gd til gjaldskylda 4 utgafu leyfa og skirteina vegna starfsheitanna , heil-
brigdisgagnafradingur* og ,,heyrnarfreedingur*

Um 31. gr.
Akvadid fiallar um gildistoku og parfnast ekki skyringar.
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