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Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vio fyrirspurn fra Andrési Inga Jénssyni
um innheimtu félagsgjalda.

Fyrirspurnin hljéoar svo:

I hvada tilvikum hefur rikio adkomu ao dlagningu og innheimtu gjalda sem jafna md til
félagsgjalda, ikt og raunin var med bunadargjald og enn er framkvemt i tilviki soknar-
gjalda?

[ fyrstu skal bent 4 ad engin soknargjold hafa i raun verid innheimt i rikissj6d fra pvi pau
voru felld inn i stadgreidslu a tekjuskatti fyrir lidlega prjatiu arum, arid 1988, heldur er um
ad rada framlog sem eru greidd ur rikissjodi til skradra trafélaga og lifsskodunarfélaga.
l6gum nr. 91/1987, um séknargjold o.fl., segir p6 ad trufélog og lifsskodunarfélog skuli eiga
dkvedna hlutdeild i tekjuskatti. f reynd hefur su framsetning po6 ekki haft sérstaka pydingu
fyrir fyrirkomulag pessara mala par sem engin sérgreind soknargjold eru innheimt af rikinu,
hvorki af peim sem greida tekjuskatt né peim sem eru undir skattleysismorkum, heldur eru
framlog vegna soknargjalda greidd ur rikissj6oi af almennu skattfé og 6drum tekjum rikisins
6ha0 innheimtu tekjuskatts. bPetta kemur m.a. fram i pvi ad framl6gin eru greidd tr rikissjodi
pratt fyrir ad um fjordungur framteljenda greidi engan tekjuskatt til rikisins og burtséd fra
pvi a0 aorir greida mishatt hlutfall af tekjum sinum. Séknargjoldin eru pannig eins konar
16gbodin framldg rikisins til umraeddra félaga par sem 16ggjafinn hefur akveodid ad gengio
skuli ut fra tilteknum reikniforsendum, p.e. margfeldi dkvedinnar kréonutélu & manudi og
fjolda einstaklinga 16 ara og eldri sem eru skradir i félogin.

Pann hluta spurningarinnar sem vardar félagsgjold sem slik verdur a0 skoda i samhengi
vio félagafrelsi, p.e. rétt manna til a0 stofna og ganga i félog. betta hugtak visar p6 einnig til
pess réttar manna ad standa utan félaga, p.e. svokallads neikvads félagafrelsis. Neikvaeda
félagafrelsid hefur hlotid stodugt rikari réttarvernd 4 sidustu aratugum. Arid 1993 s16 Mann-
réttindadomstoll Evropu (MDE) pvi fostu i mali Sigurdar Sigurjonssonar gegn Islandi (mal
nr. 16130/90) ad akveedi 11. gr. mannréttindasattmala Evropu (MSE), um funda- og félaga-
frelsi, verndi menn gegn pvi ad vera skyldadir til adildar ad félagi. Tveimur arum sidar tok
gildi dkvaedi 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar Iydveldisins {slands, nr. 33/1944, sem kvedur 4 um
ad engan megi skylda til adildar ad félagi, en i kjolfarid var {sland eitt af faum 16ndum i
heiminum til ad mela fyrir um slika vernd neikvads félagafrelsis. bessi vernd neikvaos
félagafrelsis 1 stjornarskranni er pé hdd undantekningum, p.e. ad um hana sé¢ melt { I[6gum
og skyldan til félagsadildar verdur ad vera naudsynleg til ad vidkomandi félag geti sinnt hlut-
verki sem pvi veri akve0id med 16gum. A0 fullnaeegdum pessum almennu skilyroum ma jafn-
framt skylda mann til adildar ad félagi vegna almannahagsmuna.

Fyrir islenskum domstélum hefur verid deilt um pad hvort 16gbundin greidsluskylda til
hagsmunasamtaka geti falid i sér brot 4 akvaedi stjornarskrarinnar um neikveett félagafrelsi
og 11. gr. MSE. bar ma helst nefna tvo hastaréttardoma um ionadarmalagjald. Gjaldinu var
fyrst komid 4 fot arid 1975 med logum nr. 48/1975 og var pa lagt 4 0,1% gjald 4 allan idn-
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rekstur i landinu og skyldi gjaldid renna til Félags islenskra idnrekenda, Landssambands
i0nadarmanna, Solustofnunar lagmetisionadarins og Sambands islenskra samvinnufélaga.
Nyrri 16g um i0nadarmalagjald toku gildi arid 1993 med 16gum nr. 134/1993. Kvaou pau &
um 0,08% gjald 4 veltu alls idnadar i landinu og skyldu tekjur af gjaldinu renna til Samtaka
idnadarins til ad vinna ad eflingu idnadar og idnpréunar i landinu. Arid 1998 féll fyrri heesta-
réttardomurinn um idnadarmalagjaldid (Hrd. 1998, bls. 4406). Stefnandi malsins taldi ad med
greidslu gjaldsins veri hann pvingadur til adildar a0 Samtdkum idnadarins og bryti pad gegn
stjornarskrarvordum rétti hans um neikvett félagafrelsi. Hestiréttur féllst po ekki 4 ad gjald
petta bryti gegn akveedi stjornarskrarinnar um neikveett félagafrelsi par sem skylt vaeri sam-
kvaemt 16gunum ad gjaldinu yroi vario i akvednum tilgangi, p.e. eflingu idnadar og i0n-
préunar i landinu, og radstofun gjaldsins vaeri hao eftirliti ionadarraduneytisins. bess ber ad
geta ad arid 1999 féll jafnframt haestaréttardomur (Hrd. 1999, bls. 4007) par sem deilt var um
hvort m.a. bunadargjald staedist stjornarskra og var nidurstada Haestaréttar st ad gjaldid bryti
ekki gegn dkvadum stjornarskrarinnar. Arid 2005 féll annar haestaréttardomur (Hrd. 2005,
bls. 5217 (315/2005)) par sem deilt var aftur um 16gmzti idnadarmalasjodsgjaldsins. [ peim
domi visadi meiri hluti réttarins til ddmsins frd 1998 sem fordemis og komst ad sému nidur-
stodu og adur. Stefhandi malsins leitadi hins vegar réttar sins fyrir MDE (mal nr. 20161/06)
og arido 2010 komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad framkvaemd laga um idnadarmala-
gjaldio hefdi verid i andstoou vid 11. gr. MSE. Af domnum var po6 ekki radid ad gjaldtakan
hefdi med 61lu verid 6heimil, heldur ad breyta hefoi purft pvi fyrirkomulagi sem 1 gildi var
vardandi radstofun gjaldsins og eftirlits med pvi. Utbreidd var hins vegar st skodun, m.a. af
halfu Samtaka i0Onadarins, ad rétt hefdi verid ad heetta meo 6llu innheimtu gjaldsins og voru
l6gin felld ur gildi sidar sama ar, p.e. med 16gum nr. 124/2010.

Jafnframt ma benda 4 ad { maimanudi arid 2018 sampykkti Alpingi 16g nr. 47/2018, um
breytingu 4 ymsum lagadkvadum um markadar tekjur. Lagasetningin var i beinu framhaldi
af setningu laga nr. 2015/123, um opinber fjarmal, par sem tekio var upp breytt fyrirkomulag
4 samhengi fjarmognunar med tekjudflun og fjarveitinga til verkefna i pvi skyni ad skerpa
a fjarstjornarvaldi Alpingis. Login midudu ad pvi ad afnema dkvadi um morkun tekna sem
ekki teljast til rekstrartekna. Um er ad reeda skatttekjur sem radstafad hafoi verid med laga-
akveedum til pess a0 standa undir kostnadi vid tiltekna malaflokka, verkefni eda rekstur an
pess a0 veitt sé sérgreind pjonusta & moti. Login fela pad 1 sér ad 1 stad pess ad markadar
skatttekjur renni til vidkomandi rekstraradila eda verkefna renna peer i rikissjod og i stad
morkudu teknanna koma bein framldg Ur rikissjodi samkvaemt akvordun Alpingis.

Samkveemt framansd6gou ma halda pvi fram a0 islenska rikid hafi ekki adkomu a0 alagn-
ingu og innheimtu gjalda sem jafna ma til félagsgjalda og ad lagalegur grundvollur til slikrar
adkomu sé mjog takmarkadur.
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