150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 735 — 320. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um almennar ibudir, nr. 52/2016,
med sidari breytingum (hakkun tekju- og eignamarka leigjenda,
sérstakt byggoaframlag, vedsetning o.fl.).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Asmund Einar Dadason, félags- og
barnamélaradherra, Arnar Por Sevarsson, Astu Margréti Sigurdardottur, Bjarnheidi Gauta-
dottur, Gissur Pétursson, Gunnhildi Gunnarsdéttur, Lisu Margréti Sigurdardottur og Run
Knutsdottur fra félagsmalaraduneytinu, Gudjon Bragason og Tryggva bPorhallsson fra Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, Bjorn Traustason fra Bjargi ibudafélagi, Arna Mula Jonasson
og Friorik Sigurdsson fra Landssamtokunum broskahjalp, Hrannar Ma Gunnarsson fra
BSRB, Henny Hinz fra Alpydusambandi Islands og Bjorn Arnar Magnusson og Floka As-
geirsson fra Brynju — hussjodi Oryrkjabandalags islands.

Umsagnir barust fra Alpydusambandi {slands, Bjargi ibudafélagi, Brynju — hussjodi Or-
yrkjabandalags Islands, BSRB, Félagsbustodum hf., Landssamtokunum Proskahjalp, Or-
yrkjabandalagi [slands, Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sveitarfélaginu
Skagafirdi og velferdarsvioi Reykjavikurborgar.

ba barst nefndinni minnisblad fra félagsmalaraduneytinu vegna malsins.

Efni og markmid frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 l6gum um almennar ibudir, nr. 52/2016. Med
frumvarpinu er m.a. lagt til ad tekju- og eignamork leigjenda almennra ibuda verdi haekkuo
pannig ad heaerra hlutfall landsmanna eigi kost 4 almennum ibudum. Einnig eru lagdar til
breytingar til ad leekka fjarmagnskostnad stofnframlagshafa.

b4 er 16gd til timabundin regla pess efnis ad [budalanasjédur skuli vid afgreidslu umsokna
mida vio ad a.m.k. tveir pridju hlutar pess fjarmagns sem til athlutunar er hverju sinni renni
til ibuida sem @tladar eru tekju- og eignaminni leigjendum & vinnumarkadi. Lagt er til grund-
vallar a0 akvedio falli ur gildi pegar stofnframlogum hefur verid uthlutad til 1.534 almennra
ibuda sem atladar eru tekju- og eignaminni leigjendum & vinnumarkadi.

Afnam heimildar til vaxtanidurgreidslu.

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimild til ad greida ut stofnframlag i formi vaxta-
nidurgreidslu falli brott. Nokkrir umsagnaradilar lystu pvi sjonarmidi ad 6parfi veeri ad fella
pessa heimild brott. Engar umsoknir hefou borist um stofnframlag i formi vaxtanidurgreioslu
fra pvi ad 16g um almennar ibudir, nr. 52/2016, toéku gildi, en p6 kynnu ad vera adstadur par
sem umszkjendur szju hagraedi af pvi ad fa stofnframlog greidd med peim hetti. I greinar-
gerd segir ad af halfu [budaldnasjods hafi verid bent 4 ad veiting stofnframlaga & pvi formi
s¢ illframkvamanleg. Telur meiri hlutinn pvi ekki tilefni til pess ad leggja til breytingu a
framangreindu akvadi frumvarpsins.



Hazkkun tekju- og eignamarka.

[ 6. 0g 7. mgr. 10. gr. laga um almennar ibudir eru reglur um tekju- og eignamaork leigj-
enda almennra ibtida. Midast pau mork vid nedri fjordungsmork (25%) reglulegra heildar-
launa fullvinnandi einstaklinga samkvaemt malingum Hagstofu Islands. Eru pad somu tekju-
og eignamdrk og gilt hafa um leigjendur félagslegra leiguibtida sem fjarmagnadar hafa verid
med lanum med sérstokum vaxtakjérum fra [budalanasjodi.

Me0 frumvarpinu er 16gd til si breyting ad tekju- og eignamork 6. og 7. mgr. 10. gr. lag-
anna verdi haekkud pannig ad pau midist vid tekjur 1 tveimur legstu tekjufimmtungunum
(40%). Vid umfjollun nefndarinnar komu fram mismunandi sjonarmid um framangreinda
breytingu. Benti BSRB 4 a0 Bjarg ibudafélag hefoi purft ad visa umsakjendum fra vegna
gildandi viomida par sem pau varu of 1lag. Me0 peirri hekkun sem 16g0 er til getu ibudir
Bjargs nyst fleiri fjolskyldum i legri tekjuhépunum.

Oryrkjabandalag Islands benti 4 hinn boginn 4 ad hakkun tekju- og eignamarka i l6gunum
meetti ekki verda 4 kostnad peirra allra tekjuleegstu og peirra sem veru i mestri porf. Til
aréttingar 4 framangreindu bendir meiri hlutinn 4 ad 1 tillogu 4 1 skyrslu atakshops um aukiod
frambod 4 ibldum og adrar adgerdir til ad baeta stodu & husnaedismarkadi er gert rad fyrir pvi
ad samhlida hekkun tekju- og eignamarka kaemi til aukning stofnframlaga pannig ad ekki
yrdi dregid ur uppbyggingu vegna tekjulegsta fimmtungsins. { yfirlysingu rikisstjérnarinnar
um studning stjornvalda vid lifskjarasamninga kom fram a0 framldg i almenna ibudakerfio
yrdu aukin um 2 milljarda kr. 4 ari eda samtals 6 milljarda kr. 4 &runum 2020-2022. Hefur
verid gert rad fyrir peirri fjarhad i fjarlogum naesta ars og mun heekkunin halda sér t gildis-
tima samninganna.

[ minnisbladi fra félagsmélaraduneytinu, sem barst nefndinni 11. desember 2019, er bent
a0 tekju- og eignamork ibtida sem veitt voru lan til 4 grundvelli eldra dkvadis 1. mgr. 37. gr.
laga um htisnadismal, nr. 44/1998, séu i gildandi l6gum tengd vid tekju- og eignamork ibuda
samkveemt 16gum um almennar ibudir. Mundi haekkun tekju- og eignamarka i 16gum um al-
mennar ibudir pvi leida til samhlida haekkunar tekju- og eignamarka leigjenda ibuda sem
veitt var lan til 4 grundvelli eldra dkvaedis 1. mgr. 37. gr. og eingdngu eru &tladar tilgreind-
um hopi leigjenda sem eru undir akvednum tekju- og eignamdrkum. Var pvi bent 4 ad naud-
synlegt vaeri a0 afnema framangreinda tengingu tekju- og eignamarka laga um almennar
ibudir og 1. mgr. 37. gr. laga um husnadismal. Leggur nefndin pvi til breytingu 4 16gum um
htisnadismal pess efnis ad tekju- og eignamdrk vegna ibuda sem veitt var lan til fyrir 10. juni
2016, eda vid gildistoku laga um almennar ibudir, og eru atladar tilgreindum hopi leigjenda
sem eru undir akvednum tekju- og eignamoérkum, midist vid uppreiknadar fjarhedir tekju-
og eignamarka gildandi laga um almennar ibudir.

Vidbétarframlog vegna uthlutana stofnframlaga arin 2016 og 2017.

f a-1id 11. gr. frumvarpsins segir ad [biidalanasjodur skuli veita vidbotarframlég vegna
uthlutana stofnframlaga sem fram foru 4 arunum 2016 og 2017 vegna peirrar haekkunar sem
vard 4 vidmidum um hdmarksbyggingarkostnad 4 timabilinu. Byggdu per uthlutanir 4 12.
gr. reglugerdar um stofnframlog rikis og sveitarfélaga, hiisnaedissjalfseignarstofnanir og al-
mennar ibudir, nr. 555/2016, en i greinargero segir ad byggingarkostnadur samkvaemt akvad-
inu hafi verid of lagur. Lagt er til ad heekkun vidmida um hamarksbyggingarkostnad midist
vi0 muninn 4 vidmidunum vid gildistoku laganna annars vegar og hins vegar samkvamt
reglugerd nr. 1052/2017, um breytingu 4 adurgreindri reglugerd nr. 555/2016. Tok breytingin
gildi 30. november 2017 og tok til stofnframlaga sem afgreidd voru & arinu 2018.
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f umsognum um malid komu fram peer athugasemdir ad rétt vaeri ad akvadid taeki einnig
til ithlutana & arinu 2018, vegna umsokna sem barust sidari hluta ars 2017. Telur meiri hlut-
inn ekki tilefni til pess ad leggja fram breytingartillogu pess efnis enda eiga paer umsoknir
sem teknar voru til afgreidslu arid 2018 allar ad hafa byggst 4 hekkudum vidmidum um
hamarksbyggingarkostnad.

Uthlutun til tekju- og eignaminni leigjenda 4 vinnumarkadi.

[ c-1id 11. gr. frumvarpsins er bradabirgdaikvaedi pess efnis ad vid afgreidslu umsokna
skuli ibidalanasjodur mida vid ad a.m k. tveir pridju hlutar pess fjasrmagns sem til ithlutunar
er hverju sinni renni til ibida sem atladar eru tekju- og eignaminni leigjendum & markadi.
Falli akveedio ar gildi pegar stofnframlogum hefur verid uthlutad til 1.534. almennra ibida
sem &tladar eru tekju- og eignaminni leigjendum & vinnumarkadi. Likt og rakio er i greinar-
gerd er akvaedio lidur i skuldbindingum hins opinbera samkvamt yfirlysingu rikisstjornar-
innar um husnadismal fra 28. mai 2015 sem gerd var samhlida yfirlysingu rikisstjornar um
radstafanir til ad greida fyrir gerd kjarasamninga. Akvzadinu er ekki ztlad ad gilda til fram-
budar heldur fellur pad ur gildi pegar framangreindum skuldbindingum hefur verid fullnagt.

f umsognum um malid eru gerdar athugasemdir vid framangreint akvaedi. Medal mark-
mida laganna er ad bata hiisnadisoryggi fjolskyldna og einstaklinga sem eru undir peim
tekju- og eignamoérkum sem fram koma i1 10. gr. og gerd hefur verio grein fyrir ad framan.
[ pvi skyni er riki og sveitarfélogum heimilt ad veita stofnframlog til byggingar og kaupa 4
almennum ibudum til ad studla ad pvi ad i bodi verdi leiguibudir & vidradanlegu verdi fyrir
pa sem purfa 4 pvi a0 halda. ber athugasemdir sem fram komu um akvadid voru pess efnis
a0 med akvedinu veeri verid ad 16gfesta forgang tekjulagra einstaklinga 4 vinnumarkadi og
kynni su forgangsrodun ad verda a kostnad ororkulifeyrispega.

Meiri hlutinn bendir i pvi sambandi 4 ad likt og ad framan greinir hefur fjarmagn til
uthlutunar a stofnframlégum verid aukid verulega og atti st aukning ad koma til mots vio
hakkun tekju- og eignamarka og framangreinda forgangsreglu um ao %/; hlutar fjarmagns
sem til ithlutunar er hverju sinni renni til tekju- og eignaminni leigjenda & vinnumarkadi. Vid
umfjdllun nefndarinnar kom fram ad fra sampykkt laga um almennar ibudir hafi verio
uthlutad samtals 11,7 milljoroum kr. i stofnframldg til byggingar eda kaupa 4 2.123 almenn-
um ibudum. Um 9% ibuda hefur samtals verid radstafad til oryrkja og i sértaek busetutirraedi
fyrir fatlad folk. P4 bendir meiri hlutinn 4 a0 20% eru ibudarhtisnadi 4 vegum sveitarfélaga,
en stor hopur peirra sem leigir ibtidarhusnaedi & vegum sveitarfélaga er fatlad folk sem byr
i sérteekum busetuurredum.

ba bendir meiri hlutinn 4 ad frumvarp til laga um almennar ibudir, sem vard ad [6gum nr.
52/21016, var lidur i adgeroum rikisstjornarinnar til ad greida fyrir gerd kjarasamninga 4 al-
mennum vinnumarkadi 4 peim tima. Pa var gert rad fyrir uppbyggingu um 2.300 félagslegra
ibida og atti ad raostafa 2/; peirra til tekju- og eignaminni einstaklinga a4 vinnumarkadi. Er
akveaedinu @tlad ad tryggja ad peim skuldbindingum sem lagu til grundvallar vid setningu
peirra laga verdi fullnagt.

Meiri hlutinn telur framangreind sjonarmid ekki gefa tilefni til breytinga & c-1id 11. gr.
frumvarpsins en beinir pvi til félags- og barnamalaraoherra ad fylgjast sérstaklega med hus-
nadisporf 6ryrkja og fatlads folks sem parf 4 sértaekum blisetutirraedum ao halda og bregdast
vid 1 samraemi vid per parfir.
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ba leggur meiri hlutinn til breytingar til pess ad tryggja samraemi vid frumvarp til laga um
Husnadis- og mannvirkjastofnun, en gert er rad fyrir ad hin nyja stofnun muni taka vid fram-
kvaemd peirra verkefna sem frumvarpid meelir fyrir um. Er pvi jafnframt lagt til ad gildistaka
laganna verdi akvedin 1. januar 2020 til pess ad tryggja slikt samraemi.

A0 lokum leggur meiri hlutinn til breytingar sem eru teeknilegs edlis og til lagferingar en
er ekki atlad ad hafa efnisleg ahrif.

Ad framangreindu virtu leggur nefndin til ad frumvarpio verdi sampykkt med peim
breytingum sem lagdar eru til 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 12. desember 2019.

Halla Signy Kristjansdottir, Olafur Pér Gunnarsson. Njall Trausti Fridbertsson.
frsm.

Lilja Rafney Magnusdottir. Vilhjalmur Arnason.
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