150. l6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 745 — 320. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um almennar ibudir, nr. 52/2016,
med sidari breytingum (hakkun tekju- og eignamarka leigjenda,
sérstakt byggoaframlag, vedsetning o.fl.).

Fra minni hluta velferdarnefndar.

Undirbuningur frumvarpsins og vinna nefndarinnar.

Minni hlutinn gagnrynir hardlega pau vinnubrogd félags- og barnamalaradherra sem sjast
glogglega vid framlagningu malsins. M4lid er lagt fram i tengslum vid svokallada yfirlysingu
stjornvalda um studning vid lifskjarasamninga sem undirritud var i april 2019. Frumvarps-
drog voru birt i samradsgatt stjornvalda 14. mai 2019 og h6fou umsagnaradilar i eins vida-
miklu mali einungis eina viku til ad kynna sér frumvarpid og skila inn umsogn, eda til 21.
mai 2019. Alls barust niu umsagnir og bera par pess merki ad umsagnaradilar hafi talid
vikufrest allt of skamman til ad greina innihald frumvarpsins til hlitar. Pad verdur ad teljast
amelisvert af stjornvoldum pegar um er a0 rada eins vidamikid mal og umfangsmiklar
breytingar 4 I6gum um almennar ibudir ad standa svo ad malum.

Gagnrynir minni hlutinn einnig harkalega hversu seint frumvarpid er lagt fram 4 Alpingi.
Melt var fyrir malinu um midjan névember eda um halfu ari eftir ad umsagnarferli lauk i
samradsgatt. Nefndinni gafst pvi ekki nagur timi til pess ad vinna lagfaringar a frumvarpinu,
m.a. par sem ekki gafst timi til pess a0 kalla alla umsagnaradila 4 fund nefndarinnar sem
gerdu alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid.

Skortur a parfagreiningu.

Frumvarpid hefur ekki eingdngu ahrif 4 storan hop folks 4 vinnumarkadi sem heyrir undir
svokalladan lifskjarasamning heldur alla iblia landsins. Frumvarpid er hluti af 4taki stjorn-
valda til a0 bata stodu hiisnedismala sem er tilkominn vegna sinnuleysis peirra i husnadis-
malum sem leitt hefur til htisnaodisskorts. bPeim skorti hefur fylgt siheekkandi hisnadisverd
hvort tveggja 4 fasteigna- og leigumarkadi.

Hezkkandi leiguverd hefur komid hardast nidur & peim hopi sem byr vid 16kustu kjorin,
oryrkjum, eldri borgurum, atvinnulausum og ndamsmdnnum, en einnig peim hopi sem frum-
varpinu er &tlad ad maeta, p.e. tekjulagu folki a vinnumarkadi. Pao ad stjornvold gripi til pess
ataks sem nu a sér stad an pess ad fram fari parfagreining er mjog &maelisvert par sem med
6llu er horft fram hja hvar 4 landinu p6rfin er mest og hver stadan er 4 almennum fasteigna-
markadi.

Hinn almenni fasteignaeigandi hefur einnig porf fyrir a0 vandad sé til verka vio lagasetn-
ingu 4 svidi hiisnaedismala. Evisparnadur folks liggur oft og tidum i fasteignum landsmanna
og hefur fjolgun eigna umfram porf dhrif 4 pann sparnad sem liggur i fasteignum. Telur
minni hlutinn pvi &melisvert ad farid sé i atak sem petta an pess ad fram fari fullnaegjandi
parfagreining.



Athugasemdir i umségnum.

Minni hlutinn bendir 4 ad lifskjarasamningurinn var einungis gerdur vid hinar vinnandi
stéttir. Meiri hlutinn tok ekki tillit til peirra athugasemda sem fram komu i umségn Félags-
bustada hf. sem er eigandi langstaersta hluta félagslegra ibuda a landinu, velferdarsvios
Reykjavikurborgar sem pjonustar flesta ibtia landsins eda umsagna Oryrkjabandalagsins og
Brynju —hussjods Oryrkjabandalagsins. { umségnum peirra var bent 4 ad med frumvarpinu
veeri verid ad steekka verulega pad mengi folks 4 vinnumarkadi sem 16g um almennar ibadir
taka til 4n pess ad horfa til peirra ahrifa sem slik breyting hefur 4 folk sem er utan vinnu-
markadar.

[ umsdgn velferdarsvids Reykjavikurborgar er gerd athugasemd vid afmérkun pess hops
sem um radir. Telur velferdarsvidid mikilvaegt ad tilgreind séu sérstok tekju- og eignamdrk
sem eigi einungis vid um pann hop leigjenda sem leigir félagslegt leiguhtisndi hja sveitar-
félogum. Telur velferdarsvid Reykjavikurborgar pad valda vissri skekkju ad somu tekjumork
séu fyrir leigjendur félagslegs leiguhtisnadis hja sveitarfélogunum og alla aora leigjendur
sem falla undir 16g um almennar ibudir. Slikt feli i sér a0 allir einstaklingar sem falli undir
tekjumork 1 frumvarpinu geti, ad 6drum skilyrdum uppfylltum, att rétt a félagslegu leigu-
husnzaedi fra sveitarfélagi. Telur velferdarsvid Reykjavikurborgar pad varla geta verio i sam-
reemi vid upphaflegan tilgang med l16gum um almennar ibudir. Velferdarsvio Reykjavikur-
borgar rekur i umsdgn sinni hverjar arstekjur einstaklinga megi ni vera svo ao peir geti talist
eiga rétt 4 félagslegu leiguhtisnedi midad vid frumvarpid og telur 1jost ad hoparnir sem
hingad til hafi helst att pann rétt séu peir sem fa fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg, 6ryrkjar
og atvinnulausir auk peirra sem eru tekjulagstir, muni eftir breytingarnar bera skertan hlut.

[ umsogn Félagsbiistada hf. koma einnig fram ahyggjur af peim hopi sem til pessa hefur
att rétt & félagslegu husnadi. Benda Félagsbustadir hf. 4 ad allar breytingar 4 [6gum um al-
mennar ibudir hafi veruleg ahrif 4 starfsemi félagsins og par med a alla pa sem treysta a
pjonustu félagsins. Félagid sé langstaersta leigufélag félagslegs hiisnadis 4 Islandi med eigna-
safn sem samanstandi af rimlega 2.700 ibudum. Riflega 6.000 einstaklingar nyti sér pjon-
ustuna og pvi sé 1jost ad um umtalsverdan hop er ad raeda.

Félagsbustadir telja frumvarpid fela i sér mikla fjélgun peirra einstaklinga sem munu eiga
kost 4 almennum ibudum vegna hakkunar tekju- og eignamarka og vegna aforma um
byggdaframlog par sem skortur er & leiguhusnadi. Telja Félagsbustadir a0 félagslegar ibudir
sveitarfélaga verdi settar 1 minni forgang fyrir ario 2020-2022. Stangist pad 4 vid pad
skylausa akvaedi nuigildandi laga a0 félagslegar ibudir sveitarfélaga skuli njota forgangs allt
ad 25% af radstofunarfé. Félagsbustadir benda 4 ad peir séu med metnadarfulla daetlun um
uppbyggingu a félagslegu leiguhtisnaedi til ad meeta brynum porfum en fyrirséd ad peir hopar
sem adur hafa att pess kost ad saekja um félagslegt hiisn2di verdi hlidsettir naestu tvé til prji
arin. Minni hlutinn ekur undir umsdgn Félagsbusetada hf. um ad petta sé¢ 6vidunandi par sem
stjornvold séu med pessu ad senda pau skilabod ad uppbygging a félagslegu leiguhtisnaedi
verdi eftir lagabreytinguna ad mestu 4 abyrgo sveitarfélaganna, a.m.k. fyrir umratt timabil
2020-2022.

ba gera Félagsbustadir einnig athugasemd vid ad verid sé ad fella brott heimild sveitar-
félaga til pess ad veita allt ad fjogurra prosentustiga vidbotarframlag vegna ibida 4 svedum
par sem skortur er 4 leiguhtisn®di og bygging ibuda hefur verio i lagmarki eda sérstok
vandkvadi eru 4 pvi ad fa fjarmognun 4 almennum markadi. bott ad fbudalanasjodi yroi
heimilt ad veita allt ad 6% vidbotarframldg fra rikinu vegna leiguibtida &4 sdmu svedum er
slik breyting an pess ad gerd sé sérstok grein fyrir henni. [ pvi sambandi telur minni hlutinn
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bad hljota ad vera edlilegt ad sveitarféldgin hafi slika heimild og pad sé undir peim komid
hvort pau nyti sér hana.

ba er su forgangsrodun sem lagt er til ad verdi 16gfest 1 c-1i0 11. gr. su sama og vidhofo
hefur verid hja stjérnvoldum undanfarin 4r. Benda Félagsbustadir 4 ad su forgangsrodun hafi
nu pegar haft bein ahrif 4 getu félagsins til ad maeta uppsafnadri porf peirra sem purfa a
félagslegu leiguhuisnaedi. Verdi pad bradabirgdadkveaedi 16gfest sé einnig fyrirséd ad stadan
verdi obreytt og ad peir sem njoéta pjonustu félagsins verdi settir til hlidar neestu tvo til prju
arin.

Me0 visan til framangreinds leggst minni hlutinn gegn pvi ad malid verdi sampykkt.
Hanna Katrin Frioriksson, aheyrnarfulltrii i nefndinni, er sampykk aliti pessu.

Alpingi, 16. desember 2019.

Helga Vala Helgadéttir, Anna Kolbriin Arnadéttir. Halldora Mogensen.
form., frsm.

Guomundur Ingi Kristinsson.
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