150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 984 — 508. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vio fyrirspurn fra Jéni bér Olafssyni
um framkvaemd laga um fasteignalan til neytenda.

1. Hvernig hyggst radherra bregdast vid pvi sem kemur fram i A-1io skyrslu domsmalarao-
herra um framkvemd embcetta syslumanna a logum um adfor og I6gum um naudungar-
solu, sbr. pskj. 2076, 995. mal 149. loggjafarpings, ad ekki sé geett sérstaklega ad pvi
hvort lanveitandi hafi fullnegt akvedum 38. gr. laga um fasteignalan til neytenda, nr.
118/2016?

Raduneytid afladi alits fra Neytendastofu & pessum lid fyrirspurnarinnar og kemur pad
fram hér 4 eftir:

,.I skyrslunni kemur fram ad ekki sé geett ad 38. gr. laga nr. 118/2016, um fasteignalan til
neytenda, hja syslumanni vid framkvaemd naudungarsélu enda sé¢ syslumadur ekki
eftirlitsadili laganna heldur Neytendastofa. Neytendastofa tekur undir pad ad skv. dkvaedum
laga 118/2016 hefur stofnunin eftirlit m.a. med 38. gr. laganna. Urrdi Neytendastofu ef ekki
farid ad 16gunum eru samberileg vid Grraedi stofnunarinnar med 60rum l6gum sem hin hefur
eftirlit med p.e. heimild til a0 taka bindandi dkvardanir med t.d. banni, fyrirmalum, dag-
sektar- og stjérnvaldssektarurredi. b4 getur stofnunin badi tekid mal upp ad eigin frumkveedi
og 1 kjolfar abendinga fra neytendum.

begar 10g nr. 118/2016 voru logfest og eftirliti med hluta af dkvaedum laganna falid
Neytendastofu, kom ekki aukid fjarmagn til stofnunarinnar samhlida eftirlitinu og er
eftirlitinu p.a.l. framfylgt samhlida 6drum 16gbundnum verkefnum hennar. Lognr. 118/2016
toku gildi 1. april 2017 og gilda um ldnasamninga sem eru gerdir fra peim tima. baer
fyrirspurnir og abendingar sem hafa borist Neytendastofu vardandi 38. gr. laganr. 118/2016
snua allar ad lanasamningum sem gerdir voru fyrir gildistoku laganna og hefur stofnunin
p.a.l. ekki tekid mal til medferdar vardandi moguleg brot 4 greininni. Neytendastofa hefur
4 sidustu tveimur arum sett frumkvediseftirlit med akvedum laga um neytendalan nr.
33/2013 i forgang. Samhlioa pvi hafa po6 verio afgreidd mal sem sntia ad akvaeedum laga nr.
118/2016 t.d. vegna vaxtabreytinga, en pad hefur verid gert i tilefni &bendinga fra neytend-
um. Neytendastofa sér fram 4 ad pad verdi toluvert verkefni & pessu ari ad fylgja eftir akvoro-
unum sem teknar hafa verid vegna vaxtabreytinga med skodun hja 60rum lanveitendum fast-
eignalana. ba er stofnunin ad ljuka frumkvadisskodun gagnvart lanveitendum neytendalana
og hyggst taka sambarilega skodun gagnvart lanveitendum fasteignalana i kjolfar pess. Um
yrdi ad reda frumkvadiseftirlit med pvi hvort lanveitendur séu ad fara ad dkvaedum laganna,
p.m.t. 38. gr., og mun stofnunin vid pad eftirlit m.a. hafa til hlidsjonar og byggja 4 aliti EBA
fra 2015/12. Komi i 1j6s ad lanveitendur séu ekki ad fara ad akvadinu ma gera rad fyrir ad
stofnunin taki mal til medferdar og mogulega beiti urredum s.s. sektum sé porf 4.

Med hlidsjon af aliti Neytendastofu telur raduneytid ekki porf a frekari adgerdum ad svo
stoddu. Sérstaklega er bent 4 a0 fasteignalanaldgin gengu i gildi 1. april 2017 og er pvi afar
litil reynsla komin & framkvaemd XII. kafla laganna um adgerdir fyrir og eftir naudungarsélu.
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En 16gin gilda edli mals samkvamt ekki um lanssamninga sem gerdir voru fyrir gildistoku
laganna, sbr. p6 63. gr. peirra.

2. Telur radherra pad samremast skuldbindingum Islands samkvemt EES-samningnum
skv. 1. mgr. 28. gr. tilskipunar 2014/17/ESB um lanssamninga fyrir neytendur i tengslum
vid tbudarhusnedi ad ekki er geett sérstaklega ad pvi ad akvedum 38. gr. laga nr.
118/2016 sé fullnceegt vio framkvemd naudungarsolu, med hlidsjon af dliti Evropsku
bankaeftirlitsstofnunarinnar nr. 2015/12 fra 1. juni 2015 um vanskil og naudungar-
solur?

Raduneytid afladi alits fra Neytendastofu & pessum lid fyrirspurnarinnar og kemur pad
fram hér ad nedan:

,», Visa isvar vid 1. 1id um ad vid eftirlit sitt mun stofnunin hafa hlidsjon og byggja 4 aliti
EBA fra 2015/12. Neytendastofa telur tilskipunina innleidda med fullneegjandi haetti med
eftirliti stofnunarinnar. bess skal p6 getid a0 eftir 4 ad utfeera nanar hvernig vidvarandi frum-
kvaeoiseftirliti med dkvaedinu verdur hattad og er til ad mynda ekki ttilokad ad leitad verdi
adkomu syslumannsembetta vid pad.*

Raduneytid telur, medal annars med hlidsjon af svorum Neytendastofu, ad 1. mgr. 28. gr.
fasteignalanatilskipunarinnar sé bae0i rétt innleidd og ad fullnaegjandi eftirlit sé med 38. gr.
laga um fasteignalana til neytenda.

3. Telur radherra porf a einhverjum 6drum adgerdum til ad tryggja ad 38. gr. laga um
fasteignalan til neytenda komi réttilega til framkvemda [ samreemi vid skuldbindingar
Islands samkvemt EES-samningnum?

Ré&duneytinu er ekki kunnugt um nein tilvik par sem lanveitendur hafa ekki farid ad
akvadum 38. gr. laga um fasteignalan. I 1josi pess og ad Neytendastofa aetlar sér, samkvaemt
svari vio 1. tolul. fyrirspurnarinnar, ad radast i frumkvediseftirlit par sem kannad verdur
hvort lanveitendur fari a0 akvaedum laganna, p.m.t. 38. gr., pa telur raduneytid ekki astedu
til ad radast 1 frekari adgerdir ad svo stoddu.

4. Telurradherra pad samremast daliti Evropsku bankaeftirlitsstofnunarinnar nr. 2015/11
fra 19. agust 2015, sbr. einkum 18. mgr. dlitsins, ad gera ekki rad fyrir heekkunarahrif-
umverdtryggingar d skuldastoou og greidslubyroi d lanstima i greidslumati vegna verd-
tryggdra fasteignaldna til neytenda, eins og kemur fram d pingskjali 1485 1 853. mali
149. loggjafarpings?

Afstada raduneytisins er si sama og kemur fram i tilvisudu svari viod fyrirspurn fra Smara
McCarthy um greidslumat vegna verotryggdra fasteignaldna til neytenda (pskj. 1485, 853.
mal 149. 16ggjafarpings) og er svarid birt i heild sinni hér 4 eftir:

,»Viomidunarreglur Evropsku bankaeftirlitsstofnunarinnar (EBA) um lanshafismat taka
til hvers konar mats sem lanveitandi skal framkvama adur en lan er veitt. Vid mat a pvi hvort
innlendar reglur samramist vidmidunarreglunum parf pvi ad nalgast med heildsteedum haetti
og taka tillit til reglna um lanshaefismat, greioslumat og annad sérteekt mat sem lanveitanda
ber ad framkveema. Til nanari skyringar er hér att vid:

a. Lanshafismat, sem felur i sér huglegt mat lanveitanda & greidsluvilja neytanda sem
hann byggir 4 vidskiptasdgu eda uppflettingum i gagnagrunnum um lansheefi.

b. Greidslumat, sem felur i sér utreikning a pvi hvort lantaki radi vid greidslubyrdi
viokomandi lans ad teknu tilliti til manadarlegra hreinna tekna og utgjalda.
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c. Mata framtidarhorfum neytanda til ad standa vid skuldbindingar sinar samkvamt samn-
ingi um fasteignalan, sbr. 7. mgr. 22. gr. fasteignalanalaganna®.

Vidmiounarreglur EBA eru ekki bindandi fyrir EES-riki en Fjarmalaeftirlitinu ber ad til-
kynna EBA hvort farid s¢ ad vidomidunum hér 4 landi eda ekki, samkvaemt svokdlludu
,»Comply or explain“-fyrirkomulagi. Pad er mat raduneytisins ad akvadi fasteignalanalag-
anna um lansheafismat, greioslumat og um akvoéroun um veitingu lans samraemist viomidunar-
reglum EBA um lanshafismat.

5. Telur radherra koma til greina ad setja skyrari reglur um hvernig skuli gera rdd fyrir
heekkunarahrifum verdtryggingar a greidslubyrdi og skuldastoou sidar a lanstimanum
i greidslumativegna verdtryggora fasteignalana til neytenda, svo sem med endurskooun
a lv. kafla reglugeroar nr. 270/2017 um fasteignalan til neytenda?

Raduneytid svaradi somu spurningu i fyrirspurn fra Smara McCarthy um greidslumat
vegna verotryggora fasteignalana til neytenda (pskj. 1485, 853. mal 149. 16ggjafarpings) og
er svarid birt i heild sinni hér 4 eftir:

,»Pad ad breyta framkvamd greidslumats med peim heetti ad tekid sé mid af hugsanlegri
framtidarverdbolgu er vandmedfarid. Fera ma rok fyrir pvi ad vid slikt mat tti pa einnig ad
horfa til ventrar prounar launavisitdlu, enda er greidslumati eingéngu &tlad ad reikna ut
hvort neytandi radi vio endurgreioslu lans. Slikur uppreikningur myndi alla jafna leida 1 1j6s
hagstadari nidurstodu greidslumats fyrir neytanda, i peim skilningi ad launavisitala hefur
almennt haeekkad meira en visitala neysluverds. bar ad auki er illmogulegt ad spa fyrir um
préun badi verobolgu og launa allan lanstima 25—40 ara fasteignalans.

Verulega hefur verid hert 4 peim reglum sem gilda um veitingu fasteignalana til neytenda
dundanférnum drum, m.a. med samremdum reglum um framkvemd lanshafis- og greidslu-
mats, med hamarki a vedsetningarhlutfalli fasteignalana til neytenda, med auknum kréfum
um skyrar upplysingar og utskyringar a edli mismunandi lanaforma adur en lan eru veitt, auk
pess sem gerd er su krafa ad lanveitendur hafi adgengilegar lanareiknivélar 4 vefsioum sinum
sem gera neytendum kleift ad sjé ahrif mismunandi verdbolgu og vaxtabreytinga 4 préoun
hofudstols og reglulegra endurgreidsina.

Meod peim upplysingum og skyringum sem neytendum eru veittar fyrir veitingu lans,
p.m.t. um arlega hlutfallstdlu kostnadar i tilviki verotryggora lana, par sem gera skal rad fyrir
tolf manada breytingu visitolu neysluverds og peirri forsendu ad arsverdobolga verdi obreytt
til loka lanstimans, @ttu neytendur ad vera upplystir um hugsanleg ahrif verobolgu 4 proun
hofuostols og reglulegra endurgreidsina.*

Raduneytid telur ekki astaedu til ad breyta framkvamd greidslumats med peim hatti ad
gert sé rad fyrir hugsanlegri verdbolguproun.

6. Telur radherra vera tilefni til pess ad bregdast vio framangreindum alitum Evropsku
bankaeftirlitsstofnunarinnar a einhvern annan hatt, med hlidsjon af skuldbindingum
Islands samkvemt EES-samningnum?

Raduneytid telur, m.a. med hlidsjon af svorum Neytendastofu, ad ekkert sé komid fram
sem kallar & sérstok viobrogd stjoérnvalda.

7. Telurradherra tilefni til ad bregdast vio advorun Evropska kerfisahcetturadsins (ESRB)
fra 27. juni 2019 um veikleika a islenskum ibudalanamarkadi sem taldir eru geta ognad
fiarmalastoougleika, par sem m.a. er varad vid harri skuldsetningu islenskra heimila
hlutfalli vio tekjur vegna mikillar utbreidslu verdtryggdra jafngreioslulana til langs
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tima, svo sem med breytingum a logum um fasteignalan til neytenda, nr. 118/2016, eda
6drum légum og reglum?

Fjarmala- og efnahagsradherra var bodid ad bregdast vid viovorun ESRB fréd juni 2019 og
var svarid birt 4 sama tima og advorunin sjalf 4 heimasidu rddsins:
https://www.esrb.europa.cu/mppa/warnings/html/index.en.html

Raduneytid hefur adur svarad fyrirspurn Olafs Isleifssonar um vidvoérun ESRB, skuld-
setningu og utbreidslu verotryggingar, sbr. pskj. 704, 304. mal 150. 16ggjafarpings, par sem
segir m.a.:

[ vidvéruninni er mikil skuldsetning islenskra heimila m.a. itskyrd med Gtbreidslu verd-
tryggora jafngreidslulana og par fjallad um kosti og galla peirra, sja t.d. 1i0 8.b i viovérun-
inni. bar segir ad verotryggd jafngreioslulan geti baedi aukid og dregid Ur vidonadmsprotti
heimila. Pegar verdbolga er mikil eru dhrif & greidslubyrdi heimila til skamms tima minni hja
peim sem skulda verdtryggd jafngreidslulan en peirra sem skulda 6verdtryggd lan. Til lengri
tima geetu heimili sem skulda verdtryggo jafngreidslulan hins vegar purft ad draga meira ar
neyslu en heimili med 6verdtryggd lan. ESRB leggur til 1 vidvoruninni ad islensk stjérnvold
skodi hvort tilefni og adsteedur séu til pess ad setja reglur um hamark skuldahlutfalls heimila,
b.e. hlutfalls skulda af tekjum. Fjarmalaeftirlitid hefur i hyggju ad senda ut umreeduskjal um
viovorunina og tillogu ESRB til peirra sem malid vardar.

[ svari fjarmala- og efnahagsradherra vid vidvoruninni er rakid til hvada adgerda stjorn-
vold hafa pegar gripid til ad draga Ur ahettu 4 fasteignamarkadi. M4 par nefna hamark ved-
setningarhlutfalls og heimildir til ad radstafa séreignarsparnadi inn 4 fasteignalan, sem dregur
ur peirri eiginfjaraheettu sem fylgir longum verdtryggoum jafngreioslulanum. ba er bent 4 ad
reglur um greidslumat og lanshafismat lantaka sem gilda hér 4 landi séu mildar takmarkanir
sem pjoni svipudum tilgangi og reglur um hamark skuldahlutfalls. { svarinu var einnig fjallad
um frumvarp rikisstjornarinnar par sem fram koma prjar fyrstu adgerdirnar i yfirlysingu rikis-
stjérnarinnar um markviss skref til afnams verdtryggingar fra 3. april 2019. Medal peirra
adgerda er einmitt ad stytta hamarkstima verdtryggora jafngreidslulana i 25 ar og draga
pannig Ur Utbreidslu pessarar tegundar ldna med 16ngum lanstima.*

Afram verdur fylgst med préuninni 4 pessu svidi i Sedlabankanum og i fjarmalastodug-
leikaradi en ekki er gert rad fyrir frekari viobrogdum vid viovoruninni til skamms tima.
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