150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1030 — 611. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um nattiruvernd, nr. 60/2013, med sidari breytingum
(6byggt viderni).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

1. gr.
A undan ordunum ,,i a.m.k. 5 km fjarleegd“ i 19. tolul. 5. gr. laganna kemur: ad jafnadi.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i umhverfis- og audlindaraduneytinu. bad hefur ad geyma tillogu
a0 breytingu 4 16gum um nattiruvernd sem lytur ad naudsynlegri leioréttingu 4 skilgreiningu
hugtaksins 6byggt viderni.

[ frumvarpi til laga um nattaruvernd sem vard ad 16gum nr. 60/2013 (pingskjal 537,
429. mal) var hugtakio ,,0byggt viderni* skilgreint i efnisakvaedi 46. gr. laganna sem fjallar
um fridlysingarflokkinn 6byggd viderni. Vid frekari vinnslu frumvarpsins potti rétt ad gera pa
breytingu ad fera skilgreiningu hugtaksins 1 5. gr. sem sérstaklega fjallar um skilgreiningar.
Vi0 pessa breytingu faerdust ordin ,,ad jafnadi“ til sem gerdi pad ad verkum ad pau standa fyrir
framan lysingu 4 steerdarmorkum pess svadis sem skilgreint er sem 6byggt viderni en ekki
fyrir framan fjarlegdarmork svaedisins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og 40ur segir var skilgreiningu 4 hugtakinu 6byggt viderni ekki ad finna i 5. gr.
frumvarps til laga um nattaruvernd sem fjallar um skilgreiningar heldur var skilgreiningin
hluti af efnisdkvaedi um fridlysingarflokkinn 6byggd viderni, sbr. 46. gr. frumvarpsins. I
athugasemdum vid 46. gr. kom fram ad skilgreining eldri laga um nattiruvernd, nr. 44/1999,
um fjarleegd frd mannvirkjum hafi verid 6parflega strong. P4 segir 1 athugasemdum vio 46.
gr.: ,,Sem demi ma nefna ad Hornstrandir eru svaedi sem ad morgu leyti fellur vel ad friolys-
ingarflokki Ib hja IUCN. Steerstur hluti sveedisins er 6byggdur en par er p6 dalitid af husum.
Bent hefur verid 4 ad sé fjarlegdarafmorkun vidernisskilgreiningar gildandi laga 16gd til
grundvallar geti has i einum firdi komid i veg fyrir ad neesti fjorour geti talist viderni pratt
fyrir ad engin ummerki séu par um basetu.“ [ frumvarpi til laga um nattaruvernd var pvi 16gd
til st breyting frd 16gum nr. 44/1999 ad svadi sem fridlyst veeru sem dbyggd viderni veru ad
jafnadi i a.m.k. 5 km fjarlaegd frd mannvirkjum. b6 var tekid fram ad meginforsenda pess ad



fridlysa svaedi sem Obyggt viderni veri avallt su ad afar litil ummerki um athafnir manna veeru
innan vidkomandi svaedis.

Vid vinnslu frumvarpsins 1 umhverfis- og samgongunefnd var gerd su breyting ad hluti af
skilgreiningunni var feerdour ur 46. gr. frumvarpsins yfir 1 5. gr. Fyrir breytinguna var 2. malsl.
1. mgr. 46. gr. svohljédandi: Obyggd viderni skulu vera a.m.k. 25 km? ad stzerd og ad jafnadi
vera i amk. 5 km fjarlegd frd mannvirkjum og 6drum taknilegum ummerkjum, svo sem
raflinum, orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum vegum. Eftir breytinguna var skilgrein-
ing 6byggora viderna i 19. télul. 5. gr. svohljéoandi: Svaedi i 6byggdum, ad jafnadi a.m.k. 25
km? ad sterd og i a.m.k. 5 km fjarlaegd fra mannvirkjum og 6drum taeknilegum ummerkjum,
svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum vegum.

[ nefndaraliti 4 pingskjali 1113 { 429. mali 4 141. loggjafarpingi segir um umredda
breytingu: ,,] umségnum er talid fara vel 4 pvi ad skyra ,,0byggd viderni® i 5. gr., og leggur
meiri hlutinn til ad skyring peirra sé ad hluta til feerd pangad Gr 46. gr. Meiri hlutinn vekur
athygli 4 a0 vid skilgreiningu frumvarpsins fra gildandi 16gum beetast ordin ,,a0 jafnadi“ og
skapast par svigram til fridlysingar i pessum flokki pott vidkomandi svaedi nai ekki peim
sterdarmorkum sem um raedir, svo sem eydifirdir og annes.*

Vid framangreinda breytingu faerdust ordin ,,ad jathadi* til i skilgreiningunni en engin
skyring var gefin a astaedu pess onnur en st ad opna a pann moguleika ad fridlysa svadi sem
6byggd viderni pott pad nai ekki peim stzerdarmorkum sem skilgreiningin gerdi rad fyrir. I
athugasemd vi0 1. gr. frumvarps pess sem lagt var fram vorid 2015 (pingskjal 140, 140. mal)
og var a0 logum nr. 109/2015, segir ad lagdar séu til ,,breytingar a hugtakinu 6byggt viderni a
ba vegu ad beaett er vid hugtakid peim huglega petti skilgreiningarinnar sem er ad finna i
skilgreiningu hugtaksins dsnortid viderni i 16gum nr. 44/1999. Ef eingéngu er midad viod
staerdarafmorkun hugtaksins er ljost ad fa 6byggd viderni veeri ad finna 4 {slandi i dag. Par
sem upplifun viderna er mikilvagur hluti af hugtakinu er lagt til ad pad komi fram i skilgrein-
ingu pess. Breytingin er jafnframt i samraemi vid 2. mgr. 46. gr. laganna par sem fjallad er um
heimildir til a0 fridlysa 6byggd viderni.*

Jakveett er ad ordin ,,ad jafnadi* hafi bast vid fyrir framan sterdarmorkunina en par sem
pau er ekki lengur ad finna fyrir framan fjarlegdarmorkin hefur pad paer afleidingar ad ekki
er haegt ad fridlysa svedi sem 0byggt viderni ef innan vid 5 km fjarleegd frd morkum sveedisins
er ad finna midlunarlon eda uppbyggdan veg, jafnvel pott slik mannvirki séu hinum megin vio
storan fjallgard og hafi ekki nein ahrif 4 upplifun gesta 4 svedinu eda 4 svedid sjalft. ba skiptir
ekki mali hvort landfreedilegar adsteedur séu med peim hatti ad umraedd mannvirki hafi engin
ahrif 4 vidkomandi sva0di og ad hagt sé ad njota par einveru og nattirunnar.

Breyting st sem nu er 16gd til getur einnig haft dhrif utan svadis sem pegar hefur verid
friolyst sem Obyggt viderni. Ef farid er 1 framkvaemdir utan friolysts svedis sem eru leyfis-
skyldar samkvaemt 6drum 16gum pa kvedur 54. gr. laganna & um ad taka skuli mid af pvi ef
slikar framkvaemdir geti haft ahrif 4 verndargildi fridlysta sveedisins. Er pad gert til ad tryggja
a0 tillit sé tekid til verndargildis fridlysts svaedis pegar teknar eru akvardanir um starfsemi eda
framkvaemdir utan svaedisins sem haft geta ahrif innan pess. Midad vid skilgreiningu 4 hug-
takinu 6byggt viderni i 5. gr. laganna getur pad mogulega pytt skerdingu & verndargildi svaedis
ef fyrirhugadar framkvemdir eru innan 5 km fjarlegdar fra morkum pess. Med breytingu
peirri sem hér er 16g0 til geta opnast moguleikar & framkvemdum innan 5 km fjarlegoar fra
morkum fridlysta sveedisins, svo framarlega sem peer hafi ekki ahrif & verndargildi pess.

Markmid med breytingunni sem 16g0 er til er ad skilgreining hugtaksins 6byggt viderni
verdi eins og stefnt var ad 1 frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um nattaruvernd, nr. 60/2013.



3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til a0 skilgreining hugtaksins 6byggt viderni verdi breytt 4 pann hatt ad hun
samremist peim tilgangi sem stefnt var ad 1 upphafi og ad svigrim skapist til fridlysingar a
obyggdum svaedum pott vidkomandi svadi nai ekki peim fjarleegdarmérkum sem um raedir.
Eins og akvedio er ordad i dag er ekki unnt ad fridlysa svadi undir fridlysingarflokknum
obyggd viderni ef mannvirki eru { innan vid 5 km fjarlegd frda morkum sveedis pott pau sjdist
ekki vegna landfredilegra adstedna.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins stangast ekki 4 vid stjornarskra.

5. Samrao.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjérnvalda dagana 28. jantiar 2020 til
11. februar 2020 (mal nr. 18/2020). Alls barust sex umsagnir. Lagdar voru til paer breytingar
4 ordalagi frumvarpsins ad faera sterdar- og fijarlegdarmorkin til i dkvedinu. 1 1josi pess ad
um er ad reda lagferingu 4 skilgreiningu hugtaksins ,,0byggt viderni® verdur ekki vikid fra
uppsetningu adkvaedisins eda peim roksemdum sem lagu ad baki skilgreiningu hugtaksins
pegar frumvarp til laga um nattiruvernd var lagt fyrir Alpingi & 141. 16ggjafarpingi 2012—
2013. b4 kom fram athugasemd um hvers vegna ordin ,,ad jafnadi* fyrir framan ordin ,,a.m.k.
25 km? ad sterd veeru ekki felld & brott. Ekki pykir asteda til ad fallast 4 pad par sem hinn
huglaegi pattur skilgreiningarinnar skiptir ekki siour mali og lagmarks steerdarmork eiga ekki
ad rada alfarid.

6. Mat a ahrifum.
St lagabreyting sem 16g0 er til hefur ekki ahrif & afkomu rikissjods verdi frumvarpio
obreytt ad logum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er 16gd til st breyting ad ordin ,,ad jafnadi“ beetast fyrir framan fjarlegdarmork
skilgreiningarinnar 6byggt viderni 1 19. tolul. 5. gr. laganna. Er breytingunni etlad ad hafa
pau ahrif ad haegt verdi ad fridlysa svedi sem uppfyllir 611 skilyrdi sem Obyggt viderni pott
mannvirki séu til stadar i innan vio 5 km fjarlaegd fra moérkum svadisins. Breytingin hefur pau
ahrif ad meta parf i hverju tilviki fyrir sig hvort mannvirki sem er utan fyrirhugads friolysts
svaedis en innan fjarleegdarmarka hafi ahrif a flokkun pess 1 viokomandi fridlysingarflokk. Ef
svo er pa er ljost ad meginforsenda pess ad flokka svedi sem obyggt viderni er ekki uppfyllt
og kemur sa friolysingarflokkur ekki til greina fyrir viokomandi svaedi. Hafi mannvirki hins
vegar engin ahrif 4 svedio sem fyrithugad er ad fridlysa er haegt ad rokstydja flokkun pess
sem Obyggt viderni po svo a0 umraedd mannvirki séu ekki i a.m.k. 5 km fjarlaegd fra morkum
sveadisins.

Um 2. gr.
Akvedio parfnast ekki skyringar.
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