150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1037 — 614. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 237/2019 og nr.
305/2019 um breytingar 4 IX. vidauka (Fjarmalapjénusta) vid EES-samninginn.

Fra utanrikis- og prounarsamvinnuradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir Islands hond eftirfarandi
akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar:
1. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 237/2019 fra 27. september 2019 um
breytingu 4 IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992 og um
ad fella inn i samninginn eftirfarandi gerdir:

a.

Framselda reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2015/63 fra 21. oktober 2014
um vidbeetur vid tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/59/ESB ad pvi er vardar
framlog greidd fyrirfram til fjarmégnunarfyrirkomulags vegna skilamedferdar auk
eftirfarandi afleiddra gerda.

Framselda reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2016/860 fra 4. februar 2016
um nénari tilgreiningu 4 adsteedum par sem naudsynlegt er ad veita undanpagu fra
beitingu heimilda til nidurfeerslu eda umbreytingar skv. 3. mgr. 44. gr. tilskipunar
Evropupingsins og radsins 2014/59/ESB sem kemur & ramma um endurreisn og
skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtackja.

Framselda reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2016/1075 fra 23. mars 2016
um viobeatur vid tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/59/ESB ad pvi er vardar
teknilega eftirlitsstadla sem tilgreina inntak endurreisnaraetlana, skiladaetlana og
skiladaetlana samstaedu, lagmarksviomidanir sem logbert yfirvald 4 ad meta ad pvi er
vardar endurreisnaraztlanir og endurreisnaratlanir samstaodu, skilyrdi fyrir fjar-
studningi vid samstadu, krofur um éhada matsadila, samningsbundna vidurkenningu
4 nidurferslu- og umbreytingarheimildum, malsmedferdir vid og inntak tilkynning-
arskyldu og tilkynningu um timabundna frestun og rekstrarlega starfsemi skilardd-
anna.

Framselda reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB) 2016/1400 fra 10. mai 2016
um viobatur vid tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/59/ESB ad pvi er vardar
teknilega eftirlitsstadla sem tilgreina lagmarksatridi deetlunar um endurskipulagningu
starfsemi og lagmarksinnihald skyrsina um framvindu framkveemdar 4eetlunarinnar.

. Framselda reglugerd framkvemdastjérnarinnar (ESB) 2016/1434 fra 14. desember

2015 um leidréttingu & framseldri reglugerd (ESB) 2015/63 um vidbatur vid tilskipun
Evropupingsins og radsins 2014/59/ESB ad pvi er vardar framlog greidd fyrirfram til
fjarmognunarfyrirkomulags vegna skilamedferdar.

Framselda reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2016/1450 fra 23. mai 2016
um vidbeetur vid tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/59/ESB ad pvi er vardar



teeknilega eftirlitsstadla par sem tilgreindar eru vidmidanir sem varda adferdafraedina
vid ad akvarda lagmarkskrofu um eiginfjargrunn og heefar skuldbindingar.

g. Framkvaemdarreglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2016/1066 fra 17. juni
2016 um teeknilega framkvamdarstadla ad pvi er vardar verklagsreglur, stodlud eyou-
bl60 og snidmat fyrir tilhdgun upplysingamidlunar ad pvi er vardar skiladaetlanir fyrir
lanastofnanir og verdbréfafyrirtaeki samkvemt tilskipun Evropupingsins og radsins
2014/59/ESB.

2. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 305/2019 fra 6. desember 2019 um
breytingu 4 [X. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992 og um
ad fella inn 1 samninginn tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2017/2399 fra 12.
desember 2017 um breytingu & tilskipun 2014/59/ESB a0 pvi er vardar rétthaeod otryggora
skuldagerninga i réttindar6d vid medferd vegna ogjaldfaerni.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med pingsalyktunartilldgu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar 4 tveimur
akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 IX. vidauka (Fjarmalapjonusta)
vid EES-samninginn fra 2. mai 1992. Annars vegar er um ad rada akvoroun nr. 237/2019 fra
27. september 2019 (sbr. fskj. I) en med henni eru felldar inn 1 samninginn peer sj6 reglugerdir
framkvamdastjornarinnar sem tilgreindar eru i staflioum a—g i fyrri tolulid pingsalyktunar-
tillégu pessarar (sbr. fskj. II-VIII). Hins vegar er um ad rada akvoroun nr. 305/2019 fra 6.
desember 2019 (sbr. fskj. IX) um ad fella inn 1 EES-samninginn tilskipun Evropupingsins og
radsins (ESB) 2017/2399 fra 12. desember 2017 um breytingu 4 tilskipun 2014/59/ESB a0 pvi
er vardar rétthaed otryggora skuldagerninga i réttindar6d vid medferd vegna dgjaldferni (sbr.
fskj. X).

bar sem lagstod var ekki fyrir hendi til innleidingar 4 peim gerdum sem felldar eru inn {
EES-samninginn med fyrmefndum akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar voru
akvardanirnar teknar af sameiginlegu EES-nefndinni med stjérnskipulegum fyrirvara af
fslands halfu. I tillogu pessari er gerd nanari grein fyrir pvi hvad felst i slikum fyrirvara, sbr.
103. gr. EES-samningsins. Jafnframt er gerd grein fyrir efni gerdanna sem hér um redir. baer
fela ekki i sér breytingar 4 peim meginreglum sem i EES-samningnum felast.

ber gerdir sem felldar eru inn i EES-samninginn med akvérdunum 237/2019 og 305/2019
tengjast allar tilskipun 2014/59/ESB sem setur ramma um endurreisn og skilamedferd lana-
stofnana og verdbréfafyrirtaekja (BRRD). Su tilskipun var tekin upp i EES-samninginn med
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 21/2018. Fyrsti afangi tilskipunarinnar var
innleiddur med 16gum nr. 54/2018 sem breyttu 16gum um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002. ba
hefur frumvarp til laga um skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja (pingskjal 426 —
361. mal), til innleidingar & meginefni tilskipunarinnar, verid lagt fram 4 yfirstandandi
l6ggjafarpingi. Gerdirnar sem felldar eru inn i EES-samninginn med 4kvoérdun nr. 237/2019
eru allar svonefndar afleiddar gerdir af peirri tilskipun og gerdin sem felld er inn i EES-
samninginn med akvordun nr. 305/2019 kvedur & um breytingar & tilskipuninni. Par sem um
er a0 reda natengdar gerdir 4 sama malefnasvidi pykir eiga vel vid ad leggja fram eina
pingsalyktunartillogu med 6sk um heimild til ad stadfesta badar dkvardanirnar.

2. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjornskipulegan fyrirvara.
A hverju ari er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvérdunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. P6 er um ad raeda tiltdlulega lagt hlutfall af heildarfjélda



peirra gerda sem ESB sampykkir. I skyrslu utanrikisraduneytisins, Gengid til géds — skref i
att ad beettri framkvemd EES-samningsins, kemur fram a0 fra arinu 1994 til arsloka 2016 hafi
fsland tekid upp 13,4% peirra gerda sem ESB sampykkti 4 sama timabili.

Samkvemt EES-samningnum skuldbinda dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar ad-
ildarrikin ad pjodarétti um leid og peer hafa verid teknar nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi
strax vegna stjornskipulegra skilyrda heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex ménada
frest fra toku akvordunar i sameiginlegu nefndinni til a0 aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvordunar kallar 4 lagabreytingar hér landi en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjornarskrarinnar
a0 afla ber sampykkis Alpingis 40ur en akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi
alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu en einnig hefur tidkast ad heimila stjérnvéldum
a0 skuldbinda sig ad pjodarétti med pingsalyktun 40ur en landsréttinum er med 16gum breytt
til samraemis vid vidkomandi akvordun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hin 4 aug-
lj6slega einnig vid um pau tilvik pegar breytingar eru gerdar 4 slikum samningum. Samkvamt
akvaedinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur 1 sér afsal eda kvadir 4 landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga 4 stjérnarhdgum rikisins. Sidarnefnda atridid hefur
verid tilkad svo ad sampykki Alpingis sé askili0 ef gerd pjodréttarsamnings kallar 4 laga-
breytingar hér a landi.

Umreaddar akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar fela i sér breytingu 4 EES-samn-
ingnum en par sem per kalla & lagabreytingar hér 4 landi voru par badar teknar med stjorn-
skipulegum fyrirvara.  samrzemi vid pad sem ad framan segir er 6skad eftir sampykki Alpingis
fyrir peirri breytingu & EES-samningnum sem i akvérdununum felast.

3. Geroir sem felldar eru inn i EES-samninginn med 4kvoroun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 237/2019.

ber reglugerdir sem felldar eru inn i EES-samninginn med akvoérdun nr. 237/2019 og
tilgreindar eru 1 staflidum a—g 1 fyrri tolulid pingsalyktunartillogu pessarar eru allar afleiddar
gerdir af tilskipun 2014/59/ESB. Gerdirnar fela i sér nanari utferslu tilskipunarinnar og varda
ferli endurreisnar og skilamedferdar lanastofnana og verdbréfafyrirteekja med reglum allt
fra fyrirbyggjandi adgerdoum og undirbuningi til framkvamdar 4 skilamedferdinni. Helstu
efnisatridi reglugerdanna eru nanari reglur um endurboétadetlanir, skilaaaetlanir, nidur-
feerslu og umbreytingu fjarmagnsgerninga, adferdafreedi vio gjaldtoku 1 sérstakt fjarmogn-
unarfyrirkomulag sem nefnist skilasjodur og adferdafradi vid utreikning & nyrri kréfu um
samsetningu eigin fjar sem nefnist ldgmarkskrafa um eiginfjargrunn og hefar skuld-
bindingar. bar sem tilskipunin hefur ekki enn verid innleidd i heild hér & landi er ekki til
stadar lagastod fyrir innleidingu afleiddu gerdanna og pvi var umraedd akvordun tekin
med stjornskipulegum fyrirvara af Islands halfu.

4. Tilskipun Evrépupingsins og raodsins (ESB) 2017/2399 fra 12. desember 2017 um
breytingu a tilskipun 2014/59/ESB a0 pvi er varoar rétthaed 6tryggora skuldagerninga i
réttindaroo vio meofero vegna o6gjaldfzerni.

Tilskipunin kvedur 4 um réttindar6d skuldagerninga vid 6gjaldfeernimedferd (e. insolvency
proceedings). Tilskipunin breytir akvadi 108. gr. tilskipunar 2014/59/ESB og leggur til
vidbatur vid pa grein. I 108. gr. tilskipunar 2014/59/ESB er kvedid 4 um mismunandi rétthaed



krafna um innstaedur vid égjaldfeernimedferod. Tilskipun 2017/2399/ESB breytir skilgreiningu
a skuldagerningum (e. debt instruments) og leggur til reglur um mismunandi rétthaed o6tryggdra
skuldbindinga vid ogjaldfernimedferd sem tekur mid af pvi hvort skuldbindingu megi rekja
til skuldagernings sem uppfyllir tilgreind skilyroi.

5. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér 4 landi.

Fyrsti 4fangi innleidingar & tilskipun 2014/59/ESB, sem er svonefnd modurgerd peirra
gerda sem felldar eru inn i EES-samninginn med akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 237/2019 og 305/2019, atti sér stad med gildistoku laga nr. 54/2018, um breytingu 4 [6gum
um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002. Pau breytingarldg fjalla um helstu verkefni lanastofnana,
verdbréfafyrirtaekja og Fjarmalaeftirlitsins og mat 4 endurbdtadeetlunum og heimild til timan-
legra inngripa i rekstur fyrirtaekis i greidsluerfidleikum. Sem fyrr segir hefur fjarmala- og
efnahagsradherra lagt fyrir Alpingi frumvarp til heildarlaga um skilamedferd lanastofnana og
verdbréfafyrirtaekja til innleidingar 4 meginefni tilskipunarinnar. Umfjollunarefni pess
frumvarps er ad meginstefnu til skilamedferdin sjalf og undirbuningur hennar.

Aform eru um ad leggja fram frumvarp & Alpingi til innleidingar 4 tilskipun
2017/2399/ESB sem felld er inn i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefnd-
arinnar nr. 305/2019 4 haustpingi 151. l6ggjafarapings. Ekki liggur fyrir hvort innleidingin
verdur 1 formi breytinga 4 16gum um skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtekja, veroi
frumvarps pess efnis ad 16gum, 4 16gum um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, eda 4 badum
lagabalkunum.

Fjallad er um mat 4 dhrifum tilskipunar 2014/59/ESB 1 6. kafla greinargerdar frumvarps
sem vard ad logum nr. 54/2018, pingskjal 1121 & 148. 16gp., og sama kafla greinargerdar
frumvarps til laga um skilameodferod lanastofnana og verdbréfafyrirtekja, pingskjal 426 4 150.
16gp. I sidarnefnda frumvarpinu er medal annars vikid ad fyrirhugadri gjaldtoku i skilasjod
sem aformad er ad komin verdi til framkvemda ad lionum tveimur drum fra gildistoku
laganna, veroi frumvarpid sampykkt & Alpingi. Laga- og reglugerdarbreytingar sem varda
innleidingu 4 reglugerdum (ESB) 2015/63 og (ESB) 2016/1434, sem felldar eru inn i EES-
samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 237/2019, munu fela 1 sér
alogur 4 pau fjarmalafyrirtaeki sem undir regluverkid heyra. A9 tveimur drum lidonum er 6ljost
hvort gjold og skattar a fjarmalafyrirtaeki verdi med sama hatti og ni og pvi ekki haegt ad
fullyrda ad um aukna gjaldtoku & fjarmalafyrirteeki verdi ad reda. Ad 60ru leyti verdur ekki
radid ad innleiding peirra reglugerda sem felldar eru inn i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 237/2019 og 305/2019 hafi i for med sér fjarhagsleg eda
onnur ahrif umfram pau ahrif sem leidir af innleidingu tilskipunar 2014/59/ESB og fjallad er
um 1 frumvarpi sem vard ad logum nr. 54/2018 og frumvarpi til laga um skilamedferd
lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja.

6. Samrao vio Alpingi.

[ reglum Alpingis um pinglega medferd EES-mala er kvedid 4 um ad ESB-gerdir, sem
fyrirhugad er ad fella inn { EES-samninginn en taka ekki gildi 4 Islandi nema ad undangengnu
sampykki Alpingis, skuli sendar utanrikismalanefnd til umfjollunar. bar gerdir sem felldar
eru inn i EES-samninginn med fyrrnefndum akvoérounum sameiginlegu EES-nefndarinnar
voru sendar utanrikisméalanefnd til samreemis vid framangreindar reglur. I bréfi fra utan-
rikismalanefnd, dags. 17. april 2018, kemur fram ad per gerdir sem felldar eru inn i EES-
samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 237/2019 hafi fengid efnislega
umfjollun i efnahags- og vidskiptanefnd og gerdi nefndin ekki athugasemdir vid upptoku



peirra i EES-samninginn. [ bréfi fra utanrikismalanefnd, dags. 26. september 2019, kemur
fram a0 nefndin geri ekki athugasemdir vio upptoku i EES-samninginn & peirri gerd sem felld
er inn 1 EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 305/2019.

Fylgiskjal I.

Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 237/2019 um breytingu 4 IX. vidauka
(Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s1037-f I.pdf

Fylgiskjal I1.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 305/2019 um breytingu 4 IX. vidauka
(Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s1037-f II.pdf

Fylgiskijal I11.

Framseld reglugerd framkveemdastjornarinnar (ESB) 2015/63 fra 21. oktober 2014
um vidbaetur vio tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/59/ESB ad pvi er vardar
framlog greidd fyrirfram til fjarmégnunarfyrirkomulags vegna skilamedferdar auk

eftirfarandi afleiddra geroa.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s1037-f IIL.pdf

Fylgiskjal IV.

Framseld reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2016/860 fra 4. febriar 2016 um
nanari tilgreiningu 4 adstzzedum par sem naudsynlegt er ad veita undanpagu fra
beitingu heimilda til nidurfeerslu eda umbreytingar skv. 3. mgr. 44. gr. tilskipunar
Evrépubingsins og radsins 2014/59/ESB sem kemur 4 ramma um endurreisn og
skilameoferd lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s1037-f IV.pdf

Fylgiskjal V.

Framseld reglugero framkvaemdastjérnarinnar (ESB) 2016/1075 fra 23. mars 2016
um viobzetur vio tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/59/ESB a0 pvi er varoar
teeknilega eftirlitsstadla sem tilgreina inntak endurreisnarazetlana, skilaidzetlana og

skiladzetlana samstedu, ligmarksvidomidanir sem logbzert yfirvald 4 ad meta ad pvi er
vardar endurreisnaraztlanir og endurreisnarazetlanir samstaedu, skilyroi fyrir
fjarstudningi vio samstaedu, kréfur um 6hiada matsadila, samningsbundna
vidurkenningu 4 nidurfzerslu- og umbreytingarheimildum, malsmedferdir vio og inntak



tilkynningarskyldu og tilkynningu um timabundna frestun og rekstrarlega starfsemi
skilaradanna.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s1037-f V.pdf

Fylgiskjal VI.

Framseld reglugerd framkvemdastjéornarinnar (ESB) 2016/1400 fra 10. mai 2016
um vidbaetur vio tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/59/ESB ad pvi er vardar
taeknilega eftirlitsstadla sem tilgreina lagmarksatridi Azetlunar um endurskipulagningu
starfsemi og lagmarksinnihald skyrsina um framvindu framkvaemdar aztlunarinnar.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s1037-f VI.pdf

Fylgiskjal VII.

Framseld reglugerd framkvemdastjérnarinnar (ESB) 2016/1434 fra 14 um
leioréttingu 4 framseldri reglugero (ESB) 2015/63 um viobzetur vio tilskipun
Evroépupingsins og radsins 2014/59/ESB ad pvi er vardar framlog greidd fyrirfram til
fjarmognunarfyrirkomulags vegna skilamedferdar.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s1037-f VIL.pdf

Fylgiskjal VIII.

Framseld reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (ESB) 2016/1450 fra 23. mai 2016
um vidbzetur vid tilskipun Evréopupingsins og radsins 2014/59/ESB ad pvi er varoar
taeknilega eftirlitsstadla par sem tilgreindar eru viomidanir sem varoa adferdafraedina
vid ad dkvaroda laigmarkskrofu um eiginfjargrunn og hefar skuldbindingar.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s1037-f VIIL.pdf

Fylgiskjal IX.

Framkvaemdarreglugerd framkvemdastjérnarinnar (ESB) 2016/1066 fra 17. juni
2016 um teknilega framkvaemdarstadla ad pvi er vardar verklagsreglur, st60lud
eyoublod og sniomat fyrir tilhégun upplysingamiolunar ad pvi er varoar skilaazetlanir
fyrir lanastofnanir og verobréfafyrirtaeki samkvzaemt tilskipun Evrépupingsins og
radsins 2014/59/ESB.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s1037-f IX.pdf



Fylgiskjal X.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2017/2399 fra 12. desember 2017 um
breytingu 4 tilskipun 2014/59/ESB ad pvi er vardar rétthaed 6tryggora skuldagerninga i
réttindaroo vio meofero vegna ogjaldfeerni.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s1037-f X.pdf
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