150. l6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1188 — 683. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um adgerdir til a0 mzeta efnahagslegum ahrifum
i kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru.

Fré efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Helgu Jonsdottur, Ingibjorgu Helgu
Helgadottur, Vilmar Frey Savarsson og Hlyn Ingason fra fjarmala- og efnahagsraduneyti,
Snorra Olsen rikisskattstjora og Elinu Olmu Arthursdéttur, Johonnu Laru Gudbrandsdottur,
Ingvar J. Rognvaldsson og Jens Por Svansson fra Skattinum, Asgeir Jonsson sedlabanka-
stjora og Porarin G. Pétursson fra Sedlabanka {slands, Halldor Benjamin borbergsson, Asdisi
Kristjansdottur og Davio Porlaksson fra Samtokum atvinnulifsins, Katrinu Jaliusdéttur,
Yngva Orn Kristinsson og Jonu Bjork Gudnadéttur fra Samtdkum fjarmalafyrirtekja, Drifu
Snzdal og Henny Hinz fra Alpydusambandi {slands, Sigridi Ingibjérgu Ingadottur og Sonju
Yri borbergsdottur fra BSRB, Sigurd Snzvarr, Karl Bjérnsson og Gudjon Bragason fra Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, Vilhjalm Bjarnason og Gudmund Agustsson fra Hagsmuna-
samtokum heimilanna, Poreyju S. Pordardottur, Guoranu Hafsteinsdottur, Gylfa Jonasson,
Olaf Sigurdsson, Tomas Méller og Agna Asgeirsson fra Landssamtokum lifeyrissjoda, Mariu
Jonu Magniisdéttur og Jon Trausta Olafsson fra Bilgreinasambandinu, Johannes bor Skula-
son og Benedikt S. Benediktsson fra Samtokum ferdapjonustunnar, Benedikt S. Benediktsson
fra Samtokum verslunar og pjonustu og Sigridi Mogensen, Sigurd Hannesson og Ingolf
Bender fra Samtokum idnadarins.

Nefndinni barust umsagnir um malid frd& Almannaheill — samtokum pridja geirans,
Alpydusambandi fslands, Bilgreinasambandinu, BSRB, Bandasamtokum Islands, Félagi
atvinnurekenda, fjairmala- og adhettustyringarsvioi Reykjavikurborgar, Grytubakkahreppi,
Hagsmunasamtokum heimilanna, Hasnadis- og mannvirkjastofnun, Iprétta- og Olympiu-
sambandi Islands, Knattspyrnusambandi Islands, KPMG ehf., Landssamtkum lifeyrissjoda,
Landssamtokunum Proskahjalp, Ludvik Jaliussyni, orlofssjodi BHM, Oryrkjabandalagi
fslands, PricewaterhouseCoopers ehf., Reykjavikurborg, Rikisendurskodun, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Samkeppniseftirlitinu, Samtdkum atvinnulifsins, Samtdokum ferda-
pjonustunnar, Samtdokum fyrirtekja i sjavaritvegi, Samtokum idnadarins, Samtékum versl-
unar og pjonustu, Sedlabanka {slands, Sjalfsbjorg — landssambandi hreyfihamladra, Skog-
reektarfélagi Akraness, Skorradalshreppi, Slysavarnafélaginu Landsbjorg og Vidskiptaradi
fslands.

Frumvarpid er lidur i adgerdum stjornvalda vegna peirra efnahagslegu afalla sem heims-
faraldur COVID-19 hefur i for med sér. [ frumvarpinu er m.a. kvedid 4 um valkvaeda frestun
gjalddagatiltekinna opinberra gjalda fyrir fyrirtaeki i rekstrarvanda, sérstakan barnabdtaauka
til foreldra, auknar endurgreidslur virdisaukaskatts vegna vinnu 4 byggingarstad, ad lekkun
bankaskatts verdi flytt og um heimild til ad unnt sé ad veita lanastofnunum rikisabyrgo ad
hluta 4 lanum til fyrirtaekja sem hafa ordid fyrir verulegu tekjutapi. Adgerounum er a&tlad ad
adstoda og vernda fyrirtaeki jafnt sem einstaklinga og veita atvinnulifinu vidspyrnu pegar
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rofar til. Frumvarpid kemur til vidbotar 16gum sem Alpingi hefur pegar sett vegna ahrifa
faraldursins, svo sem um greioslu atvinnuleysisbdota a moéti skertu starfshlutfalli, sbr. 16g nr.
23/2020, og frestun gjalddaga helmings stadgreidslu og tryggingagjalds, sbr. 16g nr. 17/2020.

Efni frumvarpsins.
Frestun gjalddaga (1., 2. og 11. gr.).

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad launagreidendum verdi veitt heimild til ad fresta allt ad
premur gjalddogum stadgreidsluskila 4 timabilinu 1. april til 1. desember 2020 til 15. jantar
2021 med moguleika & greidsludreifingu peirrar skuldar sem pannig safnast framtil 15. 4gust
2021. Skilyrdi til pess ad fa ad nyta petta urraedi eru pau ad launagreidandi hafi ordio fyrir
a.m.k. pridjungssamdreetti i rekstrartekjum yfir heilan manud samanborid vid sama manud
arid 2019, hann eigi ekki naegt eigid fé til ad saekja sér lanafyrirgreidslu 4 almennum markadi
né heldur naegt handbart fé til ad standa straum af utgjoldum til rekstrar pegar pau falla &
gjalddaga, eigid fé hafi vid arslok 2019 ekki verio neikvatt um fjarhad sem nemi meira en
helmingi innborgads hlutafjar, stofnfjar eda framlags og a0 launagreidandi hafi ekki tithlutad
ardi 4 arinu 2020 eda uttektir eiganda innan arsins 2020 farid umfram reiknad endurgjald
hans til pess tima. Pa er skilyrdi ad launagreidandi sé ekki i vanskilum med opinber gjold,
skatta eda sektir sem voru 4 eindaga fyrir arslok 2019 og a0 hann hafi stadid skil & skatt-
framtélum og 16gbodnum fylgiskjolum.

Samberileg heimild fyrir frestun & gjalddégum tryggingagjalds er 16go til i 2. gr.
frumvarpsins og fyrir frestun fasteignaskatts vegna fasteigna skv. c-1id 3. mgr. 3. gr. laga um
tekjustofna sveitarfélagai 11. gr.

Niourfelling fyrirframgreioslu og barnabotaauki (3. gr.).

i3. gr. er kvedid a um ad tvo bradabirgdadkvaedi baetist vid 16g um tekjuskatt. I fyrsta lagi
er lagt til ad radherra verdi med reglugerd heimilt ad kveda a4 um nidurfellingu eda
takmorkun a skyldu til fyrirframgreidslu tekjuskatts rekstraradila a arinu 2020 fram ad alagn-
ingu opinberra gjalda pad ar vegna tekna arsins 2019, sbr. 1.—4. mgr. 112. gr. og 1. mgr. 114.
gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Nyting heimildarinnar hefur { fér med sér ad skattgreiosl-
an frestast fram ad alagningu en samkvaemt heimildum nefndarinnar er liklegt ad heildar-
fjarha0 peirra greidslna sem frestast geti numio allt ad 40 milljérdum kr.

[ 60ru lagi er lagt til ad sérstakur barnabotaauki verdi greiddur med hverju barni innan 18
ara aldurs. Barnabodtaaukinn nemi 40.000 kr. eda 20.000 kr. eftir pvi hvorum megin tekju-
marka samkvamt akveedinu foreldrar lenda midad vid tekjur arsins 2019. Greidslan teljist
ekki til skattskyldra tekna og komi pannig ekki til fradrattar 60rum greidslum, svo sem
boétum Ur almannatryggingakerfinu.

Tollafgreidslugjald og gjalddagar adflutningsgjalda (4. gr. og c-liour 5. gr.).

4. gr. er kvedid 4 um ad tvo bradabirgdaakveedi baetist vid tollalog, nr. 88/2005. [ fyrsta
lagi er lagt til ad heimild tollyfirvalda til innheimtu tollafgreidslugjalds vegna tollafgreidslu
flugvéla og skipa utan almenns afgreidslutima falli niour fram til loka ars 2021.

[ 60ru lagi er kvedid 4 um ad gjaldddgum adflutningsgjalda hja adilum sem njota greidslu-
frests &4 gjoldunum verdi fjolgad pannig ad i stad pess ad gjalddagi hvers tveggja manada
uppgjorstimabils Ut 4rid 2020 sé 15. dagur nasta manadar eftir lok timabilsins verdi adeins
helmingur adflutningsgjalda viokomandi timabils 4 gjalddaga pann dag en helmingur a
gjalddaga 5. dag naesta manadar 4 eftir. Samhlida pessu baetist bradabirgdaakveedi vid 16g um
virdisaukaskatt, sbr. c-1i0 5. gr. frumvarpsins, par sem heimilad verour ad feera til innskatts
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a virdisaukaskattsskyrslu allan virdisaukaskatt vegna vidkomandi uppgjorstimabils, pott
einungis hluta af gjaldféllnum virdisaukaskatti hafi & peim tima verid skilao.

Endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu manna d byggingarstad (a- og b-liour 5. gr.).

fa-1id 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad endurgreidsluhlutfall virdisaukaskatts af vinnu vid
ibudarhtisnadi verdi haekkad timabundio Gr 60% 1 100%. Auk pess er lagt til ad endurgreida
skuli virdisaukaskatt af vinnu manna a byggingarstad fristundahusnadis, auk honnunar eda
eftirlits vegna nybygginga, endurbdta eda vidhalds ibudar- og fristundahtsnadis. Enn fremur
naer akvadid til vinnu manna vegna heimilisadstodar eda reglulegrar umhirdu ibudar-
htsna0is.

[ b-1id akvaedisins er kvedid 4 um ad einnig megi endurgreida virdisaukaskatt vegna vinnu
manna vid hiisnadi sem alfarid er i eigu mannudar- og liknarfélaga, iprottafélaga, bjorgunar-
sveita, landssamtaka bjorgunarsveita og slysavarnadeila og einstakra félagseininga sem starfa
undir merkjum samtakanna, ad nanari skilyrdum uppfylltum.

Akvadin eru timabundin og falla Gr gildi 31. desember 2020.

Gistinattaskattur (6. gr.).

i 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad gistinattaskattur falli nidur timabundid 4 timabilinu 1.
april 2019 ut ario 2021 auk pess sem lagt er til ad gjalddagi gistinattaskatts vegna uppgjors-
timabilanna januar og febriiar 2020 annars vegar og mars og april 2020 hins vegar verdi 5.
febrtiar 2022.

Utgreidsla séreignarsparnadar (7. og 8. gr.).

7. gr. er lagt til ad allir sem eiga séreignarsparnad skv. II. kafla laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, geti tekid ut allt ad 12.000.000 kr.
4 grundvelli umsoknar til vorsluadila. Heimildin gildir fra 1. april 2020 til og med 31.
desember 2020. Fjarhaedin skal greidast it med jofnum manadarlegum greidslum, ad fradreg-
inni stadgreidslu samkvaemt 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, 4 15 manada timabili
fra pvi ad beidni um utgreidslu er 16gd fram hja vorsluadila og styttist sa timi hlutfallslega
ef um laegri fjarhao en 12.000.000 kr. er ad raeda.

ba skal utgreidsla séreignarsparnadar samkvamt akvadinu ekki hafa ahrif 4 baetur sam-
kvemt 16gum um almannatryggingar og 16gum um félagslega adstod, greidslu barnabota,
vaxtabota eda greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna, sbr. 22. gr. laga
nr. 22/2006. Nyti einstaklingur sér urrae0id hefur pad ekki ahrif & rétt hans til a0 radstafa
10gjoldum sem myndast eftir 1. april 2020 til 6flunar ibtidarhusnadis ad uppfylltum peim
skilyrdum sem um pa radstofun gilda.

i 8. gr. er lagt til ad pad timabil sem vérsluadilum er heimilt ad fresta Gtgreidslum sér-
eignarsparnadar, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, verdi feert til samraemis vio 7. gr. frum-
varpsins.

Leekkun bankaskatts (9. gr.).

9. gr. frumvarpsins er lagt til ad dkvadi til bradabirgda III i [6gum um sérstakan skatt
4 fjarmalafyrirtaeki falli brott Gr 16gunum. Akvadid kvedur 4 um prepaskipta leekkun
skattsins og brottfall pess verdur til pess ad si lekkun sem samkvamt 16gum nr. 131/2019
var tlad ad koma til framkvemda i prepum kemur ad fullu til framkvaemda a naesta ari.
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Skilyroi um rekstrarviomid sveitarfélaga (10. gr.).

[ 10. gr. er lagt til ad sveitarstjornum verdi heimilt ad vikja fra skilyrdum 1. og 2. télul.
2. mgr. sveitarstjornarlaga vio stjorn sveitarfélagsins arin 2020, 2021 0g 2022. Annars vegar
er um a0 reeda pad skilyrdi ad samanlogd heildarttgjold til rekstrar A- og B-hluta i reiknings-
skilum skv. 60. gr. séu a priggja ara timabili ekki harri en sem nemur samanldgdum reglu-
legum tekjum. Hins vegar er um ad rada pad skilyrdi ad heildarskuldbindingar A- og B-
hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki haerri en sem nemur 150% af reglulegum tekjum.

Viobotarlanafyrirgreidsla og rikisabyrgd (12. og 13. gr.).

[ 12. og 13. gr. frumvarpsins, sbr. einnig frumvarp til fjaraukalaga 2020 (695. mal), er
lagdur grunnur ad pvi ad lanastofnanir geti veitt fyrirtekjum sem hafa ordio fyrir verulegu
tekjutapi vegna heimsfaraldurs kéronuveiru sérstok viobotarlan med rikisabyrgd sem nemi
allt ad helmingi hofudstols. T 12. gr. er lagt til ad bradabirgdadkvaedi baetist vid 16g um rikis-
abyrgoir, nr. 121/1997, um ad rikissjodi verdi heimilt ad undirgangast abyrgoarskuldbind-
ingar i tengslum vid samning vid Sedlabankann um ad bankinn veiti slikum vioboétarlanum
fyrirgreidslu. 1 13. gr. er lagt til ad nytt bradabirgdadkvadi batist vid 16g um Sedlabanka
fslands, nr. 92/2019, par sem bankanum verdi veitt heimild til ad veita lanastofnunum abyrgd
an viotoku trygginga til ad audvelda peim a0 veita umradd vidbotarlan enda abyrgist rikis-
sjoour skaodleysi Sedlabankans. Um betta urradi visast ad 60ru leyti til greinargerdar med
frumvarpi til fjaraukalaga 2020.

Breytingartillogur nefndarinnar.
Skilyrdi til ad fresta gjalddaga (1. gr.).

Vid umfjoéllun nefndarinnar hafa komid fram sjonarmid um ad skilyrdi fyrir nytingu
heimildar til ad fresta gjalddaga opinberra gjalda, sbr. 1., 2. og 11. gr. frumvarpsins, veiti
ekki nagilegt svigrim og geti takmarkad moguleika 4 a0 Urredin nytist fyrirtaekjum sem
raunverulega purfa 4 peim a0 halda. Vio paer adstaedur sem trreedunum er &tlad ad leysa ur,
einkum i 1j6si mikillar 6vissu, sé edlilegt ad eftirlitsadili hafi svigrum til ad meta adstedur
i 6likum tilfellum en sé ekki bundinn af nakvemlega skilgreindum vidmidum.

Nefndin leggur til breytingar a4 1. gr. frumvarpsins sem mida ad pvi ad veita Skattinum
aukid svigram til pess ad meta hvort grunnskilyroi fyrir nytingu trraedisins um ad launagreio-
andi eigi 1 verulegum rekstrarérdugleikum sem leidir med beinum eda dbeinum hetti af
heimsfaraldri kéronuveiru teljist fullnagt i einstokum tilvikum. I pessu skyni leggur nefndin
til ad 1 1. mgr. akvadisins veroi tekid fram ad frestun 4 gjalddaga sé hao pvi skilyroi ad
launagreidandi eigi vid verulega rekstrarérougleika a0 strida 4 arinu 2020 vegna skyndilegs
og Ofyrirséods tekjufalls vegna almenns samdrattar innan lands og 4 heimsvisu.

i 2.-4. mgr. akvadisins koma m.a. fram kréfur um ad launagreidandi hafi ordid fyrir
a.m.k. pridjungssamdreetti i rekstrartekjum yfir heilan manud samanborid vid sama manud
ari0 2019, hann eigi ekki naegt eigio fé til a0 saekja sér lanafyrirgreioslu 4 almennum markadi
né heldur naegt handbeert fé til ad standa straum af utgjoldum til rekstrar pegar pau falla a
gjalddaga og ad eigio fé hafi vid arslok 2019 ekki verid neikveatt um fjarhaed sem nemi meira
en helmingi innborgads hlutafjar, stofnfjar eda framlags. Nefndinni hefur verid bent 4 tilvik
par sem pessar krofur myndu utiloka fyrirtaeki fra pvi ad nyta heimildina pratt fyrir ad pau
pyrftu raunverulega & Grredinu ad halda.

Nefndin telur ad pad kynni a0 fara gegn markmidi laganna um ad tryggja ad neikveed ahrif
4 atvinnulif og efnahag vari sem skemmst, og um a0 reyna eftir fremsta megni a0 forda lif-
venlegum fyrirtekjum fra falli, ad atiloka med 6llu ad fyrirtaeki sem kunna ad vera 4 jaori
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einhverra framangreindra forsendna geti nytt urreedi samkvaemt akvedinu. Telur nefndin pvi
rétt ad framangreindar kréfur veroi ekki i lagatextanum. Eftir sem adur telur nefndin 1j6st ad
Skattinum sé heimilt a0 lita til peirra krafna sem koma fram 1 2.—4. mgr. 1. gr. frumvarpsins
vid mat 4 pvi hvort launagreidandi teljist uppfylla grunnskilyrdid um verulega rekstrardroug-
leika & arinu 2020 vegna skyndilegs og 6fyrirséds tekjufalls. Pannig yrdi til ad mynda talid
a0 sterk rok pyrftu ad koma til svo ad launagreidandi sem audsjaanlega a naegt handbaert fé
til ad standa straum af itgjoldum til rekstrar pegar pau falla 4 gjalddaga yroi talinn uppfylla
skilyrdid. Hid sama 4 vid um fyrirtaeki par sem samdrattur { manadartekjum nemur minna en
pridjungi midad vid sama manud arid adur.

Onnur skilyrdi sem talin eru i 1. gr., p.m.t. um ad launagreidandi sé ekki i vanskilum med
opinber gjold sem voru komin 4 eindaga i lok sidasta ars og ad rekstrarordugleikar teljist ekki
til stadar 1 skilningi dkvaedisins hafi ardur verid greiddur 4 arinu 2020, telur nefndin rétt ad
lata standa i akvaedinu. Nefndin aréttar mikilvaegi pess ad fyrirteeki séu medvitud um ad
vegna e0lis fyrirgreidslunnar eru sett strong skilyrdi, m.a. um ardgreioslur. Pa bendir nefndin
4 a0 kaup med eigin bréf i fé16gum séu i raun annad form ardgreiosina vid pessar adstaour.

Auk pessa leggur nefndin til nokkrar ordalagsbreytingar 4 1. gr. sem mida m.a. ad pvi ad
skyra krofu 1 5. mgr. um skil a skattframtlum, ad heimila Skattinum ad 6ska rokstudnings
fyrir pvi ad um verulega rekstrarordugleika sé a0 raeda, svo sem med hlidsjon af laekkun a
virdisaukaskattskyldri veltu, og ad fram verdi tekio ad Skattinum sé heimilt ad hafna umsokn
um greidslufrestun telji hann skilyrdum akvaedisins ekki fullnaegt. P4 verdi tekid fram ad vid
mat & pvi hvort vidbotargreioslufrestur fra 15. jantar 2021 verdi veittur skuli m.a. lita til
virdisaukaskattsskila umsakjanda 4 arinu 2020 og umfangs starfsemi hans ad 60ru leyti.

Loks leggur nefndin til ad breytingar verodi gerdar 4 visunum i 2. og 11. gr. frumvarpsins
til 1. gr., m.a. til samraemis vid breytta 1. gr. Nefndin vekur athygli 4 a0 somu sjénarmid og
framan greinir um heimildir Skattsins til eftirfylgni meod akvedi 1. gr. gilda um heimildir
sveitarfélaga til a0 afgreida dskir um greidslufrestun skv. 1. efnismgr. 11. gr. frumvarpsins.
bannig geta sveitarfélog, vid mat a pvi hvort adili sem oskar frestunar teljist eiga vio tima-
bundna rekstrarorougleika ad strida vegna tekjufalls, haft hlidsjon af sému forsendum og vio
aum eftirlit Skattsins. Sveitarfélog geta einnig krafist naudsynlegra gagna og upplysinga til
a0 leggja mat & pad enda gilda sdmu malsmedferdarreglur likt og fram er tekid 1 11. gr. Med
sama hatti og breytingum nefndarinnar 4 1. gr. er &tlad ad auka svigrum Skattsins til heild-
steeds mats 4 adstedum i hverju tilviki fyrir sig, en ekki rymka gildissvid akvaedisins pannig
a0 fyrirteeki sem ekki parf & fyrirgreidslu ad halda geti nytt pad, hefur breytingin i fér med
sér ad svigrum sveitarfélaga til ad meta 6skir um greidslufrestun eykst an pess ad takmarka
moguleika peirra 4 ad lita til peirra vidmida sem talin eru i 2.— 4. mgr. frumvarpsins eins og
pad var lagt fram.

Frestun gjalddaga helmings stadgreidslu og tryggingagjalds.

Meo 16gum nr. 17/2020 sem sampykkt voru & Alpingi 13. mars sl. var gjalddaga helmings
peirrar stadgreidslu opinberra gjalda og tryggingagjalds sem var & gjalddaga 1. mars 2020
frestad um manud. Sa hluti greidslna sem frestadist er 4 gjalddaga 1. april neestkomandi sam-
kvamt akvaoinu og eindaga 14 dogum sidar. Ljost er ad grundvallarmali skiptir fyrir morg
peirra fyrirteekja sem nyttu tirreedid ad kostur verdi gefinn 4 frekari frestun pessarar greidslu.
Jafnframt er [jost ad ekki dugir ad lita svo 4 ad hinn frestadi hluti falli innan gjalddaga 1.
april sem heimilt er ad fresta samkvamt dkvadum 1. og 2. gr. frumvarpsins par sem prengri
skilyrdi eru fyrir frestun & grundvelli peirra en var samkvamt 16gum nr. 17/2020. ba veeri
oedlilegt ad gera pa krofu ad sekja pyrfti um frestun a stadgreidslu og tryggingagjaldi sem
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eru a gjalddaga 1. april samkvamt almennum reglum til ad fresta maetti peim helmingi gjald-
anna sem eru a gjalddaga 1. april 4 grundvelli laga nr. 17/2020.

Til ad leysa framangreindan vanda med sem einfoldustum heetti telur nefndin farseelast
ad vid frumvarpid beetist greinar par sem kvedid verdi a um per breytingar 4 bradabirgda-
akvaedi VI ilogum um stadgreidslu opinberra gjalda annars vegar og bradabirgdaakvaedi X
i 1ogum um tryggingagjald hins vegar a0 i stad 1. april 2020 verdi gjalddagi akvedinn 1.
januar 2021. Eindagi gjaldanna verdur par med 15. jantaar 2021 i stad 15. april 2020.

Fyrirframgreidsla tekjuskatts (a-lidur 3. gr.).

Nefndin leggur til ordalagsbreytingu & akveaedi a-lidar 3. gr. til samraemis vid umfjéllun
um akveaoid i greinargerd med frumvarpinu pannig ad radherra geti ekki eingéngu akvedio
ad fella fyrirframgreidslu skv. 112. gr. tekjuskattslaga nidur heldur einnig ad leekka hana.
Nefndin bendir 4 ad vid beitingu heimildarinnar er mikilvaegt ad tryggja ad peim adilum sem
ekki purfa a fyrirgreioslu ad halda verdi afram unnt a0 greida 4 peim gjalddégum sem fram
undan eru ad obreyttu, eins og ekkert hafi i skorist.

Barnabotaauki (b-liour 3. gr.).

Su utfersla 4 greioslu barnabdtaauka sem 16g0 er til i b-1id 3. gr. frumvarpsins satti gagn-
ryni vio umfjollun nefndarinnar, m.a. vegna dskyrleika og pess a0 su tekjutenging sem gert
var rad fyrir leiddi i moérgum tilvikum til 6edlilegrar nidurstodu.

Nefndin leggur til breytingu 4 akvadinu pannig ad kvedid verdi 4 um ad vid alagningu
opinberra gjalda 2020 skuli til viobotar almennum barnabotum skv. A-lid 68. gr. annars
vegar greida sérstakan barnabotaauka ad fjarhaed 42.000 kr. med hverju barni til peirra sem
fa greiddar barnabetur og hins vegar skuli greida peim sem ekki eru dkvardadar barnabaetur
vegna tekjuskerdingar sérstakan barnabodtaauka ad fjarhad 30.000 kr. med hverju barni.
akveaedinu verdi tekid skyrt fram a0 sérstakur barnabodtaauki teljist ekki til skattskyldra tekna
og leioi ekki til skerdingar annarra tekna, svo sem béta fra Tryggingastofnun rikisins. ba
verdi barnabotaauka ekki skuldajafhad 4 moti vangreiddum gjoldum eda medlogum. Rad-
herra verdi heimilt ad kveda nanar 4 um framkvemd akvadisins i reglugerd.

Kostnaour rikissjods af adgerdinni midad vid breyttar forsendur nefndarinnar um tekju-
tengingu annars vegar og fjarhaed barnabotaaukans hins vegar er aztladur um 3 milljardar
kr. Midad vid paer forsendur sem lagt var upp med i frumvarpinu var gert rad fyrir 2,7
milljordum kr. til pessarar adgerdar.

Innan nefndarinnar komu fram pau sjonarmid ad vio pessar adstaeedur veeri rétt ad vikja fra
peirri meginreglu barnabotakerfisins ad batur vaeru tekjutengdar midad vio tekjur foreldra.
b4 var einnig bent 4 a0 vegna adstedna veri erfitt ad segja til um hvort peir sem hefdu fallio
i tiltekin tekjubil 4 sidasta ari hefou enn tekjur i sama meli eda hvort peir hefou enn fulla
atvinnu.

Adflutningsgjold (b-liour 4. gr.) og heimild til feerslu innskatts (c-liour 5. gr.).

Med b-1i0 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad adilum sem njota greidslufrests a adflutnings-
gjoldum verdi til arsloka 2020 heimilad ad dreifa hverri greidslu a tvo gjalddaga. Ad teknu
tilliti til umsagna um framangreinda tillogu og ad hofou samradi vid raduneytio leggur
nefndin til ad mida skuli alfarid vid seinni gjalddagann, p.e. fimmta dag annars méanadar eftir
lok hvers tveggja manada uppgjorstimabils. Med pvi moéti verdi enn frekar komid til mots
vid innflytjendur vegna greidslu adflutningsgjalda af vorum sem eru tollafgreiddar fra mars
2020 og til arsloka. Gjalddagi aoflutningsgjalda fyrir jantar og febraar var 15. mars og mun
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breytingin pvi fyrst koma til vegna uppgjorstimabilsins mars og april. Gjalddagi pess tima-
bils verdur pvi 5. jini nastkomandi. Med breytingunni verdur innflytjendum pvi veittur 20
daga aukinn frestur til a0 skila virdisaukaskatti i tolli (tollkrit) vegna innflutnings.

Sambhlida pessari breytingu leggur nefndin til breytingu & c-1i0 5. gr. frumvarpsins pannig
ad heimilt verdi ad faera virdisaukaskatt viokomandi uppgjorstimabils vegna tollafgreidslu
til innskatts eftir almennum reglum virdisaukaskattslaga pratt fyrir ad gjaldfollnum virdis-
aukaskatti sem lagoist & vi0 tollafgreidslu hafi & peim tima ekki verid skilao.

Afbreytingunni leidir ad gjalddagi virdisaukaskatts i tolli vegna innflutnings og gjalddagi
virdisaukaskatts af vidskiptum innan lands vegna sama uppgjorstimabils metast. Sé inn-
skattur heerri en Utskattur pannig a0 gjaldandi eigi rétt 4 endurgreidslu virdisaukaskatts vero-
ur unnt ad skuldajafna henni 4 méti gjaldfollnum virdisaukaskatti i tolli vegna innflutnings.
b6 skal pad aréttad ad breytingunni er ekki @tlad ad breyta forgangsrodun skatta og gjalda,
sbr. reglur nr. 797/2016, um greidsluforgang og skuldajofnun skatta og gjalda.

Adgerdir vegna komandi gjalddaga virdisaukaskatts.

Fyrir nefndinni komu fram sjénarmid um ad vid naverandi adstedur veri porf 4 pvi ad
koma til méts vid atvinnulifid med 6flugri adgerdum en lagdar eru til i frumvarpinu. Lita
pyrfti til pess ad nasti gjalddagi virdisaukaskatts veeri 6. april.

Me0 hlidsjon af framangreindu leggur nefndin til ad tvo ny bradabirgdadkvaeoi baetist vid
16g um virdisaukaskatt. Annars vegar er lagt til ad & 4rinu 2020 skuli gildisdagur peirra inn-
eignarskyrsina sem er skilad 4 tilskildum tima vera sa sami og gjalddagi vidkomandi upp-
gjorstimabila. Breytingartillogunni er a&tlad ad tryggja a0 inneign samkveemt virdisauka-
skattsskyrslu sem berst fyrir og 4 gjalddaga og satir venjubundinni afgreioslu fai sama
gildisdag og gjalddagi uppgjorstimabilsins. Med pvi moti reiknast ekki vextir 4 virdisauka-
skatt i tolli sem er 6greiddur & gjalddaga ef inneign er til stadar sem hagt er ad skuldajafna
4 mo6ti honum.

Hins vegar er lagt til ad 4 6tviredan hatt verdi kvedid 4 um ad i 1j6si adstaona skuli Skatt-
inum heimilt ad fella nidur dlag vegna vanskila & virdisaukaskatti, sbr. 27. gr. laga um virdis-
aukaskatt, samkvaemt tilmaelum eda ad hofou samradi vid radherra vegna uppgjorstimabila
arsins 2020. Samkvaemt akvadinu skal adili seta 1% alagi fyrir pa fjarhaed sem vangreidd
er fyrir hvern dag eftir gjalddaga upp ad 10%. bvi er [jost a0 miklir hagsmunir geta verio i
hufi fyrir pa adila sem ekki sja fram & ad geta skilad virdisaukaskattinum ad fullu 4 komandi
gjalddaga.

Mikil umraeda vard i nefndinni um hvort paer adgerdir til greidslufrests 4 opinberum gjold-
um myndu veita fyrirteekjum 1 miklum rekstrarvanda nagjanlegt skjol. Ljost er ad nokkur
timi lidur 40ur en sér til lands 1 peirri efnahagslegu dvissu sem fylgt hefur utbreidslu veir-
unnar og naudsynlegt er ad stjornvold syni einbeittan vilja til adstodar. Fjarmalaraduneyti
og skattyfirvold hafa i samtolum vid nefndina lyst miklum vilja til ad beita peim turradum
sem til stadar eru til a0 koma til méts vid pau fyrirtaeki sem purfa 4 greidslufresti ad halda
vegna pessa. Nefndin vill 1 pvi samhengi arétta mikilvagi pess ad radherra beini peim til-
melum til Skattsins ad alag verdi ekki lagt 4 vanskil & virdisaukaskatti & gjalddaga i april.
Jafnframt verdi akveaedi 12. greinar laga um innheimtu opinberra gjalda, nr. 150/2019, beitt
til greidsludreifingar & opinberum gjoldum eftir pvi sem frekast er unnt fyrir pau fyrirtaeki
sem 4 slikum studningi purfa ad halda. Eskilegt vaeri ad Skatturinn geti bodid upp 4 rafrena
umsokn um greidsludaetlun i samraemi vid akvadi laganna.
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Enn fremur vill nefndin arétta mikilvaegi pess ad ekki verdi beitt horoum innheimtu-
aogeroum af halfu hins opinbera nastu manudi par til skyrari mynd kemst & umfang efna-
hagsahrifa vegna faraldurs korénuveirunnar og frekari adgerdir stjornvalda vegna peirra.

Endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu vio vidhald okutcekja (a-liour 5. gr.).

f umsogn Bilgreinasambandsins um frumvarpid hvatti sambandid til pess ad vidhald ku-
taekja yrdi fellt undir a-1id 5. gr. par sem heimiladar eru endurgreioslur & virdisaukaskatti
vegna vinnu manna vid ibidar- og fristundahtisnadi. Visadi sambandid til pess ad pegar
akvaedio hefoi fyrst komid fram eftir efnahagshrunid 2008 hefdi matt koma i veg fyrir aukid
atvinnuleysi i bilgreinum med pvi a0 fella einnig vidhald 6kutaekja undir heimild til endur-
greidslu. Hins vegar hefoi ekki verio tekio tillit til viohalds 6kutaekja med peim afleidingum
ad mikill fj6ldi folks 1 bilgreinum missti vinnuna 4 sama tima og verkin faerdust inn { svart
hagkerfi. Nt stérfudu um 4.000 manns innan bilgreina og med pessari adgerd veri liklegt ad
draga maetti ar uppsdgnum auk pess sem tekjur skiludu sér afram til rikisins i formi tekju-
skatts og virdisaukaskatts af s6lu varahluta.

Nefndin telur god rok standa til pess ad heimilt verdi ad sekja um endurgreidslu virdis-
aukaskatts af vinnu vid bifreidavidgerdir sem fer fram 4 pvi timabili sem akveadid tekur til
a0 uppfylltum nanar tilgreindum skilyroum og leggur til breytingu 4 a-1i0 5. gr. frumvarpsins
i pvi skyni. Leggur nefndin til ad endurgreidsla virdisaukaskatts taki einnig til vinnu vio
bifreidavidgerdir, bilasprautun (bilamdlun) og bilaréttingar (bifreidasmioi). Einstaklingur
utan rekstrar geti sott um slika endurgreidslu vegna vinnu vid einkabifreidar sem ekki eru
nyttar i atvinnuskyni. Ekki er gert rao fyrir pvi ad heimild til endurgreidslu taki til smurpjon-
ustu eda hjolbardavidgerda. Gert er rad fyrir pvi ad heimilt verdi ad endurgreida virdisauka-
skatt vegna reikninga par sem pattur vinnu er ad lagmarki 25.000 kr. 4n virdisaukaskatts og
agd rétt til endurgreidslu eigi skradur eigandi peirrar bifreidar sem veitt er vidhald.

Viobotarlan med rikisabyrgo (12. og 13. gr.).

[ minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytis til nefndarinnar eru lagdar til breytingar 4
12. og 13. gr. frumvarpsins, sem og 1id 7.32 i 4. gr. frumvarps til fjaraukalaga 2020. Leggur
raduneytio til ad i stad pess ad 1 12. gr. verdi kvedid a um heimild rikissjéds til ad undir-
gangast abyrgdir i tengslum vid samning vid Sedlabankann um ad bankinn veiti fyrirgreioslu
til lanastofnana til ad audvelda vidbodtarlan til fyrirtekja verdi 1 dkvadinu gert rad fyrir ad
rikissj60i sé heimilt ad undirgangast abyrgdarskuldbindingar gagnvart lanastofnunum vegna
viobotarlananna og a0 fjairmala- og efnahagsradoherra verdi heimilt a0 semja vid Sedlabank-
ann um ad annast framkvamdina gagnvart lanastofnunum. Samhlida pessari breytingu falli
13. gr. frumvarpsins brott.

A9 auki leggur raduneytid til ad vio 12. gr. beetist tvaer nyjar malsgreinar sem kvedi a um
a0 radherra skipi nefnd sem hafi eftirlit med framkvamd akvadisins og nanari atridi sem
nefndina varda, svo sem um hafni og skipun nefndarmanna, rétt nefndarinnar til upplysinga-
Oflunar og skyldu hennar til ad skila skyrslu til rddherra um framkvaemdina 4 sex manada
fresti sem radherra leggi fyrir Alpingi.

Nefndin telur breytingarnar sem raduneytio leggur til vera til batnadar og telur mikilvagt
a0 eftirlitsnefnd med framkvamd vidbotarlana med rikisabyrgd verdi komid a fot. Nefndin
leggur til ad 13. gr. frumvarpsins falli brott og ad 12. gr. ordist med peim heetti sem radun-
eytio leggur til. A0 auki leggur nefndin til ad i 1. mgr. 12. gr. komi fram ad i samningi milli
radherra og Sedlabankans um framkvamd akvadisins skuli kveda & um grunnskilyrdi um
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vidbotarlan med abyrgd rikisins, m.a. um ad lantaki greidi ekki ard eda kaupi eigin hluti &
medan rikisabyrgdar nytur vio.

Innheimta vaxta af vangreiddum iogjoldum.

f umsogn sinni um mélid bentu Landssamtok lifeyrissjoda 4 ad margir idgjaldsgreidendur
veeru ni pegar i vanda vid a0 standa skil 4 i0gjoldum fyrir sina starfsmenn. Um vexti af van-
greiddum 10gj6ldum fzeri samkvaemt sampykktum vidokomandi lifeyrissjods par sem i
morgum tilvikum kaemi fram ad af vangreiddum idgjoldum skyldi innheimta drattarvexti eda
vanskilavexti i samraemi vid akvaedi laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001. Lifeyris-
sjo0ir hefou pvi takmarkad svigram til ad innheimta laegri vexti an pess ad gera breytingar
4 sampykktum sinum en til pess pyrfti ad kalla saman sjodsfélagafund. bvi hefou komio fram
sjonarmid um ad @skilegt veeri ad lifeyrissjodum veeri gert kleift ad innheimta laegri vexti
vegna vanskila an pess ad pad krefdist breytinga 4 sampykktum. Nefndin tekur undir pessi
sjonarmio og leggur til a0 bradabirgdaakvadi verdi bett vid 10g um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjooa, nr. 129/1997, sem heimili stjorn lifeyrissjoos ad setjaregl-
ur um innheimtu legri vaxta vegna idgjalda sem eru komin fram yfir eindaga. Heimildin taki
til i0gjaldstimabils fra 1. januar 2020 til 1. jantiar 2021.

Undirritun og pinglysing vidauka vio verdbréf vegna faraldurs koronuveiru.

[ tengslum vid samkomulag lanveitenda um timabundinn greidslufrest 4 lanum fyrirtaekja,
sem nanar verdur fjallad um i sérstokum kafla hér 4 eftir, hafa margir lanveitendur brugdist
vi0 peim adstaedum sem skapast hafa vegna koronuveirufaraldursins med pvi ad bjoda upp
4 timabundna frestun 4 greidslum af lanum fyrirteekja. Medal lanastofnana er 16g0 ahersla
4 ad hafa skilmalabreytingar eins einfaldar og mogulegt er i framkvaemd og segir i samkomu-
laginu a0 greidslur vaxta og afborgana sem frestad hafi verid skuli leggjast vid h6fudstol og
skuli samningstiminn lengjast sem nemi fjolda afborgana sem frestad hafi verid. S¢ um ad
reeda skuldir an gjalddaga frestist greidsla til loka samningstima samkomulagsins, p.e. 30.
juni 2020. P4 segir ad greidslur sem frestad hafi verid skuli bera sému vexti og upphafleg
skuld. Gerir nefndin rad fyrir pvi ad skilmalabreytingar 4 lanum einstaklinga verdi med svip-
udum heetti.

Framangreindum skilmalabreytingum mun 6hjakvaemilega fylgja mikil skjalafjold sem
a0 obreyttu pyrfti ad undirrita med eiginhandarundirritun og pinglysa. Nefndin telur [jést ad
slikt geti verio naer omogulegt i framkvaemd pegar pusundir einstaklinga saeta sottkvi eda ein-
angrun auk pess sem samkomubann og adrar radstafanir stjornvalda mida ad pvi ad takmarka
samneyti folks. Nefndin telur pvi @skilegt ad skilmalabreytingar geti ad mestu farid fram
med fullgildum rafrenum undirskriftum en beinir pvi einnig til 1anastofnana ad leita lausna
og leidbeina folki sem ekki hefur rafreen skilriki.

bar sem ekki er haegt ad pinglysa skjolum sem hafa verid undirritud rafraent leggur nefnd-
in til a0 vio pinglysingaldg baetist akvaedi til bradabirgda sem meeli fyrir um ad vidaukar vio
vedbréf sem pannig eru undirritadir, par sem krofuhafi er opinber stofnun, vidskiptabanki,
sparisjoour eda lanastofnun, skuli hafa sdmu réttarahrif og ef peim veri pinglyst og peir sam-
pykktir af sidari vedhofum. Skilyrdi fyrir pvi ad vidauki 60list slikt gildi er ad i honum sé
eingdngu melt fyrir um frestun greidslna 4 skuldum einstaklinga eda fyrirteekja, par meo
talid voxtum og afborgunum, i allt ad niu manudi, og ad hann sé gerdur 4 timabilinu frd og
med 16. mars 2020 til og med 1. september 2020 vegna heimsfaraldurs kéronuveiru. Er pvi
gert rad fyrir pvi ad vidauki sem meeli fyrir um 6nnur skilyrdi en frestun greidslna 60list ekki
slik réttarahrif an pinglysingar og sampykkis sidari vedhafa.
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Par sem um timabundid astand er ad reeda og mikilvaegt ad tryggja areidanleika vedboka
telur nefndin edlilegt ad skylt verodi ad pinglysa peim vidaukum sem akvae0io fjallar um fyrir
16. mars 2021. Pannig verdi unnt ad tryggja grandvisi pridja adila til lengri tima litio. Jafn-
framt leggur nefndin til ad bradabirgdadkvaedi beetist vid 16g um samningsved, nr. 78/1997,
bess efnis ad framangreint akva0di gangi framar akvadum peirra laga.

Nefndin bendir 4 a0 skv. 5. gr. laga um samningsved eru kréfur um kostnad, sem vedhafi
hefur af innheimtu vedkrofu, og vexti af skuldum, sem fallio hafa i gjalddaga 4 einu ari adur
en beidni um naudungarsolu vedsettrar eignar var sett fram, tryggdar med adalkréfunni.
Verdi lanveitendur ekki vid beidni lantaka um timabundna frestun greidslna vegna heims-
faraldurs koronuveiru er erfitt ad sja ad pad geti pad leitt til annars en ad sidari vedhafar yrou
verr settir en ef afborgunum hefdi verid frestad og voxtum bzett vid hofudstol. I sidarnefnda
tilvikinu yrdu hinar 6greiddu afborganir 4samt 4follnum voxtum og kostnadi tryggdar med
adalkrofunni ef til naudungarsélu keemi, an vitneskju sidari vedhafa eda grandlauss pridja
adilaum stdou lansins. Afpessu leidir ad pad ad vidauki vid vedbréf 60list vio rafreena undir-
ritun timabundid somu ahrif og hafi honum verid pinglyst og hann sampykktur af sidari
vedhofum getur ekki talist brjota 1 baga vid eignarrétt sidari vedhafa.

Réttindi fiskverkafolks til hlutaatvinnuleysisbota.

Nefndinni barst abending fra velferoarnefnd um ao fella pyrfti brott akvaedi 6. mgr.
akvedis til bradabirgda XIII i [6gum um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/20006, til pess ad
tryggja ad fiskvinnslufolk hefdi sama rétt til atvinnuleysisbota samhlida minnkudu starfs-
hlutfalli og annad launaf6lk 4 timabilinu 15. mars 2020 til 1. jni 2020. [ 6. mgr. akveedisins
kemur fram ad pad eigi ekki vid um launamenn sem njoti réttar til kauptryggingar og starfi
hja vinnuveitanda sem eigi rétt 4 greidslum ar Atvinnuleysistryggingasj6oi i timabundinni
vinnslustddvun 4 grundvelli laga um greidslur Atvinnuleysistryggingasjods vegna fisk-
vinnslufélks.

[ nefndaraliti velferdarnefndar um frumvarpid, par sem kvedid var 4 um ad bradabirgda-
akvedid (664. mal), kom m.a. fram um 6. mgr. dkvadisins: ,,Nefndin hefur verid fullvissud
um ad launafolk sem heyrir undir pessi 16g verdi ekki verr sett en annad launafolk eftir
gildistoku pessa frumvarps. betta megi eftir atvikum tryggja meo breytingu a reglugero nr.
556/2004 pannig a0 fyrirtekjum i sjavarutvegi verdi bunir samberilegir moguleikar til
rekstrardkvardana og fyrirtekjum 1 60rum atvinnugreinum. Nefndin telur pennan skilning
vera forsendu pess ad akvadi 6. mgr. a-lidar 1. gr. frumvarpsins eigi rétt 4 sér.

[ kjolfar gildistoku framangreinds bradabirgdaikvaedis hefur komid i 1j0s ad ekki sé hagt
meo reglugerdarbreytingu ad tryggja ad launafolk i fiskvinnslu verdi eins sett og adrir sem
nyta sér framangreint urredi um hlutaatvinnuleysisbatur. Nefndin tekur undir abendingu
velferdarnefndar pess efnis ad mikilveegt s¢ ad samrama réttindi launamanna hvad petta
vardar og leggur til ad fiskvinnslufolki verdi heimilt ad saekja um greioslu atvinnuleysisbota
vegna minnkads starfshlutfalls & grundvelli akvedis til bradabirgda XIII vid 16g um
atvinnuleysistryggingar likt og 60ru launafolki. Leggur nefndin pvi til ad 6. mgr. dkvaedisins
falli brott.

{1j6si framangreinds leggur nefndin jafnframt til ad bradabirgdaakvaedi verdi batt vid 16g
um greidslur Atvinnuleysistryggingasjods vegna fiskvinnslufolks par sem fram verdi tekio
ad hafi vinnuveitandi nytt sér urreedid um hlutaatvinnuleysisbaetur og starfsmadur fengid
atvinnuleysisbaetur samhlida minnkudu starfshlutfalli geti vinnuveitandi ekki nytt heimildir
laga um greidslur Atvinnuleysistryggingasjoos vegna fiskvinnslufolks til greidslna ur sj6dn-
um. Bradabirgdaadkvadio falli ar gildi 31. desember 2020.



11

Frestun launaheekkana kjérinna fulltrua.

[ samreemi vid tilkynningu fra Stjornarradinu sem gefin var ut 27. mars 2020 leggur
nefndin til a0 vid 16g nr. 79/2019, par sem kvedio er 4 um launafyrirkomulag tiltekinna hopa,
m.a. pjookjorinna fulltria, beetist bradabirgdadkvaedi um ad hekkun launa peirra sem falla
undir II.—VII. kaflalaganna, p.e. alpingismanna, radherra, raduneytisstjora, domara, saksokn-
ara, 16greglustjora, sedlabankastjora og rikissattasemjara, sem koma 4 til framkvaemda 1. juli
2020, veroi frestad til 1. jantar 2021. Nefndin telur a0 pessi frestun sé badi edlileg og sann-
gjorn 1 1j6si adstaedna i islensku efnahagslifi.

Serstok eingreidsla til 6ryrkja.

Nefndin leggur til ad vio 16g um almannatryggingar, nr. 100/2007, batist bradabirgda-
akvedi pess efnis ad sérstaka eingreidslu ad fjarhaed 20.000 kr. skuli greida drorku- og
endurhafingarlifeyrispegum eigi sidar en 1. juni 2020. Eingreidslan skuli ekki teljast til
skattskyldra tekna greioslupega og ekki leida til skerdingar annarra greidslna.

Umfjollun nefndarinnar.
Heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu vio husncedi.

Nefndin hefur ordid vor vio ad misskilnings gaeti um inntak a-lidar 5. gr. frumvarpsins
hvad vardar rétt til endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid byggingu, viohald og
endurbaetur vid ibudar- og fristundastundahtisnedi, sem og honnun og eftirlit i tengslum vid
paer framkvaemdir. Nefndin aréttar pvi ad allir sem byggja eda standa ad vidhaldi eigin
iblidar- og fristundahusnadis 4 umraeddu timabili geta sott um endurgreidslu af peirri vinnu
sem veitt er 4 timabilinu. Akvaedid nar ekki eingéngu til einstaklinga en skilyrdi er ad ekki
s¢ um ad raeda husnedi sem nytt verdur i virdisaukaskattsskylda starfsemi. bvi geta t.d.
orlofssjooir stéttarfélaga og leigufélog nytt heimildina sem felst i a-1id 5. gr. frumvarpsins
i tengslum vid byggingu eda endurbaetur 4 ibudar- eda fristundahisnadi i peirra eigu.

Hlutaatvinnuleysisbeetur einstaklinga sem starfa samkveemt timabundnu atvinnuleyfi.

f umsogn frd Samtokum atvinnulifsins segir ad greidslur atvinnuleysisbota samhlida
skertu starfshlutfalli, sbr. akvaedi til bradabirgda XIII vio 16g um atvinnuleysistryggingar,
komi ekki til med ad nytast starfsfolki sem er med timabundid atvinnuleyfi samkvamt 16gum
um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002, jafnvel pott pad hafi starfad hér 4 landi arum
saman og greitt hafi verid tryggingagjald vegna pess. Nefndin aréttar ad skv. 5. mgr. um-
reedds bradabirgdaakvaeois er heimilt ad greida baetur & moéti minnkudu starfshlutfalli pott
launamadur teljist ekki tryggour i skilningi laganna. Nefndin leitadi af pessu tilefni eftir
afstoou félagsmalaraduneytisins og Vinnumalastofnunar og hefur fengid stadfest ad ekkert
komi i veg fyrir ad starfsmenn sem starfa samkvamt timabundnu atvinnuleyfi geti nytt sér
urrae0id og hlotid atvinnuleysisbeatur samhlida minnkuou starfshlutfalli ad 60rum skilyroum
akvedisins uppfylltum.

Ataksverkefni sveitarfélaga.

[ adgerdalista Sambands islenskra sveitarfélaga til vidspyrnu fyrir islenskt atvinnulif er
pvi beint til sveitarfélaga ad skilgreina og bjoda allt ad 1.000 storf i atvinnuataksverkefnum
isamvinnu vio Atvinnuleysistryggingasjod. Hugao verdi sérstaklega ad pvi ad ny storf vegna
verkefnisins henti konum og f6lki af erlendum uppruna. Nefndin hvetur Vinnumalastofnun
og sveitarfélogin eindregid til pess ad eiga slikt samstarf um ad skapa storf. Nefndin hvetur
sveitarfélogin jafnframt til ad bregdast vid adstedum med lekkun gjalda og greidslufresti.
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Mikilvaegt er ad hugad sé sérstaklega ad stodu fyrirtekja og atvinnuleitenda. Telji sveitar-
félogin sig ekki hafa naudsynlegar lagaheimildir til a0 gripa til adgerda er nefndin reidubuin
til ad eiga samvinnu vid sveitarfélogin i peim efnum.

Leekkun bankaskatts.

[ frumvarpinu er lagt til ad leekkun bankaskatts verdi flytt midad vid pa prepaskiptingu
leekkunar sem sampykkt var 4 Alpingi 4. desember 2019, sbr. 16g nr. 131/2019. { nefndaraliti
meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar um leekkunina kom m.a. fram: ,,{ stjornarsattmala
rikisstjornarinnar er 16gd ahersla 4 ad unnid verdi ad frekari skilvirkni i fjarmalakerfinu meo
pao ao leidarljosi ad leekka kostnad neytenda. Ljost er a0 heimili og fyrirtaeki greida a.m.k.
storan hluta sértaeka bankaskattsins i formi haerri Gtlanavaxta og legri innldnsvaxta. Meiri
hlutinn leggur 4herslu & ad fylgt veroi eftir ad fyrirhugud leekkun sérstaka bankaskattsins 1
prepum skili sér i hagstedari vaxtakjorum fyrirtekja og heimila, auki par med radstdfunar-
tekjur almennings og yti undir fjarfestingu og nyskoépun.*

Nefndin itrekar pessa afstoou og telur brynt ad tryggt verdi ad su lekkun sem kveoid er
4 um 1 pessu frumvarpi skili sér til heimila og fyrirteekja 1 landinu 1 formi hagstedari kjara
i bankavidskiptum.

Samkomulag um timabundinn greidslufrest a lanum fyrirtcekja.

Medan 4 umfjollun nefndarinnar um frumvarpio stod kynntu Samtok fjarmalafyrirtekja
samkomulag um timabundinn greidslufrest & lanum fyrirtekja vegna heimsfaraldurs COVID-
19. Samkomulagio er byggt a akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2020 um ad veita
undanpagu fra dkvaedum samkeppnislaga um bann vido samkeppnishomlum til ad heimila
samstarf lanveitenda um a0 fresta innheimtu skulda fyrirteekja. Undanpagan er bundin skil-
yroum sem &tlad er ad tryggja enn frekar hagsmuni fyrirteekja sem ni standa frammi fyrir
oventum rekstrarerfioleikum og eiga ad tryggja ad samstarf lanveitenda komi ekki i veg fyrir
a0 einstakir lanveitendur geti veitt vidskiptavinum sinum frekari greidsluerfioleikatrradi en
samkomulagio kvedur 4 um. Adilar samkomulagsins eru Arion banki, fslandsbanki, Lands-
bankinn, Kvika, Lykill, sparisjodirnir og lifeyrissjodir.

Samkomulagid felur m.a. i sér ad fyrirteeki geta sott um aod fresta greidslum i allt ad sex
manudi hja adalvidskiptabanka sinum eda sparisjodi sem tilkynnir 60rum lanveitendum sem
eru adilar ad samkomulaginu um frestunina. Vidkomandi adilar fresta pa greidslum afborg-
ana og vaxta sem leggjast vid hofudstol og skal samningstiminn lengjast sem nemur fjolda
afborgana sem frestad var. Samkomulagid ner til rekstrarfyrirteekja sem selja voru og pjon-
ustu og uppfylla nénar tilgreind skilyrdi um ad hafa stadid i skilum, ordid fyrir tekjufalli og
a0 hafa nytt sér videigandi urredi stjornvalda vegna heimsfaraldursins.

Vi0 peer adstadur sem samfélagio stendur frammi fyrir er mikilveegt ad allir leggist 4 eitt
um ad takmarka skadann og hjalpa peim adilum sem adstaedurnar bitna 60rum fremur 4.
Nefndin telur afar jakvaett ad framangreint samkomulag hafi nadst og bindur miklar vonir vid
ad pad, dsamt adgerdum stjornvalda, geti skipt skopum fyrir morg lifvaenleg fyrirtaeki til ad
standa af sér pad samdrattarskeid sem yfir stendur.

Nefndin telur naudsynlegt ad fjarmalafyrirtaekin tryggi gagnsei i vinnubrogdum sinum
og ad geett verdi ad jafnraoi vioskiptavina. Nefndin mun sinna eftirlitshlutverki sinu m.a.
med pvi ad o6ska eftir greinargerdum og upplysingum fra fjirmalastofnunum og vidkomandi
eftirlitsadilum.
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Stada heimilanna.

[ samdrztti peim sem fram undan er verda mérg heimili i landinu fyrir miklum busifjum,
ekki sidur en fyrirtaeki. Gera ma rad fyrir ad allflestir landsmenn muni finna fyrir versnandi
efnahag 4 medan faraldurinn gengur yfir. [ frumvarpinu sem hér er til umfjollunar er adal-
ahersla 10g0 4 ad hjalpa fyrirtekjum. Mikilveegt er ad stjornvold meti einnig timabundnum
rekstrarvanda heimila og vantir nefndin pess ad ekki verdi langt a0 bida kynningar &
adgeroum par ad lutandi.

Nefndin telur m.a. [jost ad vidskiptabankar og adrir lanveitendur verdi ad syna skilning
og lidlegheit gagnvart einstaklingum sem misst hafa vinnuna eda ordid fyrir miklu tekjutapi
vegna samkomubanns og annarra afleidinga COVID-19-faraldursins, svo sem med pvi ad
bjoda Girraedi 4 bord vid frystingu bila- og hiisnadislana. b4 @ttu adgerdir Sedlabanka Islands
undanfarnar vikur, ekki sist lekkun styrivaxta, ad nytast bedi heimilum og fyrirteekjum.
bannig hvetur nefndin lanveitendur til ad audvelda neytendum sem pad kjosa ad endurfjar-
magna husnadislan til ad bata kjor sin og til ad veita adgengilegar og greinargddar upplys-
ingar og radleggingar um valkosti i peim efnum.

Nefndin vaentir pess ad stjornvold vinni af dkvedni gegn pvi ad efnahagsahrif af faraldr-
inum bitni harkalega 4 barnafjolskyldum. Huga parf sérstaklega ad barnafjélskyldum par sem
foreldrar geta ekki meett til vinnu um langt skeid vegna skertrar starfsemi grunnskola og
leikskola. Enn fremur parf ad tryggja afkomu launafélks sem var i viokvaemri stéou fyrir og
folks sem er 1 sérstokum dhattuhopi vegna undirliggjandi sjukdoma en hefur ekki formlega
verid skyldad i sottkvi.

Atvinnulausir og fjolskyldur peirra eru i sérstaklega viokvemri stoou og fjoldi folks eygir
litla moguleika 4 a0 finna sér nyja vinnu 4 naestu misserum. Ljost er ad atvinnuleysi mun fara
vaxandi & n@stunni. Atvinnuleysi for vaxandi 4 dkvednum landssvedum strax i janlar &
pessu ari, adur en faraldurinn breiddist t, og margt bendir til ad buast megi vid langtima-
atvinnuleysi sem vari lengur en i prja manudi. I pessu 1josi méa benda a ad kaupmattur
atvinnuleysisbota hefur ekki vaxio i takti vid kaupmatt legstu launa og sleemar aukaverkanir
langtimaatvinnuleysis eru samfélaginu kostnadarsamar.

Umfang adgerda hins opinbera vegna faraldurs koronuveiru.

Frumvarp petta er hluti af naudsynlegum og umfangsmiklum radstéfunum islenskra
stjérnvalda vegna efnahagsafalla sem fylgt hafa COVID-19-faraldrinum. Markmid adgero-
anna, hvort heldur er 4 svidi peningamala eda rikisfjarmala er og verdur ad vera ad verja hag
heimilanna og stydja vid bakid 4 fyrirtekjum. Ovissan er mikil og adsteedur sibreytilegar.
bad er pvi mikilvegt ad stjérnvold séu tilbuin til ad bregdast strax vid breyttum adsteedum
med skynsamlegum og hnitmidudum adgerdum.

Nefndin undirstrikar ad frumvarp petta getur aldrei talist lokahnykkur { adgerdum stjorn-
valda til varnar islensku efnahagslifi. Nain og g60 samvinna Alpingis, rikisstjérnar, Sedla-
banka og adila vinnumarkadarins skiptir skopum pegar tekist er 4 vid efnahagslega erfidleika.

Sedlabanki Islands hefur stigid fast nidur i adgerdum 4 svidi peningamala. A sidustu
tveimur vikum hefur bankinn leekkad vexti um eitt prosentustig. Meginvextir bankans eru
1,75% og hafa aldrei verid leegri. Svigram er til frekari vaxtalaekkana sé pess porf. Bindi-
skylda banka vio Sedlabankann hefur verid laekkud um 40 milljarda kr. Sedlabankinn hefur
lyst pvi yfir ad hann sé reidubtiinn til ad midla meira lausafé ut 1 kerfid ef naudsyn krefur.
ba aflétti bankinn sveiflujofnunarauka a fjarmalafyrirteki, en pad audveldar bankakerfinu
a0 styOja vid heimili og fyrirtaeki par sem allt ad 350 milljarda kr. svigram til nyrra utlana
myndast pa.
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Nefndin undirstrikar naudsyn pess ad bankakerfio nyti petta aukna svigrim til ad standa
vid bakid a vidskiptavinum sinum. Vaxtalaekkun, afnam sveiflujéfnunaraukans, laegri bindi-
skylda og leekkun sérstaks bankaskatts verdur ad birtast 1 hagsteedari lanakjorum fyrirtekja
og heimila.

St akvordun peningastefnunefndar 22. mars sl. ad hefja bein kaup a skuldabréfum riki-
$sj00ds a eftirmarkadi styour vid rikisfjarmalastefnuna og styrkir markmio Sedlabankans um
a0 tryggja jafnt heimilum sem fyrirteekjum laegri fjarmégnunarkostnad.

Alpingi hefur pegar sampykkt frumvarp um hlutastorf par sem rikissjodur greidir allt ad
75% launa folks. Med hlutastarfsleidinni er verid ad verja storf og tryggja eins og unnt er ad
raoningarsamband milli launafélks og fyrirtaekja haldist. Reiknad er med ad kostnadur vegna
pessa geti ordid um 22 milljardar kr. b4 var fyrirtekjum gefinn kostur 4 ad fresta gjalddaga
helmings opinberra gjalda i mars og april, en nefndin leggur til ad sa frestur verdi fram-
lengdur til 15. jandar 2021. Aztlad er ad umfangid verdi um 11 milljardar kr. Med sampykkt
frumvarpsins verdur fyrirtekjum, ad uppfylltum akvednum skilyroum, jafnframt gefinn
kostur 4 pvi ad fresta allt ad premur gjalddogum stadgreioslu og tryggingagjalds fram 4 naesta
ar til a0 baeta lausafjarstodu sina. Atla ma ad stadgreidsla peirra skatta sem um redir, tekju-
skatts, itsvars og tryggingagjalds hja launagreidendum 60rum en opinberum adilum, geeti
numid um 100 milljérdum kr. samanlagt a4 priggja manada timabili. Afnam gistinattagjalds
til arsloka 2021, uttekt séreignarsparnadar og aukin endurgreidsla virdisaukaskatts vegna
vinnu eru adgerdir til ad 1étta undir med atvinnulifinu og 6rva pad. Mikilvaegur hluti af efna-
hagsadgerdum rikisstjornarinnar er ad auka fjarfestingar hins opinbera 4 pessu ari um samtals
22,5 milljarda kr. Par af er radgert ad opinber fyrirteki fjarfesti fyrir 4,6 milljarda kr. betta
kemur til vidbotar vid 74,3 milljarda kr. fjarheimildir til fjarfestinga 4 fjarlogum 2020. Sam-
tals er pvi dxtlad ad fjarfestingar hins opinbera nemi taeplega 97 milljoroum kr. & pessu ari.

ba skipta breytingar sem nefndin leggur til um ad lengja frest & gjalddogum adflutnings-
gjalda miklu mali samhlida heimild til a0 feera allan virdisaukaskatt til innskatts & uppgjors-
timabili pratt fyrir ad virdisaukaskatti vegna innflutnings hafi 4 peim tima ekki verio skilad.
Hid sama verdur sagt um sérstaka heimild fyrir Skattinn til a0 fella nidur dlag vegna vanskila
a virdisaukaskatti i samradi vid radherra i 1josi peirra adstaedna sem uppi eru.

Rikisabyrgd 4 lanum til fyrirtaekja samhlida laekkun bankaskatts, afnami sveiflujofnunar-
aukans og legri bindiskyldu eykur svigram bankakerfisins til Utlana til fyrirteekja sem
audveldar peim a0 standa i skilum og vidhalda radningarsambandi vid starfsfolk. Um leid
geta fyrirteekin verid betur i stakk buin til ad na vidspyrnu pegar 6vissuastandi lykur. Nefndin
itrekar mikilvaegi pess ad fjarmalafyrirtaeki standi pétt vio bakid 4 atvinnulifinu.

Fram hja pvi verdur ekki litid ad vinnumarkadurinn 4 {slandi er ad storum hluta kynja-
skiptur. Nefndin telur pvi naudsynlegt ad i adgerdum til ad verja atkomu launafolks, tryggja
starfsoryggi og stydja vid fyrirtaeki verdi geett ad kynjasjonarmidoum. Vid frekari utfaerslu &
urraeodinu Allir vinna parf ad leggja aherslu 4 pjonustu- og idngreinar par sem konur eru
fj6lmennar.

Nefndin beinir pvi eindregid til rikis og sveitarfélaga ad vid skipulag og fjirmdgnun verk-
efna og adgerda sem gripa parf til vegna alvarlegs efnahagsastands sé hugad sérstaklega ad
viokvemum hopum 4 vinnumarkadi og ad kynja- og byggodasjonarmio séu hofo ad leidar-
ljosi.

Frumvarpid ber pess merki ad um bradabirgdaadgerdir er ad reda. [ pvi felast ekki sist
pau skyru skilabod til fyrirteekja og heimila ad stjornvold og Alpingi gera sér grein fyrir pvi
a0 frekari adgerda er porf.
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Ovissudstand.

Hafa ber i huga ad pegar frumvarp petta er afgreitt er enn mjog 61j6st hvernig veirufarald-
urinn muni proéast og hvada efnahagslegu svidsmyndir eru liklegar. A pessum timapunkti er
hvorki haegt ad segja til um pad hvenzer faraldurinn fjarar Ut né hversu hratt efnahagskerfio
ner sér. Nu pegar er ljost ad adgerdir til ad hemja farsottina hafa dregio ur framleidslu og
aukin ovissa hefur valdid miklum erfioleikum a fjarmalamorkudum. Gera ma rad fyrir pvi
a0 efnahagsadgerdum rikisstjoérnarinnar purfi ad fylgja eftir med enn frekari radstofunum
eftir pvi hvernig mal préast 4 naestu misserum. Adstedur breytast dag fra degi og mikilvaegt
er ad stjornvold verdi undir pad buin ad bregdast hratt og rugglega vid breytingum eftir pvi
sem tilefni er til og naudsyn krefur.

Fyrirvarar nefndarmanna og athugasemd aheyrnarfulltrua.

Oddny G. Hardardottir, Sigmundur David Gunnlaugsson, Porsteinn Viglundsson og Smari
McCarthy skrifa undir alit petta med fyrirvara. Gerd verdur grein fyrir fyrirvérum nefndar-
manna, sem og athugasemd Ingu S@land, aheyrnarfulltriia i nefndinni, i pessum kafla.

Oddny G. Hardardéttir.
Frumvarpid og breytingartillégur nefndarinnar.

bau bradabirgdadkvaedi sem 16g0 eru til i frumvarpinu eru naudsynleg til ad bregdast vid
stodu fyrirtaekja sem annars veri ovidradanleg. Hins vegar eru breytingarnar timabundnar
og takmarkadar. Ekki fer 4 milli mala a0 til frekari adgerda stjérnvalda parf ad koma sem
allra fyrst. Brynt er ad samrad verdi haft vio stjérnarandstoou um frekari lausnir til ad verjast
alvarlegum ahrifum faraldursins.

Breytingartillogur nefndarinnar vid frumvarpid eru til bota. Par mé nefna breytingar 4
gjalddégum virdisaukaskatts og moguleikum til ad fella nidur alag ef fresta parf peim
greidslum, sem og skilyrdi um bann vid ardgreidslum og kaupum i eigin bréfum fyrirtakja
sem nyta sér urraedi stjérnvalda.

Heimilin.

Morg heimili verda fyrir miklum busifjum ekki siour en fyrirtaeki og allflestir landsmenn
munu finna fyrir versnandi efnahag medan faraldurinn gengur yfir. Stjéornvold verda ad maeta
timabundnum rekstrarvanda heimila likt og fyrirteekja. Hisnadiskostnadur og rekstur oku-
teekja er par stor pattur.

Stjornvold purfa ad gera skylausa krofu til banka um ad peir veiti fyrirgreioslu og syni i
verki ad adgerdir Sedlabankans og rikisins nytist folkinu i landinu sem nu er i viokvemri
stoou. Leigjendum parf ad maeta med hekkun 4 husnaedisbotum og sveitarfélog purfa ad veita
tilslokun 4 greidslu fasteignagjalda til heimila rétt eins og til fyrirtaekja.

Barnafjolskyldur.

Med hekkun barnabdta ettu stjornvold ad vinna gegn pvi ad efnahagsahrif faraldursins
bitni harkalega & barnafjélskyldum. Vidomidunartdlur um oskertar barnabatur hafa ekki
hakkad i rim tvo ar og skerdingar vegna launa eru grimmar. Fj6lskyldur langt undir medal-
launum arsins 2019 fa engar barnabatur.

Fulltrii Samfylkingarinnar { nefndinni gagnrynir stjérnarmeirihlutann hardlega fyrir ad
mida vid tekjur arsins 2019 pegar barnabotaauki er akvedinn. Hann er einskiptisadgerd sem
nytist ekki sist foreldrum sem hafa misst vinnuna eda stéran hluta tekna sinna vegna farald-
ursins og bua vid 6vissu um tekjur nestu manada. bvi er fraleitt ad tekjutengja barnabota-
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aukann midad vid tekjur arsins 2019. Skynsamlegra og sanngjarnara hefdi verid ad greida
somu upphed vegna allra barna.

Strax parf a0 leita lausna vegna tekjufalls folks sem getur ekki meett til vinnu vegna
skertrar starfsemi grunnskoéla og leikskola.

Kvennastorf.

bad saetir furdu aod ekki skuli hafa nddst samstada um ad leggja fram tillogur um atakio
Allir vinna sem snua ad fleiri kvennastéttum. Samkomubann bitnar illa 4 storum idngreinum
par sem konur eru i meiri hluta, svo sem hargreidslu og snyrtifredi. Til ad glaeda par heil-
brigd vidskipti ad samkomubanni loknu @tti a0 fella peer greinar undir akvae0id. Einnig eetti
a0 yta undir hringrasarhagkerfio, t.d. med pvi ad hvetja til vidskipta vid saumastofur og sam-
baerilega starfsemi med sama heetti.

Atvinnuleysisbeetur.

Hekka verdur atvinnuleysisbatur strax og vid pa hakkun veri edlilegt ad mida vid
kronutdluhakkanir lifskjarasamningsins, p.e. 17.000 kr. fra 1. jantar 2020 og 24.000 kr. fra
1. april. Atvinnuleysisbatur haekkudu sidast i januar 2018 og kaupmattur peirra er mun minni
en kaupmattur laegstu launa. P4 er fyrirséd ad namsmenn muni eiga i erfidleikum a4 komandi
manudum vegna skorts 4 hluta- og sumarstdrfum. Finna parf lausn & vanda peirra sem allra
fyrst.

Fyrirtekin.

Staersta atvinnugreinin 4 Islandi, ferdapjonustan, er i algjoru frosti. Stjornvéld purfa ni
pegar ad dkveda hvernig stutt verdi enn betur vio fyrirteeki par sem starfsemi hefur stoovast
og engar tekjur ad hafa, en fyrirsjaanlegt er ad svo verdi afram um hrid eftir ad faraldurinn
verdur genginn yfir. Fastur kostnadur er par undir, svo sem husaleiga, fasteignagjold, trygg-
ingar, hiti og rafmagn. Timabundin frestun & nokkrum gjalddégum opinberra gjalda dugir
ekki vid paer adstedur. Sérstaklega liggur 4 studningi vio smafyrirteki ati um allt land og
vidkvaem sprotafyrirteki sem eiga moguleika 4 ad dafna med auknum studningi. Adgerdir
Dana og Pjodverja til ad vinna gegn ahrifum COVID-19 & smafyrirteki eru godar fyrir-
myndir i pessum efnum.

Fjarmalamarkadur og atvinnulif.

Fulltrai Samfylkingarinnar i nefndinni krefst pess a0 stjornvold komi a sérstoku eftirliti
med fjarmalakerfi og atvinnulifi svo a0 tryggt sé ad ekki verdi stundud vafasom vidskipti,
markadsmisferli eda innherjasvik i pvi hormulega efnahagsastandi sem nt rikir og leggur
punga aherslu a4 ad stjornvold sjai til pess ad bankar syni samfélagsabyrgd og vinni med
heimilum { erfidri stoou.

Sigmundur Davido Gunnlaugsson.

Frumvarpio hefur tekid verulegum breytingum i medf6rum efnahags- og vidskiptanefndar.
Astxda er til ad pakka formanni nefndarinnar fyrir ad hafa gefid nefndinni teekifeeri til ad
gera pessar breytingar og a0 hafa sjalfur haft frumkvedi ad breytingum. Tekid hefur verio
tillit til ymissa dbendinga sem birst hafa 1 innsendum umségnum og athugasemdum gesta.
betta 4 baedi vid um lagferingu teeknilegra agalla og efnisbreytingar. Breytingar sem nefndin
leggur til koma til méts vio margt af pvi sem pingmenn Miodflokksins bentu a vio fyrstu um-
reedu um malid.
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Afstada Midflokksins hefur verid su ad stjornvold hefdu att ad tilkynna um adgerdir fyrr
en raunin vard a og ad pear hefou att ad vera mun umfangsmeiri en paer voru. P6 hofum vio
itrekad a0 pingmenn flokksins myndu lidka fyrir 6llum adgeroum sem veru til pess fallnar
a0 meta hinum skadlegu ahrifum kéronuveirufaraldursins. Ljost er ad mjog brynt er ad
afgreida malio enda purfa margar peirra breytinga sem kvedid er 4 um i frumvarpinu dsamt
breytingartilldgum nefndarinnar ad koma til framkvaemda fyrir mdnadamot. Af pessum
asteedum skrifa ég undir nefndaralitid og legg ekki fram breytingartillogur umfram peer til-
l6gur sem nefndin leggur til sameiginlega.

Margar breytingartilldgur nefndarinnar og sumar peirra athugasemda sem birtast i alitinu
eru til mikilla bota og bera i akveonum tilvikum vott um gagnlegt innsai. b6 tel ég mikilvagt
a0 fram komi ad ég er ekki sammala 6llu pvi sem birtist i aliti nefndarinnar og er mjog and-
sniinn sumum peirra dlyktana sem par birtast.

Vert er ad nefna nokkur demi um atridi sem ekki hafa verid leidd til lykta a fullnegjandi
hatt. betta er ekki teemandi listi en deemin eru nefnd til a0 syna fram 4 hvad betur hefdoi matt
fara i 4liti nefndarinnar.

Afgreidsla tilldgu um sérstakan barnabdtaauka er med 6llu 6skiljanleg. Komio hefur fram
ad pad sé verulegum erfidleikum had ad framkvama tilldguna a pann hatt sem rikisstjérnin
kynnti og birtist i frumvarpinu. St tekjutenging sem 16gd er til grundvallar er illfram-
kvaemanleg enda liggja ekki fyrir gogn um skattgreioslur sidasta ars. Jafnframt er 1jost ad
tekjur 4 lidnu ari segja i morgum tilvikum ekkert um tekjur og adstedur folks 4 yfirstandandi
ari vegna ahrifa heimsfaraldursins. Loks hefur komid fram ad pad ad gera adgerdina
almennari, 4 pann hatt ad hin nai jafnt til allra sem hafa born 4 sinu framfzri, myndi hlut-
fallslega leida til mjog litillar kostnadaraukningar. Leida ma likur ad pvi a0 flekjurnar sem
fylgja pvi a0 na fram hinni rakalausu tekjutengingu muni reynast kostnadarsamari en ein-
foldun. Su einféldun hefdi auk pess tryggt folki sem misst hefur atvinnu sina, eda verulegan
hluta tekna, baetur sem nyst hefdu bornum vidkomandi. Ekki var annad ad heyra i umraedum
i nefndinni en ad a pessu veri viotaekur skilningur. Su nidurstada sem liggur fyrir vekur pvi
furdu og ekki drgrannt um ad byggt sé 4 politiskum kennisetningum fremur en tilliti til raun-
verulegra adstedna.

Borid hefur 4 pvi a0 reynt hafi verio ad leysa ur flekjum med pvi a0 flaekja malin enn
meira. Slikar adferdir eru afar 6videigandi vid paer adstedur sem nll eru uppi par sem allt
kallar 4 ad adgerdir séu eins almennar og einfaldar og kostur er.

Veruleg vandkvadi eru 4 utferslu adstodar vio fyrirteki. Neegir par ad nefna ad skilyrdin
sem setja a fyrir pvi ad fyrirtaeki sem eiga kost 4 lanum med hlutdeildarabyrgd rikisins
virdast til pess fallin ad utiloka fyrirtaeki sem hafa ekki lent i mestu rekstrarerfidleikunum,
enn sem komid er, en eru po likleg til ad lenda i miklum erfidleikum innan skamms. Pannig
skapast haetta 4 pvi a0 fyrirtaeki sem haldid gaetu folki i vinnu og reynst burdarasar hagkerfis-
ins til lengri tima falli milli skips og bryggju. Fyrirteekin geetu pa skadast ad pvi marki ad pau
pyrftu ad segja upp folki og reyndust illa i stakk buin til a0 leida endurreisn efnahagslifsins.

Med frumvarpinu d4samt breytingum nefndarinnar er Skattinum falid mjog umfangsmikid
hlutverk vid ad meta fyrirteeki og rétt peirra til rikisadstodar. Enn er p6 verulegum vafa
undirorpid hvernig Skatturinn 4 ad leysa petta hlutverk af hendi og 1j6st ad pad mun fela i sér
gridarmikla vinnu, tima og fj6lda alitamala. Petta er enn ein aminningin um mikilvagi pess
ad adgerdir sem radist er 1 vid pessar adstaedur séu eins almennar og einfaldar og kostur er
og ad heegt sé ad innleida per hratt.

Nefna matti fjolmorg onnur deemi um pad hvernig taka hefoi matt meira tillit til peirra
abendinga sem barust nefndinni, t.d. vardandi ahrif afengisgjalds 4 ferda- og veitingapjonustu
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sem og ahrif fasteignaskatta. b4 eru 6taldar peer adgerdir sem baeta hefdi matt vio aform rikis-
stjérnarinnar en eins og fyrr greinir gefst nefndinni vart svigram til ad standa ad tillogum
sem falla utan pess ramma sem frumvarpio setur.

begar rikisstjornin kynnti adgerdirnar sem nefndin hefur na tekid til umfjéllunar var nefnt
a0 breyttar adsteedur myndu kalla & frekari adgerdir. A0 minu mati var ljost adur en adgero-
irnar voru kynntar ad adstedur yrou fljotlega mun verri en paer sem tilldgunum var &tlad aod
meta. [ pvi samhengi er rétt ad minna a ad pvi fyrr sem gripid er til videigandi radstafana
peim mun liklegri eru peer til ad skila tiletludum arangri og peim mun minni verdur kostnad-
urinn fyrir samfélagid pegar upp verdur stadid.

bott ég undirriti nefndaralitid af framangreindum astedum itreka ég mikilveegi pess ad
radist verdi i frekari adgeroir an tafar og ad nefndin leyfi sér a0 laga tillogur radherra ad
raunverulegum adstedum eda hafi frumkvadi ad pvi ad leggja til adgerdir sem eru til pess
fallnar ad lagmarka tjon samfélagsins af pvi neydarastandi sem nu rikir.

Porsteinn Viglundsson.

fslensk heimili og fyrirtzki takast 4 vid gridarlegar efnahagshremmingar sem koma i
kjolfar utbreioslu koronuveirunnar og peirra umfangsmiklu adgerda sem gripid hefur verio
til 1 peim tilgangi ad hefta utbreidslu hennar, baedi hér 4 landi og um heim allan. Mikilveegt
er a0 rikisfjarmalum sé beitt med markvissum og naegilega umfangsmiklum haetti til a0 draga
ur efnahagslegum ahrifum. A9 mati fulltrua Vidreisnar i nefndinni er mikilvagast ad pungi
adgerdanna beinist ad pvi ad verja storf og kaupmatt almennings og koma med 6llum tiltaek-
um radum i veg fyrir a0 fyrirtaeki neydist til ad segja upp starfsfolki. Pad ma m.a. gera med
pvi ad auka verulega vid opinberar framkvamdir og verkefni af margvislegum toga og auka
lausafé sem atvinnulifid hefur til ad takast 4 vid vandann.

Akvaedi pessa frumvarps sem snia ad greidslufresti atvinnulifsins ganga allt of skammt
pott margt hafi aunnist i starfi nefndarinnar til ad bata upprunalegar tilldgur rikisstjornar-
innar. Fyrst ber par ad nefna a0 engar tillogur eru geroar um skattaleekkanir eda timabundna
nidurfellingu opinberra gjalda eins og mikid hefur verid kallad eftir. Ljost er ad vid pessar
adstedur sem ekki eiga sér hlidstedu er ekki skynsamlegt ad atvinnulifid sé 1atid yta 4 undan
sér pungum skuldabagga opinberra gjalda 4 sama tima og fyrirtaekin glima vid mikio tekjufall
og efnahagssamdratt. Vert er ad muna i pvi samhengi ad stjornvold eru i raun ad stodva stor-
an hluta islensks efnahagslifs til ad halda uppi naudsynlegum sottvornum. Um bryna porf
rottekra sottvarna er ekki deilt og ekki heldur um pad ad adgerdir heilbrigdisyfirvalda eiga
a0 vera i algerum forgangi og ad efnahagslegir hagsmunir verda ad vikja medan vid naum
stjorn a utbreidslu veirunnar. Ad sama skapi er sanngjorn krafa ad stjornvold hlaupi undir
bagga med atvinnulifinu og minnki tjonid sem pad verdur fyrir vegna pessara adgerda eins
og kostur er.

Hvad einstakar adgeroir vardar ber hast ad ekki er gengid narri nogu langt gagnvart
gjalddaga 4 virdisaukaskatti um nastu manadamot. Ekki er 16g0 fram nein tillaga um form-
lega frestun heldur er lagt til ad 4ldgum vegna vanskila verdi ekki beitt. Petta eru 6ljos og
osannfaerandi skilabod til fyrirteekja sem eru ad berjast fyrir lifi sinu. Réttast hefoi verio ad
bjoda upp 4 frestun 4 ad minnsta kosti tveimur gjalddogum virdisauka med sambaerilegum
haetti og gert er vegna stadgreidslu. Jafnframt hefoi verid eskilegt ad heimila frestun tveggja
gjalddaga 4 adflutningsgjoldum i tolli. Med peim heetti hefdi matt baeta verulega lausafjar-
stodu fyrirteekja vid fordemalausar og erfidar adstaedur.

Loks verdur ad lysa yfir vonbrigdum meo pa leid sem valin var ad pvi er vardar sérstakan
barnabotaauka. Ljost er ad mun einfaldara og sanngjarnara hefdi verid ad 40.000 kr. hefou
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fylgt hverju barni an tillits til tekna foreldra. Um er ad reda sérstaka viobot sem tlad er ad
maeta mikilli 6vissu i fjarhag heimila. Rétt er a0 hafa i huga ad fj6ldi foreldra er pessi degrin
vi0 pad ad missa vinnu sina eda verda fyrir verulegum tekjuskerdingum. Tekjur sidasta ars
segja pvi ekki endilega til um stodu pessara foreldra nli eda 4 naestu manudum. H6rd and-
stada var vid slika utferslu i hluta nefndarinnar, pott 1jost hefoi verid ad meiri hluti nefndar-
manna veeri henni fylgjandi. Paod verdur a0 lysa yfir vonbrigdum med pa nidurstodu ad minni
hluti nefndarinnar hafi haft sitt fram med pessum heetti.

Ad lokum er po6 vert ad pakka fyrir pad samstarf sem tokst med nefndarménnum, pvert
a politiskar linur. Margt nadist ad laga i medforum nefndarinnar vegna pessa goda samstarfs
pott ekki hefdi nadst ad bata Gir metnadarleysi rikisstjornarinnar um greidsludreifingu virdis-
aukaskatts, likt og pegar hefur verid nefnt.

Smari McCarthy.

Buast ma vid verulegum efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs korénuveiru og
pvi er mikilvaegt ad stjérnvold bregdist vid med umfangsmiklum og arangursrikum mot-
vaegisadgerdum. bad er audvelt ad stydja flestar peer adgerdir sem lagdar eru til pratt fyrir ad
peer séu ekki nogu umfangsmiklar. Frestun 4 gjalddogum skatts, barnabdtaauki, endurgreidsla
virdisaukaskatts vegna ymissa verka, lekkun bankaskatts og vidbotarfyrirgreiosla og rikis-
abyrgoir eru allt adgerdir sem eru til pess fallnar ad stydja vio rekstur hagkerfisins i niver-
andi arferdi. Hins vegar eru sumar peirra adgerda sem lagdar eru til ekki liklegar til d&rangurs
og framsyni skortir i dherslunum.

Pad er fagnadarefni a0 nefndin hafi sammelst um ad taka meo skyrum heetti fyrir aro-
greidslur og annars konar fjarmagnsflutninga at ur fyrirteekjum til eigenda peirra medan
rikisdbyrgoar lana nytur vid. b6 er 1jost ad slik skilyrdi munu pvi midur ekki takmarka ao-
gengi ad slikum lanum til fyrirteekja sem hafa greitt ut verulegar fjarhaedir i ard ad undan-
fornu og bregdast vid versnandi astandi med hopuppsdgnum i stad innspytingar fjarmagns.
Pad ma syna pvi skilning ad slikar takmarkanir yrou floknar i utfeerslu en rétt er ad nota taeki-
feerio til ad minna pau fyrirteeki sem um radir 4 samfélagslega abyrgo sina.

Efast ma um mikilveegi og gagnsemi adgerda a bord vid nidurfellingu gistinattaskatts og
utgreidslu séreignarsparnadar enda ymist um éverulegar fjarhadir ad raeda eda svo sértekar
adgerdir a0 tiltdlulega fair njota gdds af. Sérstakur barnabotaauki mun vissulega nytast
barnafdlki ad einhverju leyti en adgerdin er dmarkviss og rokin ad baki utferslu hennar eru
osannfzrandi.

Pa er gagnrynivert ad adgerdirnar snua fyrst og fremst ad steerri fyrirtekjum, t.d. purfa
fyrirtaeki i raun ad hafa nao akvedinni staerd til pess ad frestun 4 gjalddogum opinberra gjalda
og adgangur ad lanum hefdi grundvallarahrif 4 lifvenleika rekstursins. Pannig er horft fram
hja veruleika margra smerri rekstraradila og einyrkja eins og listamanna, sjalfsteett starfandi
i0nadarmanna og sérfraedinga sem ekki geta nytt sér slika fyrirgreioslu an pess ad htin hefoi
langvarandi tekjuskerdingu i for meo sér. Skortur er 4 rotteekari adgeroum i pagu almennings
i landinu par sem btiast ma vid verulegu atvinnuleysi og tekjuskerdingu og ekki verdur séd
ad nog sé ad gert til pess ad bregdast vid pvi.

Angel Gurria, framkvemdastjori OECD, sagdi réttilega 4 radstefnu i Reykjavik: ,,Vid
purfum ad byggja upp snjallara hagkerfi, nytt hagkerfi par sem 16gd er dhersla 4 heilbrigdi
og velseld mannkyns.“ Mogulegt er ad heimsfaraldur korénuveiru hafi pegar leyst tir leedingi
uppsafnadan prysting & hagkerfid sem kemur til vegna aukinnar sjalfvirknivadingar, breyt-
inga i alpjodavidskiptum og undirliggjandi breytinga & vinnumarkadi. Ef pad er raunin, og
ekki sist ef heimsfaraldurinn hefur veruleg og varanleg ahrif 4 vioskiptakerfi heimsins og
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vinnumarkad, er 1jost ad peer adgerdir sem birtast i pessu frumvarpi verda aldrei annad en
timabundinn og 6parfur vegatalmi a leid til nyrrar framtidarskipanar alpjédahagkerfisins.
Heimurinn virdist ni pegar hafa breyst varanlega og pvi er mikilvagt ad stjérnvold lagi sig
a0 peim breytingum. Ef pad er raunin, og jafnvel p6 ad svo veri ekki, er timabeaert ad lita til
nyrra hugmynda sem hafa komid fram og notid vaxandi studnings freedimanna 4 undanforn-
um arum. baer mida ad pvi ad gera hagkerfio mannvanna og sjalfbeerara og studla ad velsald
1 60rum skilningi en einungis peim sem lytur ad hefobundnum hagvexti umfram hefobundinn
efnahagslegan voxt. I slikri nalgun veri 16gd 4hersla 4 ad tryggja grunnframfzerslu almenn-
ings og kroftum rikisins beint ad pvi ad efla nyskdpun og skapandi greinar og fjarmagna vel
rannsoknir og proun, ekki sist i visindagreinum par sem unnid er ad lausnum vio adstedjandi
loftslagsva.

Ljoster ad adsokn i Atvinnuleysistryggingasjod verdur veruleg 4 komandi manudum. beg-
ar er buid ad bua pannig um hnttana ad folk geti fengid hlutagreidslur Ur sjodnum vegna
minnkads vinnuframlags. Pa0 vantar i raun bara herslumuninn til ad komid verdi 4 borgara-
launum i formi neikveds tekjuskattspreps. bao skref feeli i sér umbreytingu 4 Atvinnuleysis-
tryggingasjooi til samremis vid pad sem venta ma af hagkerfi framtidarinnar. Pannig veri
tekjumundir akvedinni kronutdluupphad meett med motframlagi rikisins sem feeri minnkandi
eftir pvi sem tekjurnar aukast. Pannig veeri folki med engar tekjur tryggt viounandi lifsvidur-
veeri, en folk sem hefdi toluverdar en po ondgar tekjur hefdi fyrir vikid meira svigrim vegna
pess sem batt vaeri vio. Adgerd sem pessi feeli 1 sér minni yfirbyggingu fyrir rikid en na er
og minni skriffinnsku fyrir alla. Slik adgerd naedi betur yfir 6l tilfelli en 1jost er ad morg sér-
tilfelli eru til stadar i naverandi kerfi par sem folk i erfiori fjarhagslegri stoou fellur 4 milli.

Efnahagsleg viobrogo vid yfirstandandi heimsfaraldri geta ymist byggst a tra yfirvalda
4 getuna til a0 vidhalda fyrra dstandi eda tru peirra 4 ad pad sé ekki raunsett. baer adgerdir
sem lagdar eru til eru agaetar til pess ad vidhalda timabundid rikjandi kerfi en adsteedur baedi
bjoda upp 4 og ad morgu leyti krefjast pess ad horft sé til nyrra moguleika. Eg 1ysi pvi yfir
studningi minum vid fyrirhugadar adgerdir med peim fyrirvorum sem raktir hafa verio og i
1josi pess skamma tima sem stjornvéldum hefur gefist fyrir fyrstu vidbrogd. Hins vegar
verdur ad kalla eftir vidtaekri samvinnu rikisstjornarinnar vid Alpingi 4 komandi vikum og
manudum vid ad endurhugsa framtidarskipan hagkerfisins.

Inga Szeland, aheyrnarfulltrui.

Inga Seland, aheyrnarfulltrii i nefndinni, stydur framgang malsins med eftirfarandi fyrir-
vara: Pegar er vidurkennt ad adgerdum stjornvalda lykur ekki med pessu frumvarpi. Sam-
pbykkt pess, med peim breytingum sem nefndin leggur til, er hins vegar fyrsta skrefio i rétta
att og mun koma ad miklu gagni vid ad takmarka pann 6hjakvemilega skada sem verdur
vegna ahrifa heimsfaraldurs COVID-19-sjukdomsins. P6 hefdi matt kveda 4 um miklu
Oflugri studning vio fataekt folk og fjolskyldur strax, pvi ad pad eru grundvallarmannréttindi
a0 rikisvaldio uppfylli grunnparfir borgaranna um faeoi, kledi, hiisnaodi og hvers konar nauo-
synlega heilbrigdispjonustu.

Tillaga um afgreioslu.

Nefndin itrekar enn og aftur ad 1jost er ad adgerdum stjoérnvalda lykur ekki med pessu
frumvarpi. Sampykkt pess, med peim breytingum sem nefndin leggur til, er hins vegar stort
skref i rétta att og mun skipta skopum vid ad takmarka pann 6hjakvaemilega skada sem
verdur vegna heimsfaraldurs koronuveiru. Ljost er a0 a naestu dogum og vikum verda stjorn-
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vold og adrir adilar ad fylgjast grannt med gangi mala og leita allra leida til ad leysa pann
vanda sem fram undan er.

Ad framangreindu virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breyt-
ingum sem lagdar eru til 4 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 28. mars 2020.

Oli Bjorn Karason, Porsteinn Viglundsson, Brynjar Nielsson.
form, frsm. med fyrirvara.
Bryndis Haraldsdottir. Oddny G. Harodardottir, Olafur Pér Gunnarsson.

med fyrirvara.

Sigmundur David Gunnlaugsson, Smari McCarthy, Willum bér Porsson.
me0 fyrirvara. me0 fyrirvara.
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