150. loggjafarping 2019-2020. Prentad upp.
Pingskjal 1194 — 695. og 699. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2020 og tillogu til pingsalyktunar
um sérstakt timabundid fjarfestingaratak.

Fréa 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Pag er 1jost ad islenskt atvinnulif gengur i gegnum fordemalausa tima og mikid reynir &
efnahagslega og félagslega innvidi landsins. 1. minni hluti stydur allar gédar adgeroir
rikisstjornarinnar par sem peer er a0 finna en leggur hér fram til vidbotar nokkrar uppbyggi-
legar hugmyndir sem gatu hjalpad islenskum heimilum og atvinnulifi i niverandi astandi.

Pad ber ad hafaihuga ad langstarsti hluti 230 milljarda kr. adgerdapakka rikisstjornarinn-
ar er einungis greioslufrestur 4 opinberum gjéldum, abyrgd a lanum eda uttekt folks a eigin
séreignarsparnadi. Hin raunverulega innspyting rikissjé0s ntina er um einn pridji af pessum
230 milljordum kr., eda um 60—70 milljardar kr. sem er minna en 7% af rikistitgjoldunum og
dugir pvi skammt.

[ pvi 1josi er fraleitt ad halda pvi fram ad petta séu ,,sterstu einstoku efnahagsadgerdir
sogunnar® eins og fullyrt hefur verid. Fram hefur komiod ad adgerdir islenskra stjérnvalda eru
talsvert minni en hja moérgum 6drum pjodum og er pad sérstaklega umhugsunarvert i pvi [josi
hversu hao islenskt atvinnulif er ferdapjonustu.

Vidbuid er ad efnahagsleg nidursveifla veroi djup. Fulltruar ferdapjonustunnar hafa lyst
stoounni sem ,,hamféorum®* og ad i raun séu nanast 61l fyrirteki i ferdapjonustu taeeknilega
gjaldprota. P4 mun eftirspurn eftir annarri pjonustu i 60rum geirum atvinnulifsins einnig
dragast mikid saman. Landsframleidslan verdur pvi fyrir miklu hoggi en islenskt atvinnulif
og heimili eru urredagod pegar kemur ad afollum.

Ad mati 1. minni hluta er algjort forgangsatridi stjornvalda ad tryggja og vernda lif og
heilsu almennings. Pad 4 ad vera leidarljos 1 6llum adgerdum stjornvalda. Pess vegna vekur
pad athygli ad ekki er gert rad fyrir neinum fjarmunum i frumvarpinu til ad meeta augljésum
og 6hjakvemilegum vidbotarutgjoldum i heilbrigdiskerfinu. Vidbotaralagi & sjikrahtisum
og heilsugeslu hefur verid mett med aukavoktum og aukamdénnun og pad verda ad koma
skyr skilabod fra stjérnvoldum strax um ad petta verdi greitt en pessum stofnunum ekki gert
a0 hagraeda ad ari vegna umframkeyrslu pessa ars.

Hin efnahagslega stada er alvarleg og skiptir meginmali ad vel takist til vid allar efnahags-
adgerdir hins opinbera. Vidskiptarad segir i umsogn sinni: ,,Allar likur eru 4 a0 mun meira
purfi til og pa sérstaklega 4 allra nsestu manudum til pess ad fyrirtaeki i fjolbreyttum
atvinnugreinum lifi af tekjumissi sem flestir tdldu adur ad geti adeins att sér stad i storkost-
legum nattiruhamférum.*

Mikilveegi ferdapjonustunnar.
Opinber skuldastada er i raun nokkud svipud ntina og hun var arid 2008. Skuldastada
rikisins sem hlutfall af landsframleidslu er haerri niina (um 30%) en hun var fyrir hrunio 2007
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(um 20%). bad er vissulega rétt ad einkaadilar skulda mun minna nu og gjaldeyrisfordinn
er talsvert staerri en arid 2008 og pad skiptir miklu mali, ekki sist fyrir stodugleika kronunnar.
Ferdapjonustan er st atvinnugrein 4 [slandi sem aflar mestra gjaldeyristekna en um leid
einmitt st atvinnugrein sem fyrst og fremst verdur nu fyrir afalli. {sland er jafnvel hadara
ferdapjonustu ni en bankapjonustu arid 2008. Grunnpeettir ferdapjonustu sem hlutfall af
landsframleidslu eru svipadir ntina og hlutfall bankapjonustunnar var arid 2007.

Bein storf i ferdapjonustu ario 2020 eru hins vegar meira en prisvar sinnum fleiri (um
30.000) en storfin 1 fjarmalapjonustunni voru arid 2007 (9.000). Nt pegar eru um 9.000
manns atvinnulausir. [ hruninu 4rid 2008 urdu 20.000 manns atvinnulausir. Atvinnuleysi
eykst ad 6llum likindum mikid 4 neaestunni.

Hlutur erlendra ferdamanna i veromaetasképun ferdapjonustu er um 70% og ma =tla
a0 fekkun ferdamanna kunni ad hafa dhrif 4 um 18.000 storf.

Pad er 1jost ad ferdapjonustan minnkar til muna naesta arid. I sidasta hruni gat rikid hins
vegar komio inn i bankana 2008 og rekid pa afram med peim storfum sem par voru ad
steerstum hluta. Rikio fer liklega ekki ad reka hotel i storum stil, leidosogufyrirtaeki, bilaleigur,
veitingastadi, verslanir, afpreyingarpjonustu, ratufyrirteeki o.s.frv. i kjolfar yfirvofandi hruns.

Ef gengi krénunnar laekkar til muna pydir pad lifskjararyrnun folks og verabélguskot
eins og sidast, m.a. vegna ahrifa verdtryggingar.

bad er sérstakt ahyggjuefni hversu veikir sumir innvidir eru enn, svo sem heilbrigdis-
pjonustan sem bjo vid neydarastand, ad sdgn peirra sem par vinna, adur en kdrénuveiran
barst til landsins.

Sumt er i betra horfi nina en var arid 2008 en hins vegar er rétt ad bla sig undir mjog
erfida efnahagslega tima. Pa0 er hegt en pa purfa stjornvold ad huga fyrst og fremst ad folk-
inu og heimilunum i landinu og peirra stodu. b4 er edlilegt ad beinum rikisstudningi vid ein-
stok fyrirtaeki fylgi skyr skilyrdi um samfélagslega abyrgo.

Ymislegt jakvaett er i adgerdapakkanum:

1. Fyrsti minni hluti alitur ad atakid ,,Allir vinna* um endurgreidslu virdisaukaskatts
vegna vinnu idnadarmanna sé jakveett skref. Petta er mal sem Samfylkingin st6d m.a.
a0 eftir bankahrun og gafst pa vel. Fylgjast parf vel med a0 utvikkun heimildarinnar
vegna heimilisadstodar nai peim markmidum sem ad er stefnt.

Fyrsti minni hluti leggur til ad petta Grraedi nai po til fjolbreyttari starfsemi og til
vinnu utan byggingarstada, svo sem a verkstedum. P4 er jakvett ad til standi ad
endurgreida virdisaukaskatt til bjorgunarsveita, liknarfélaga og samberilegra félaga.

2. Barnaboétaaukinn er jakvaour en hann er mjog ryr, ramir 3 milljardar kr., sem er ein-
ungis 0,3% aukning a rikisutgjoldum. Mikilvegt er ad pessar greidslur skerdi ekki baetur
oryrkja en pad er oljost af lestri frumvarpsins. Einn fjordi af peim sem hafa fengid
barnabetur undanfarin ar feer paer ekki lengur vegna of mikilla tekjutenginga, en mjog
brynt er i 1j6si pessarar kreppu ad storbeeta barnabotakerfid.

3. Gjafabréfid vegna kaupa 4 innlendri ferdapjonustu hljémar vel en 5.000 kr. a hvern
fullordinn mann verdur pd ad teljast naumt skammtad.

4. Markadsatakio i ferdapjonustu er sjalfsagt og mikilveegt a0 mati 1. minni hluta, enda
er 1jost ad ferdapjonustan er ad taka 4 sig mikid hogg. Mikilvaegt er jafnframt ad fa fs-
lendinga til ad ferdast um landid.

5. Frestun opinberra gjalda og briarlanin geta verid gagnleg fyrir fyrirteki. b6 ber ad
hafa { huga ad pad kemur ad gjalddéogum og skuldadégum pegar um er ad rada lan og
fresti. Skoda parf sérstaklega skilyrdi bruarlananna og hverjir fa lanin. 1. minni hluti tel-
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ur brynt ad broarlanum og annars konar rikisstudningi vio fyrirteki fylgi skyr skilyroi,
t.d. um ad ekki verdi radist i fjoldauppsagnir 4 sama tima og a0 fyrirteeki sem piggja
slikan studning greidi ekki Ut ard eda kaupi eigin hlutabréf i beinu framhaldi, né greioi
ofurlaun eda bonusa.

Vert er ad hafa { huga a0 bruarlanin duga einungis fyrir um 10% af tekjutapi atvinnu-
lifsins 1 einn manud ad mati Vidskiptaraos.

Audvitad 4 einnig a0 fresta opinberum gjoldum einstaklinga par sem pad 4 vio,
en ekki adeins mida vid fyrirtaeki. Raudi pradurinn { adgerdum rikisstjornarinnar virdist
fyrst og fremst vera ad bjarga fyrirteekjum. Pott pad sé mikilvaegt ad hjalpa fyrirtekjum
a0 takast 4 vio petta mikla hogg parf ad setja folkio, almenning, i forgrunn allra adgerda.
Alpingi hefur afgreitt i pverpo6litiskri satt hinar svokolluou hlutabaetur og laun i sottkvi
sem eru jakvad og mikilvaeg skref. Hlutabaturnar eru steersta og mikilvaegasta adgerdin
sem bodud hefur verid til ad bregdast vio peim efnahagsprengingum sem nu blasa vid.
Frumvarpid var ekki i samraemi vid umfang vandans pegar pa0 var afgreitt r rikisstjorn
en batnadi mjog i medforum velferdarnefndar pingsins, 1 godu samradi.

Fyrsti minni hluti stydur godar tillogur en pad parf ad gera meira. [ peim adgerdum er

mikilvaegt ad hafa hagsmuni heimilanna og litilla og medalstorra fyrirtaekja atid ad leidar-
1josi.

Hugmyndir ad vidbdétaradgerdoum.

Fyrsti minni hluti vill nefna til vidboétar eftirfarandi hugmyndir ad adgerdum bott pessi

upptalning sé ekki teemandi.

1.

Fyrst og fremst parf a0 huga a0 heimilum landsins til a0 meeta pessu afalli, ekki sist
peim sem missa atvinnuna eda verda fyrir miklu tekjutapi. Pad 4 ad frysta lan einstak-
linga og fara adrar leidir sem farnar voru eftir bankahrunio til hagsboéta fyrir almenning.
Markmid stjornvalda 4 a0 vera ad verja storf og kaupmatt heimilanna eins og kostur er
og ba ber ad nyta rikisfjarmalin a0 fullu. bad er leid jafnadarmanna um allan heim.

Huga parf'sérstaklega ad folki sem verdur fyrir tekjutapi eda atvinnutapi vegna skerts

skolastarfs eda vegna sjalfskipadrar sottkviar heima vid eda hja einhverjum adstand-
anda.
Huga parf mun betur ad einyrkjum, orfyrirtaekjum, litltum og medalstérum fyrirtaekj-
um sem eru hryggjarstykkio i islensku atvinnulifi med um 70% af 6llum storfum sam-
félagsins, ekki sist pegar kemur ad ymsum skapandi greinum. Morg pessara fyrirtekja
standa frammi fyrir lokun vegna tekjutaps eda vegna tilmela séttvarnayfirvalda. Morg
smafyrirteeki eru nu i algjoru frosti.

bé henta briaarlan ekki endilega sumum pessara fyrirtaekja sem hafa ekki einu sinni
efni 4 a0 taka patt i hlutabotakerfinu.

Fremur maetti hugsa sér a0 til kemu fleiri adgerdir, svo sem beinir styrkir, niour-

felling gjalda, t.d. tryggingagjalds til 6rfyrirteekja med feerri en 10 starfsmenn og
jafnvel annarra litilla fyrirtaekja, timabundid bann vid fullnustuadgerdum og yms-
ar adrar svipadar adgeroir.
Efla parf nyskopun, rannsoknir og graenar fjarfestingar 4 pessum sidustu og verstu
timum. Taekniprounarsjod parf ad storefla en einungis 27% verkefna med haestu eink-
unn hlutu styrk vid sidustu Gthlutun. Pad bendir til 4nyttra taekifera. Einnig parfad auka
enn meira fjarmagn til annarra rannséknar- og innvidasjéda og menningar og lista
sem nuna fa mikio fjarhagslegt hogg. b4 parf ad auka fjarmagn til endurgreiodsina til
kvikmyndagerdar sem leekkudu um 30% milli ara og haekka enn frekar eda jafnvel
afnema pak vegna endurgreidslu prounarkostnadar.
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Allt petta hefur jakvaed ahrif 4 atvinnuuppbyggingu og nysképun, og par med verd-
mataskopun i hagkerfinu. Eftir bankahrunid urou til fjolmorg fyrirtaki 4 svidi nyskop-
unar en pattur hins opinbera skiptir miklu mali i pvi sambandi.

Anzgjulegt er ad fjarlaganefnd var tilbainn ad beata hér i en po hefdi 1. minni hluti
viljad sja enn meiri fjarmuni lagda 1 nyskdpun, rannsoknir og granar fjarfestingar.

. ba er stada heilbrigoispjonustunnar, sem byr vid stéraukio alag, mjog mikio
ahyggjuefni. bPegar frumvarp til fjaraukalaga var fyrst lagt fram var ekki gert rad fyrir
pessum porfum. Pad er augljost ad pad parf ad beeta allverulega 1 heilbrigdiskerfid sem
var i mjog bagri stoou fyrir petta afall.

. Sérstakt ahyggjuefni er stada atvinnulausra en par er mikil fjélgun fram undan. Skoda
parf ad opna skoélana fyrir atvinnulausa eins og var gert eftir bankahrunio. Einnig parf
ad radast 1 fjolmargar vinnumarkadsadgerdir til ad meta auknu atvinnuleysi og gegn
langtimaatvinnuleysi.

Atvinnuhorfur namsmanna eru mjog bagar petta og neesta ar. Tryggja parfad nams-
menn geti fengio atvinnuleysisbaetur fai peir ekki sumarstarf. ba pyrfti ad rddast i a0 efla
rannséknar- og nyskdopunarsjédi fyrir nimsmenn, t.d. i sumar par sem hefobundin
sumarstorf peirra eru nanast horfin.

Fyrsti minni hluti telur brynt ad haekka atvinnuleysisbzetur sem nu eru i sogulegu
lagmarki midad vid lagmarkslaun. Einnig @tti a0 haekka greidoslur Trygginga-
stofnunar til samraemis vid lagmarkslaun. Demi eru um riki sem hafa farid p4 leid
ad hzkka greidslur til lifeyrispega og atvinnulausra i nidursveiflu, m.a. til ad auka
eftirspurn i hagkerfinu.

Grunnbetur eru i dag 289.510 kr. 4 manudi sem er umtalsvert laegra en laegstu laun
sem nema 335.000 kr. fra 1. april nk. og tekjutengdar atvinnuleysisbaetur fyrstu prja
manudi i atvinnuleit sem eru ad hamarki 456.404 kr. bad pydir ad einstaklingur 4 medal-
launum 4 vinnumarkadi neer ekki 70% af tekjum sinum 4 timabili tekjutengingar likt og
lagt er upp med.

Hekkun bétafjarheda nu dregi verulega r likum 4 ad fjolskyldur sem verda fyrir
atvinnumissi lendi i ipyngjandi fjarhagserfidleikum til lengri tima og styddi 4 sama tima
vi0 kaupmatt heimilanna sem skiptir skopum til ad né vidspyrnu i efnahagslifinu.

. 1 fjaraukalagafrumvarpinu eins og pad var pegar pad var afgreitt fra rikisstjorn var lagt
til a0 fjarheimildirnar yrou einungis auknar um riiman 21 milljaré kr. betta veri
einungis ramlega 2% aukning fjarheimilda fra gildandi fjarlogum. Petta er allt of litid.

1 upphafi var gert rad fyrir ad einungis 15 milljardar kr. yrdu veittir { ad flyta fjar-
festingum og beindust per fjarfestingar ad staerstum hluta ad hefobundnum karlastorf-
um. Rimir 2 milljardar kr. attu ad fara i greenar lausnir og nyskdpun en pad eru einungis
0,2% af rikisutgjoldunum.

A0 mati Samtaka idnadarins kalla adsteedur 4 ad fariod sé i a.m.k. 30—35 milljarda kr.
viobotarframkvemdir i &r umfram pad sem rikissjodur hefur pegar aatlad i samgongu-
innvidi og byggingar hins opinbera. Einstakt taekifeeri er ad huga sérstaklega ad grenum
fjarfestingum og nyskdpun.

Fyrsti minni hluti leggur pvi aherslu & ao talsvert meiri kraftur verdi settur i opin-
berar framkvaemdir til ad auka eftirspurn i hagkerfinu 4 krepputimum. Einungis 2%
aukning rikistutgjalda hvad petta vardar, eins og var bodad i pessu frumvarpi til fjar-
aukalaga, er langt i fra ndg. Hins vegar er anegjulegt ad meiri hluti fjarlaganefndar var
tilbuinn ad bata hér i pott 1. minni hluti telji ad porf sé a talsvert heerri upphaed i fjar-
festingar, ekki sist & pessum timapunkti.
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ba hvetur 1. minni hluti stjornvold til ad huga sérstaklega ad samfélagslega mikilvaeg-
um fyrirtekjum. Tryggja parf starfsemi og storf pessara fyrirtakja. ba er mikilveegt ad
almannahagsmunir radi for vio meodferd fjarmuna.

Almenningur 4 ekki ad setta sig vid a0 tap einkafyrirtekja sé ztio pjoonytt en
hagnadurinn sé einkavaeddur.
Skooa parf sérstaklega stoou leigjenda en i byskalandi var akve0id i kjolfar pessa afalls
a0 6heimilt yroi naesta ario ad segja upp leigusamningum af halfu leigusala, jafnvel
pott drattur verdi a greidslu leigu.
Tveir af storu vidskiptabonkunum eru ni i eigu rikisins og getur pad gefid stjornvold-
um teekifeeri til a0 nyta sér pa stodu til ad verja og byggja upp islenskt atvinnulif. Einnig
skiptir mali ad paer adgerdir sem stjornvold hafa radist i og munu radast i gagnvart
bankakerfinu skili sér til fjolskyldna og fyrirtekja.
Ganga 4 nu pegar til kKjarasamninga vid hjikrunarfraedinga en pad er algerlega 6li0-
andi ad ekki sé samio a réttlatan hatt vio pessa mikilveegu stétt, sem niina haettir lifi sinu
i barattunni vid veiruna i pagu folksins i landinu. Sama a vid adrar stéttir sem einnig
maedir mikid 4 pessa dagana og er 6samid vio.
Oryrkjabandalagid hefur lyst pvi yfir ad bregdast purfi vid stodu érorkulifeyrispega
sem getur versnad til muna i ntiverandi astandi. Ororkulifeyrir er 1 sdgulegu lagmarki,
langt undir framfersluviomidum, og skerdingar paer mestu sem nokkurn timann hafa
verid lagdar 4 hér 4 Islandi, segir i umsogn OBI. Landssamband eldri borgara Iysir
einnig yfir ahyggjum sinum af astandinu og ekki sist vegna peirra sem bua einir.

Anzgjulegt er ad fjarlaganefnd var tilbain ad baeta i pennan malaflokk midad vid pad
sem til st60 1 upphafi.

bé kemur fram { umsgn Gedhjalpar a0 samtokin hafi fundid fyrir aukinni porf fyrir
pjonustu en ad undanfornu hafa margir adilar sem sinna malaflokknum purft ad loka
starfsemi sinni. Auka parf fjarframlog i pennan malaflokk, badi af halfu rikisvaldsins
og sveitarfélaga. Slikt dregur baedi ur kvida og pjaningu en einnig borgar pad sig efna-
hagslega ad tryggja virkni folks.

Hér verdur einnig anegjuleg breyting i medforum fjarlaganefndar og verda lagdir
viobotarfjarmunir til pessara patta og annarra félagslegra verkefna.
Geeta parfsérstaklega ad stodu sveitarfélaga i pessu fordemalausu dstandi. Mjog mikio
reynir 4 nerpjonustu og rik krafa verdur um fjarfestingar sveitarfélaga og jafnvel eftir-
gjof tekjustofna sem rikid parf ad huga ad. Sveitarfélogum er snidinn prongur stakkur
pegar kemur ad fjarmognun sinni, 6likt rikissjooi, sem atti ekki ad velta of miklum
byrdum & sveitarfélog 1 astandi sem pessu.
A0 lokum vill 1. minni hluti vekja athygli 4 hugmynd um rafraenan pjédfund par sem
litil og medalstor fyrirteki, sem oft gleymast i svona adgerdapokkum, og ekki hvad sist
almenningur geetu komid med hugmyndir til stjornvalda ad leidum og lausnum i pessu
efnahagsastandi. Me0 pvi vaeri verid ad nyta sér hugmyndaaudgi og kraft pjédarinnar
og hleypa fleirum ad bordinu. Slikt adgengi ad vinnunni er lydradislegt og skynsamlegt
og eykur likur & satt um adgerdir sem radist verdur i.

i efnahagslegu neydarastandi parf oft ad hugsa hratt en einnig er naudsynlegt ad
hugsa 4 6hefobundinn og skapandi hatt. Vid erum 611 i pessu saman.

Alpingi, 27. mars 2020.

Agust Olafur Agastsson.
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