150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1227 — 716. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um utanrikispjonustu islands, nr. 39/1971,
med sidari breytingum (skipun embzttismanna o.f1.).

Fra utanrikis- og prounarsamvinnuradherra.

1. gr.
2. gr. laganna ordast svo:
Utanrikispjonustan greinist i raduneyti, sendiskrifstofur og raedisskrifstofur. Sendiskrif-
stofur eru sendirad, fastanefndir hja alpjodastofnunum og adalraedisskrifstofur med ttsendum
starfsmonnum utanrikispjonustunnar samkvamt dkvordun sem tekin er i samraemi vid 4. gr.

2. gr.
4. gr. laganna ordast svo:
Hafa skal sendiskrifstofur og raedisskrifstofur 4 peim stodum erlendis par sem slikt er alitid
naudsynlegt til geeslu hagsmuna fslands. Stadsetning sendiskrifstofa skal dkvedin med forseta-
urskurdi ad hofou samradi vid utanrikismalanefnd Alpingis.

3. gr.
6. gr. laganna ordast svo:
Forstooumenn sendiskrifstofa eru sendiherrar og sendifulltruar. Radherra getur veitt for-
stodumanni sendiskrifstofu sendiherranafnb6t, medan hann gegnir pvi starfi, sé hann eigi skip-
aour sendiherra, sbr. 3. mgr. 9. gr.

4. gr.

9. gr. laganna ordast svo:

Réoherra skipar embaettismenn 1 1. og 2. flokki 1. mgr. 8. gr. til fimm 4ra i senn. Embaett-
ismenn 1 1. flokki eru skipadir i utanrikispjonustuna an stadardkvorounar og luta flutnings-
skyldu skv. 10. gr. Vid skipun i embetti skal mida vid ad peir verdi hverju sinni ekki fleiri en
fjoldi sendiskrifstofa ad fimmtungi vidbattum. Auk pess ad fullnaegja almennum heefisskil-
yrdum samkvemt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins skulu embattismenn 1
1. flokki hafa lokid haskolaprofi og hafa viotaka reynslu af alpjoda- og utanrikismalum.

Radherra getur a0 auki skipad sendiherra timabundid til allt ad fimm ara til ad veita
tiltekinni sendiskrifstofu forstodu eda gegna hlutverki sérstaks erindreka. Radherra skilgreinir
hlutverk og valdsvio sendiherra samkvaemt pessari malsgrein i erindisbréfi og hann verdur
ekki fluttur i annad embeetti. Ad lokinni skipun samkvemt pessari malsgrein fellur hun nidur
an mogulegrar framlengingar. Hlutfall sendiherra samkvaemt pessari malsgrein ma 4
skipunardegi ekki vera haerra en fimmtungur af heildarfjolda skipadra embattismanna i 1.
flokki skv. 1. mgr.



Auk pessa getur radherra sett sendifulltria timabundid 1 embeetti sendiherra medan hann
gegnir starfi forstdoumanns sendiskrifstofu, sbr. 2. malsl. 6. gr. Vi0 lok pess starfstima tekur
hann ad nyju vid starfi sendifulltraa { utanrikispjonustunni i samraemi vid fyrri skipun eda
radningu. A0 6dru leyti og 4 medan 4 setningu stendur fer um réttindi og skyldur hans eftir
videigandi akvaeoum II. kafla laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.
Hlutfall peirra sem gegna sendiherraembaetti samkvamt pessari malsgrein ma ekki vera heerra
en fimmtungur af heildarfj6lda skipadra embattismanna i 1. flokki skv. 1. mgr.

Heimilt er ad skipa kjorraedismenn 6timabundio.

Starfsmenn utanrikispjonustunnar, sem ekki eru embattismenn, eru radnir til starfa i sam-
reemi vi0 almennar reglur.

5. gr.

Vid 10. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljodandi:

Heimilt er ad flytja radinn sendifulltria i embeetti skrifstofustjora um tiltekinn tima sam-
kvaemt akvordun radherra 4n undangenginnar auglysingar en pé eigi lengur en i fimm ar. Um
réttindi hans og skyldur fer pa eftir reglum II. hluta laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, nr. 70/1996, er gilda um pa sem settir eru i embaetti.

6. gr.
[ stad ordanna ,,embzttismenn i 1. flokki 8. gr.* i sidari malslid 2. mgr. 14. gr. laganna
kemur: sendiherra skv. 2. og 3. mgr. 9. gr. og skrifstofustjora skv. 2. mgr. 10. gr.

7. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Akvzdi til bradabirgda
Med gildistoku laga pessara er ekki raskao stoou peirra sem pegar hafa verid skipadir eda
settir i embeetti i utanrikispjonustunni. Fra gildistoku laganna skal ekki skipa i embaetti pau
sem 1. mgr. 9. gr. tekur til fyrr en peim fjolda er nad sem par er kvedid 4 um ad gegni embeett-
unum.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samio0 i utanrikisraduneytinu. Samning pess er pattur i yfirstandandi
stefhumotunarvinnu hja rdduneytinu sem hofst pegar niverandi utanrikisradherra tok vid
embetti. Frumvarpid tekur mio af tillogum i skyrslu sem ber heitid Utanrikispjonusta til
framtidar: Hagsmunageesla i sibreytilegum heimi. Skyrslan kom 1t 1. september 2017 og er
afrakstur sex manada vinnu sérstaks styrihdps sem utanrikisradherra skipadi vorid 2017.
Markmid peirrar vinnu var ad gera tillogur um hvernig utanrikispjéonustan geeti oroid ,,skil-
virkari med tilfeerslu mannauds og fjarmuna innan ntiverandi ramma®. Skyrslan var kynnt i
utanrikismalanefnd sama dag og hiin kom ut. bar er ad finna abendingar og tillogur sem settar
eru fram 1 151 lid. Medal pess sem lagt var til 1 skyrslunni var ad endurskoda 16g um
utanrikispjonustuna, nr. 39/1971, medal annars til samraemingar vid sidari lagasetningu
(tillaga nr. 87). b4 er i kafla 5.5 fjallad um starfsmannamal utanrikispjonustunnar og lagdar
fram tillogur sem mida ad pvi ad auka pekkingu, sérhefni og sveigjanleika starfsmanna
hennar.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpid 4 raetur ad rekja til peirra abendinga og tillagna sem ad framan greinir.
Jafnframt er asteoda til pess ad taka reglulega til skodunar hvort lagaleg umgjérd utan um
opinberan rekstur studli ad pvi ad unnio s¢ eins og best verdur a kosid ad peim markmidum
og verkefnum sem i honum felst. Ad pvi leyti sem pad er 16gbundid skipta reglur um stédu
starfsmanna og moguleika peirra til starfsprounar innan hennar miklu.

Gildandi 16g um utanrikispjonustuna eru ad stofni til fra 1971, sbr. 16g nr. 39/1971. Sidan
pa hefur almennum reglum um réttarstodu og storf rikisstarfsmanna verio breytt i veiga-
miklum atridum med 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, og fyllri
reglur settar um starfsemi Stjornarradsins en adur giltu, sbr. 16g um Stjérnarrad {slands, nr.
115/2011. Akvaedum laga nr. 39/1971 er lutu ad stédu starfsmanna utanrikispjonustunnar var
breytt i kjolfar gildistoku laga nr. 70/1996, sbr. 16g nr. 83/1997. Sérstada utanrikispjonust-
unnar i pessu samhengi er pé nokkur, m.a. vegna pess ad stersti hluti starfseminnar fer fram
4 sendiskrifstofum vida um heim og starfsmenn hennar luta flutningsskyldu milli peirra og til
og fra raduneytinu hér 4 landi. Vid setningu reglna um starfsmenn utanrikispjonustunnar
verdur einnig ad hafa 1 huga alpjodasamninga um stjornmalasamband, sbr. 16g nr. 16/1971, og
um raedissamband, sbr. 16g nr. 4/1978, eins og gert var vi0 setningu laganna 1971.

Reynslan hefur synt ad astaeda er til pess ad ganga ad sumu leyti skrefinu lengra en nt er
gert 1 pa 4tt ad samrema reglur um starfsmenn utanrikispjonustunnar peim reglum sem
almennt gilda um rikisstarfsmenn. A9 60ru leyti kallar sérstada utanrikispjonustunnar 4 ad
lagareglum um hana sé hagad 4 annan veg en almennar reglur kveda 4 um. Frumvarpio midar
ad pvi ad finna &kjosanlegt jafnveegi 1 pessu efni pannig ad skapa megi farsela umgjord utan
um mannaud utanrikispjonustunnar. Peirri umgjord er tlad ad lada heeft starfsfolk ad
utanrikispjonustunni sem fai par edlilegan framgang og ad sérpekking og kunnatta pess nytist
sem best.

3. Meginefni frumvarpsins.

Hlutverk utanrikispjonustunnar er margpett. bad lytur einkum ad alpjoédlegu samstarfi
fslands vid onnur riki, tvihlida millirikjasamskiptum, oryggis- og varnarmalum, préunar-
samvinnu, utanrikisvidskiptum, p.m.t. friverslun og framkvaemd EES-samningsins, og sam-
skiptum 4 svidi menningarmala. P4 annast utanrikispjonustan, i umbodi forseta Islands, samn-
ingagerd vid onnur riki og veitir svokallada borgarapjonustu sem felst i vernd og adstod vid
islenska rikisborgara gagnvart erlendum stjornvoldum. Verkefni utanrikispjonustunnar eru pvi
a0 sumu leyti reglubundin og i fostum skordum en & 60rum svidum eru pau sértaek og tima-
bundin sem helgast af breytilegum aherslum baedi innanlands og 1 alpjodasamfélaginu. bessi
einkenni utanrikispjonustunnar, og sérregla um flutningsskyldu starfsmanna, leida til endur-
tekinna starfsskipta starfsmanna innan hennar.

[ 16gum nr. 39/1971 er ad finna reglu sem skipar starfsmonnum utanrikispjonustunnar
heima og erlendis 1 fimm flokka, sbr. 8. gr. laganna. Taka starfsheiti sem par er ad finna og
hugtakanotkun m.a. mid af fyrrgreindum alpjédasamningum um stjérnmalasamband og
reedissamband sem og 16gum um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011.

[ 1. flokk falla raduneytisstjori og sendiherrar. Pessir adstu starfsmenn utanrikispjon-
ustunnar eru embattismenn skv. 22. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
70/1996, og um pa gilda reglur II. hluta laganna ad pvi marki sem ekki er vikid fra peim i
l6gum nr. 39/1971.



1 2. flokk falla skrifstofustjorar, sendifulltraar og adalreedismenn. Skrifstofustjorar i Stjorn-
arradinu eru embettismenn en ekki sendifulltriar eda adalraedismenn. beir sidarnefndu falla
pvi 1 flokk almennra rikisstarfsmanna sem III. hluti laga nr. 70/1996 tekur til.

[ 3. flokki eru deildarstjorar, sendiradunautar og reedismenn. Deildarstjorar og sendiradu-
nautar eru almennir rikisstarfsmenn sem falla undir III. hluta laga nr. 70/1996. Radismenn
geta komid ur rodum fastra starfsmanna utanrikispjonustunnar, sbr. 7. gr. laga nr. 39/1971.
Almennt eru peir po kjorreedismenn sem ekki eru rikisstarfsmenn i skilningi laga nr. 70/1996.

[ 4. flokki eru fulltraar A-flokks, sendiradsritarar og vararadismenn. { dag eru engir radnir
sérstaklega i starf fulltria A-flokks heldur starfa stjornarradsfulltriaar, sendiradsfulltraar,
vioskiptafulltraar og menningarfulltraar i raduneytinu og 4 sendiskrifstofum. Peir asamt
sendiradsriturum eru almennir rikisstarfsmenn samkvamt 16gum nr. 70/1996. Vararadismenn
eru almennt ekki rikisstarfsmenn i skilningi peirra laga.

I 5. flokki eru fulltraar B-flokks og adstodarmenn. Visad er til pess sem ad framan greinir
um starfsmenn i 4. flokki en fulltraar og adstodarmenn eru jafnan almennir rikisstarfsmenn er
falla undir III. hluta laga nr. 70/1996.

A9 svo stdddu pykir ekki asteda til ad leggja til breytingar 4 pessari flokkun starfsmanna
utanrikispjonustunnar pott hiin sé komin til ara sinna. Auk peirra sem falla innan pessara
flokka starfa sérfredingar, skjalaverdir, bokarar, ritarar, pydendur, bifreidastjorar o.fl. i
utanrikispjonustunni, sbr. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 39/1971.

Samkvaemt 10. gr. laga nr. 39/1971 gildir si meginregla ad starfsmonnum utanrikispjon-
ustunnar ber ad starfa annad hvort erlendis eda i raduneytinu samkvaemt akvoroun radherra.
bar kemur enn fremur fram ad ekki purfi ad skipa embattismann ad nyju i embeetti sem pannig
er ,,fluttur milli stada eda starfa innan sama flokks skv. 8. gr.“. Vid slikan flutning framlengist
skipunartimi vidkomandi embattismanns til fimm 4ra i senn. Par sem flutningsskyldir
embettismenn purfa ad seta slikum flutningi jafnan 4 fjogurra til fimm ara fresti kemur neer
aldrei til pess a0 radherra sé 1 peirri adstodu ad dkveda hvort efni sé til pess ad auglysa embeetti,
sbr. 2. mgr. 23. gr. laga nr. 70/1996. begar fimm ara skipunartimi embaettismanna vard megin-
reglan potti med hlidsjon af pvi raski sem fylgir reglulegum flutningum rétt ad hafa pennan
hatt & gagnvart flutningsskyldum embattisménnum utanrikispjénustunnar. Ekki er astada til
a0 gera breytingar 4 pessari skipan.

Stjornendur i utanrikispjonustunni eru ad storum hluta ur hopi sendiherra. beir veita
sendirddum forstddu auk pess ad gegna stjérnunarstérfum i rdduneytinu og vinna ad ymsum
sérverkefnum. Algengast er ad peir sem gegna pessum embzttum hafi helgad sig storfum i
utanrikispjonustunni og 6dlast framgang i starfi uns peir hafa ordid sendiherrar. b6 hefur
einnig tidkast i nokkrum meli ad skipa sendiherra sem eru ekki Ur rodum starfsmanna
utanrikispjonustunnar. Hafa peir i storfum sinum 4 6drum vettvangi, svo sem stjornmalum og
vidskiptum, byggt upp pekkingu og tengsl 4 svidi alpjodamala sem gagnast i hagsmunagaslu
fyrir Island.

betta fyrirkomulag hefur ad morgu leyti gefist vel. P6 verdur ekki fram hja pvi litid ad
pessi framkvamd, og st tilhogun ad auglysa ekki sendiherraembeetti laus til umsoknar i skjoli
undanpagu gildandi laga, sbr. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 39/1971, hefur leitt til pess a0 sendi-
herrum hefur fj61gad nokkud 4 sidustu dratugum. Er nli svo komid ad 37 manns gegna pessum
@0stu embettum innan utanrikispjonustunnar. bessi fjoldi hindrar 6neitanlega mdguleika
yngri starfsmanna hennar til framgangs i starfi auk pess sem hann leidir til pess ad erfitt er ad
sekja sérstaka reynslu og pekkingu ut fyrir radir niiverandi starfsmanna. P4 ber ad lita til pess



a0 st regla sem undanpiggur radherra skyldu til ad auglysa sendiherraembeetti hefur seett gagn-
ryni og samrymist illa peim jafnraedissjonarmidum sem liggja m.a. til grundvallar almennri
auglysingaskyldu lausra starfa hja rikinu, sbr. 7. gr. laga nr. 70/1996.

[ pessu 1josi er skilegt ad gera eftirfarandi breytingar 4 16gum nr. 39/1971:

[ fyrsta lagi ad maela almennt fyrir um skyldu til ad auglysa laus embzetti i 1. flokki 1. mgr.
8. gr. laga nr. 39/1971 1 samraemi vid almenna reglu 7. gr. laga nr. 70/1996. Samkvemt pvi
yrdi almennt vid pad midad ad framvegis taki enginn vio starfi sem embaettismadur i utanrikis-
pjonustunni an auglysingar og hafnismats. Kvedid verdi & um fjolda peirra sem gegna
embattum 4 pessum grunni og settar reglur um almenn haefisskilyrdi peirra par sem krafist er
haskdélamenntunar og reynslu i alpjoda- og utanrikismalum. Med pessu yroi skopud umgjoérd
utan um embeetti fagsendiherra sem atla ma ad kemu einkum tr rédum starfsmanna utanrikis-
pjonustunnar.

[ 6dru lagi ad heimila radherra ad skipa einstakling timabundid i embztti sendiherra til ad
veita sendiskrifstofu forstoou eda ad gegna hlutverki sérstaks erindreka an pess a0 starfio yroi
auglyst. Me0 pvi geefist afram kostur & pvi ad utanrikispjonustan fengid notid krafta einstak-
linga sem hafa aflad sér gagnlegrar pekkingar, reynslu og tengsla 4 6drum vettvangi eins og i
stjornmalum, atvinnulifinu eda 4 60rum svidum.

I pridja lagi ad gera sendifulltraum kleift ad gegna embeetti sendiherra timabundid medan
peir veita sendiskrifstofu forstodu an pess ad auglysa purfi embettid laust til umsdknar. Pad
studlar a0 edlilegri starfsproun innan utanrikispjonustunnar. b4 verdi med sému rékum heim-
ilad a0 flytja raona sendifulltriia i embeetti skrifstofustjora pegar peir eru kallaoir til starfa
heima 1 raduneytinu, eins og &dur gilti pegar peir voru embattismenn skv. 22. gr. laga nr.
70/1996, og enn & vid um pa sem skipadir voru sendifulltraar fyrir gildistoku laga nr.
130/2016. Hid sama 4 vid um sendiherra og adur.

I fjorda lagi ad setja skordur vid fjolda peirra sem gegna timabundnu sendiherraembaetti.
Med pvi yroi tryggt ad porri sendiherra vaeru fagsendiherrar sem skipadir yrou i samraemi vid
almennar reglur a0 undangenginni auglysingu og umsoknarferli par sem ahersla veeri 16g0 a
reynslu og pekkingu 4 alpjoda- og utanrikismalum.

[ fimmta lagi ad setja reglur sem mida ad pvi ad skyra uppbyggingu utanrikispjonustunnar
i raduneyti og sendiskrifstofur. I gildandi 16gum er hugtakid sendiskrifstofa ekki notad en um
yfirhugtak er a0 raeda sem tekur til sendirada, fastanefnda hja alpjodastofnunum og adalraedis-
skrifstofur med Gtsendum starfsmonnum utanrikispjonustunnar.

[ sjotta lagi ad kveda 4 um réttarstodu peirra sem voru skipadir eda settir i embaetti fyrir
gildistoku laganna, veroi frumvarpio sampykkt, pannig ad réttletis og sanngirni sé gaett og
tillit tekid til sjonarmida um ad fordast beri afturvirk ahrif lagabreytinga.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Ekki er vikid ad réttarstodu rikisstarfsmanna i stjornarskra Iydveldisins Islands, nr.
33/1944, ad 6dru leyti en pvi sem segir um embzettismenn i 20. gr. hennar. { dkvaedinu er m.a.
kvedid 4 um ad pad sé hafisskilyroi til pess ad fa skipun i embeetti ad madur hafi islenskan
rikisborgararétt. P4 er par einnig melt fyrir um ad heimilt sé ad vikja embattismanni r
embetti og flytja hann milli embaetta. Samkvamt efni sinu taka pessar reglur til embeettis-
manna sem eru skipadir af forseta lydveldisins. Po er gengio Ut fra pvi ad sému reglur gildi
um adra embattismenn med 16gjdfnun. I engu er vikid ad skipunartima i embzetti { stjérnarskra
eda med hvada hetti haga beri undirbiningi skipunar. Almenna l6ggjafanum eru pvi ekki
settar skordur af stjornarskra i pvi efni. b4 veitir 5. mgr. 20. gr. stjornarskrarinnar 16ggjafanum
heimild til pess ad undanskilja akvedna embattismannaflokka fra 60rum malsgreinum 20. gr.



bvi ma med l6gum reisa skordur vid flutningi sendiherra, sem skipadir eru til ad gegna
timabundid hlutverki sérstakra erindreka eda til ad veita sendiskrifstofu forstodu, i 6nnur
embetti eins og lagt er til 1 frumvarpinu. Efni frumvarpsins kallar ad 60ru leyti ekki 4 um-
fjollun um pad hvort pad samrymist stjornarskra.

Eins og a0ur er getid taka akvedin atridi i gildandi 16gum nr. 39/1971, einkum starfsheiti,
mid af alpjodasamningum um stjérnmalasamband og raedissamband sem hafa lagagildi hér &
landi, sbr. 16g um adild Islands ad alpjédasamningi um stjornmalasamband, nr. 16/1971, og
16g um aoild ad alpjédasamningi um raedissamband, nr. 4/1978. Samningarnir snia ad
formgerd samskipta milli rikja 1 gegnum sendirad og raedisstofnanir sendirikis 1 mottokuriki.
Samkvaemt Vinarsamningi um stjornmalasamband, sbr. 16g nr. 16/1971, eru sendirdd
grundvallareiningar slikra samskipta. Par er medal annars fjallad um forstodumenn sendirada,
sem purfa sampykki (agrément) moéttokurikis, og stigskiptingu peirra og metordar6d. Geta
peir ymist verid: a) sendiherrar sem hafa ambassador, nuncio eda annad samsvarandi stig og
hafa umbod gagnvart pjoohofoingja, b) sendiherrar sem hafa envoy minister- eda internuncio-
stig og hafa umbod gagnvart pjo0hofdingja, eda c) sendifulltriiar (chargé d*affaires) sem hafa
umbod gagnvart utanrikisradherra.

b6 ad 1 samningnum séu settar reglur um formleg samskipti rikja kemur pad ekki 1 veg
fyrir ad adildarriki hans setji sér reglur um innri uppbyggingu utanrikispjonustunnar sem
kunna ad vikja ad einhverju leyti fra hugtakanotkun samningsins. bad er ad hluta gert i 6. gr.
gildandi laga nr. 39/1971 med pvi ad heimila ad veita fastafulltrGum hja alpjédastofnunum
sendiherranafnbot medan peir gegna pvi starfi séu peir ekki pegar skipadir sendiherrar. Pannig
er ekki naudsynlegt a0 sendiherra sé jafnframt forstdoumadur sendirads gagnvart mottokuriki.
Segja ma ad frumvarpid byggi 4 somu forsendu par sem pad midar ad pvi ad gera sendifulltrua,
sem er forstooumadur sendiskrifstofu, einnig kleift ad hljota sendiherranafnbdt medan hann
gegnir peim starfa, 6had pvi hvort um sendirad er ad reda, auk peirra sem kunna ad verda
skipadir sérstakir erindrekar timabundid.

Frumvarpid kallar ad 60ru leyti ekki 4 ad fjallad sé um hvort pad samrymist alpjédlegum
skuldbindingum.

5. Samraao.

Frumvarpid er samid i utanrikisraduneytinu og snyr ad innri starfsemi utanrikispjonust-
unnar. Efnisatridi pess voru kynnt 4 almennum fundi med starfsménnum utanrikispjon-
ustunnar. A honum og i kjolfar hans komu fram gagnlegar abendingar. Vid samningu frum-
varpsins var haft samrad vid forsatisraduneytid og kjara- og mannaudssyslu rikisins innan
fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Frumvarpid var birt i samradsgatt stjornvalda 2. mars
(mal S-59/2020). Tver umsagnir barust. Fyrri umsdgnin var frd hagsmunaradi starfsfolks
utanrikispjonustunnar og beindist ad 4. og 5. gr. frumvarpsins. Athugasemdir vardandi 4. gr.
beindust einkum ad premur meginatridum. I fyrsta lagi 16gbundnum haefiskréfum fyrir sendi-
herrastodur sem yrdi skylt ad auglysa. I 6dru lagi var dregin i efa porf 4 timabundinni skipun
sendiherra, lagt til a0 embattum sem heimilt vaeri ad skipa timabundio yroi feekkad, auk pess
sem skilgreina meetti haefiskrofur til pess hops skyrar i lagatexta. I pridja lagi var talid jakvaett
ad auka sveigjanleika vid ad sendifulltraar gaetu gegnt stjornendastddum en lagst gegn fjolda-
takmorkun vardandi setningu sendiherra Gr hopi sendifulltraa.

Sidari umsdgnin var fra starfandi sendiherra og var par fundid ad umfjéllun i athugasemd-
um um fyrirkomulag a skipan sendiherra, ad slikum stédum pyrfti ad fekka og med breyttu
kerfi yrdi skipan sendiherra floknari og 6gagnserri, samhlida pvi ad timabundnir titlar yrdu



algengari sem ynni gegn stoougleika og festu. Jafnframt var hvatt til ad frumvarpio yroi dregio
til baka og fremur farid i heildarendurskodun laganna.

Vardandi athugasemdir hagsmunarads h6fou sjénarmid starfsmanna komio fram a fundum
og 1 abendingum i addraganda ad framlagningu frumvarpsins og birtingu 1 samradsgatt og
tekid hafoi verid mid af athugasemdum i pvi ferli. Hvad vardar fyrsta atridio er ekki talin
asteda til ad 10gbinda frekari haefiskrofur heldur verdi 1 auglysingu settar fram peer krofur sem
gerdar eru hverju sinni. Framgangskrofur til sendifulltraa innan utanrikispjonustunnar veru
par edlilegt grunnvidmid. Hamarksfjoldi sendiherra sem skipadir eru timabundio er talinn vera
hafilegur og ekki astaeda til ad hreyfa vid peim viomidum i frumvarpinu. Edlilegt pykir einnig
a0 akveoin takmork séu a ad nytt sé heimild til ad setja sendifulltria timabundid i st6our
sendiherra enda 4 slik setning a0 vera til ad auka sveigjanleika hverju sinni en ekki verda til
pess ad sendiherrastodur verdi ekki auglystar og i peer skipad. Slikt er mikilveegt til ad skapa
pa festu og framgang sem edlilegt er.

Vardandi athugasemdir starfandi sendiherra ma visa a0 mestu til umfjéllunar um sjonarmid
og athugasemdir hagsmunarads. Ekki voru talin efni til pess a0 radast i heildarendurskodun
ad svo stdddu og eru pvi par breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu til pess atladar ad
auka sveigjanleika, koma til mots vid breyttar parfir utanrikispjonustunnar og maeta breytingu
4 embeettismannakerfi rikisins.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum yrou akveonar breytingar 4 skipulagi starfsmannamala utan-
rikispjénustunnar, einkum er lytur ad starfsproun innan hennar. 1 dag er algengast ad starfs-
menn séu radnir til starfa i utanrikispjonustuna, oft tiltélulega snemma 4 starfsferlinum, ad
undangenginni auglysingu i samrami vid almennar reglur, og vinni sig pvi naest upp innan
hennar 4 grundvelli heimilda raduneytisstjora og radherra til ad flytja starfsmenn til. I frum-
varpinu er stefnt ad pvi a0 auglysa almennt einnig laus sendiherraembeetti sem fram til pessa
hafa ekki verid auglyst. Pannig yrdi almennt tryggt ad enginn yrdi skipadur embzttismadur i
utanrikispjonustunni nema ad undangengnu mati 4 starfshaefni i kjolfar auglysingar i samreemi
vid 1. mgr. 7. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. Er pad i sam-
reemi vid almennar reglur um starfsproéun innan stjornsyslu rikisins.

Fra pessu er vikid a prja vegu i frumvarpinu. I fyrsta lagi yrdi heimilad ad skipa sendiherra
timabundid til allt ad fimm 4ra 4n auglysingar til ad veita tiltekinni sendiskrifstofu forstodu
eda gegna hlutverki sérstaks erindreka. I 68ru lagi yrdi veitt heimild til pess ad setja sendi-
fulltriia, sem gegnir starfi forstddumanns sendiskrifstofu, timabundid sendiherra medan hann
gegnir pvi starfi. Jafnvel pott pessar heimildir yrou nyttar i einhverjum meli yrou dhrifin innan
utanrikispjonustunnar takmorkud par sem fjoldi sendiherra i hvorum flokki meetti ekki vera
meira en fimmtungur af heildarfjolda skipadra embattismanna i 1. flokki skv. 1. mgr. 8. gr.
laganna. I pridja lagi er stefnt ad pvi ad heimila ad fela radnum sendifulltria ad gegna embeetti
skrifstofustjora timabundid i raduneytinu 4 grundvelli tilflutnings. Ahrifin af pessari breytingu
yrou takmorkud ad pvi leyti a0 slik heimild er pegar til stadar um alla sendifulltria sem skip-
a0ir voru i embeetti fyrir 1. juli 2017 pegar 16g nr. 130/2016 toku gildi.

Rétt er ad taka fram ad med frumvarpinu er ekki stefnt ad pvi ad takmarka heimild utan-
rikisradherra skv. 10. gr. laga nr. 39/1971 til ad dkveda starfsstdd einstakra starfsmanna utan-
rikispjonustunnar eda heimild hans skv. 36. gr. laga nr. 70/1996 til ad flytja embeettismenn 0r
einu embetti 1 annad an auglysingar, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. sému laga. Eins og 4dur mun
radherra pvi vera kleift ad akveda hvort embetti sendiherra og eftir atvikum raduneytisstjora



skuli radstafad innan utanrikispjonustunnar medal embzttismanna, sem pegar gegna par
storfum i samraemi vid almennar stjornunarheimildir, eda auglyst adur en i pau er skipad.

Ahrif pess 4 titgjold rikissjods, verdi frumvarpid ad 16gum, markast alfarid af pvi svigrimi
sem fjarldog veita hverju sinni. Sampykkt frumvarpsins feeli pvi ekki 1 sér sampykki fyrir
fjolgun starfsmanna utanrikispjonustunnar. Fjolgun atti sér veentanlega ekki stad nema fjar-
veitingar til utanrikisrdduneytisins yrou auknar. Breytingarnar takmarka heldur ekki almennar
heimildir radherra til a0 meta kréfum um aukna hagredingu, sbr. einkum 34. gr. laga nr.
70/1996. Ahrif sampykktar frumvarpsins 4 ttgjold rikissjods aettu pvi at af fyrir sig ad vera
overuleg.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ gildandi 16gum segir i 2. gr. ad utanrikispjonustan greinist i raduneyti, sendirad Islands,
fastanefndir hja alpjodastofnunum og raedisskrifstofur. Sendirad, fastanefndir hja alpjoda-
stofnunum og adalredisskrifstofur eru i dag almennt kalladar sendiskrifstofur. fsland starf-
reekir 1 dag 26 sendiskrifstofur af peim toga i 21 riki. Edlilegt er ad 16ggjofin endurspegli
breytta hugtakanotkun ad pessu leyti. A9 60ru leyti parfnast greinin ekki skyringa.

Um 2. gr.
Hér er 16g0 til breyting 4 4. gr. sem tengist peirri breytingu sem 16g0 er til ad gerd verdi a
2. gr. laganna. Hin felur ekki sér efnisbreytingu.

Um 3. gr.

Hér er lagt til ad gildandi 6. gr. verdi breytt pannig ad heimild utanrikisradherra til ad veita
forstodumanni sendiskrifstofu timabundna sendiherranafnbot verdi Gtvikkud pannig ad hin
nai ekki adeins til fastanefnda hjé alpjédastofnunum, eins og nu er, heldur einnig til sendirada
og adalradisskrifstofa. Arétta ber i pessu sambandi ad samkvamt Vinarsamningi um stjorn-
malasamband, sbr. 16g nr. 16/1971, geta badi sendiherrar og sendifulltruar veitt sendiradum
forstdou.

Um 4. gr.

Hér er 16g0 til breyting 4 reglum um skipun embattismanna i utanrikispjénustuna, sbr.
9. gr. laganna. Greint er 4 milli embzattismanna sem sata flutningsskyldu skv. 10. gr. laga nr.
39/1971 og annarra embzttismanna sem par starfa.

[ greininni eru settar almennar reglur um skipun i embztti i utanrikispjénustunni sem
tilheyra 1. og 2. flokki 1. mgr. 8. gr. laga nr. 39/1971, p.e. embetti raduneytisstjora og
sendiherra (1. flokkur) og skrifstofustjora (2. flokkur). Afram er midad vid ad peir séu skipadir
i embeetti til fimm 4ra i senn i samraemi vid meginreglu 23. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. Melt er sérstaklega fyrir um hamarksfjolda embaettismanna
i 1. flokki, sem tekur miod af fjolda sendiskrifstofa hverju sinni, en jafnan gegnir skipadur
sendiherra embetti raduneytisstjora med flutningi, sbr. 10. gr. laganna eda eftir atvikum
36. gr. laga nr. 70/1996. Eins og lagt er til 1 6. gr. frumvarpsins er vi0 pad midad ad embatti
verdi jafnan auglyst 1 samraemi vid almennar reglur 4dur en nyr einstaklingur er skipadur til
a0 gegna pvi. ba eru gerdar sérstakar haefiskrofur til embaettismanna i fyrsta flokki en peir
skulu hafa lokid haskolaprofi og hafa vidtaeka reynslu af alpjoda- og utanrikismélum. bannig
er lagdur grundvollur ad skipun fagsendiherra sem er @tlad ad mynda kjdlfestuna i utanrikis-
pjonustunni med likum haetti og i peim 16ndum sem vio berum okkur helst saman vid. Oft er



sendiherrum einnig falid ad gegna embeetti skrifstofustjora i raduneytinu. bad er p6 ekki algilt
og heimilt er ad skipa skrifstofustjora an flutningsskyldu. Um pa gilda almennar reglur um
skipun embattismanna.

Med 2. mgr. er lagt til ad heimilt verdi ad vikja frd framangreindri reglu i 1. mgr. 4 pann
veg ad skipa megi sendiherra timabundid til ad veita tiltekinni sendiskrifstofu forstodu eda
gegna hlutverki sérstaks erindreka. Kemur pad 1 hlut rddherra ad dkveda lengd skipunartimans
en hann getur lengst ordid fimm ar. Hlutverk og valdsvid pess sem skipadur yrdi 4 pessum
grundvelli yroi afmarkad af radherra med sérstoku erindisbréfi sem skylt veeri ad gefa ut vio
skipunina. Pa er sérstaklega melt fyrir um ad ekki sé¢ unnt ad flytja vidkomandi i annad
embetti auk pess sem loku er skotid fyrir ad framlengja skipun sendiherra & pessum grund-
velli. Enn fremur eru hér reistar skordur vio fjolda peirra sem unnt er ad skipa sendiherra
samkvamt malsgreininni. Vid pad er midad ad peir verdi ekki fleiri en sem nemur fimmtungi
af heildarfjolda skipadra embattismanna i 1. flokki skv. 1. mgr., p.e. raduneytisstjora og
fagsendiherra, pegar skipun viokomandi 4 sér stad. Ad pessu marki yrdi radherra afram heimilt
a0 leita ut fyrir radir fastra starfsmanna utanrikispjonustunnar eftir sendiherrum sem hafa aflad
sér sérpekkingar, reynslu og tengsla 4 60rum vettvangi, svo sem i stjornmalum eda 1 atvinnu-
lifinu, til ad annast afmorkud verkefni i pAgu hagsmuna slands 4 alpjodavettvangi. Med pessu
moti verdur peirri heimild, sem na er 6takmorkud, settar malefnalegar skordur.

Med 3. mgr. er 1 raun aréttud su tillaga sem gerd er 1 3. gr. ad veita megi sendifulltrium
sem pegar starfa i utanrikispjonustunni sendiherranafnboét timabundid medan peir veita sendi-
skrifstofu forstoou. Hér er ndnar kvedid 4 um ad pad verdi gert med setningu viokomandi i
embetti. Med malsgreininni er po vikid fra dkveedi 24. gr. laga nr. 70/1996 vardandi tilefni og
timalengd setningar 1 embetti. Tilefnid er hvorki ad skipadur embettismadur hafi forfallast
né a0 viokomandi sé settur til reynslu 40ur en hann er skipadur i embettid heldur ad vid-
fangsefni starfsins gefi tilefni til pess ad sendifulltrui hljoti sendiherranafnbot. P4 mundi tima-
lengd setningar viokomandi radast af pvi hversu lengi hann feeri med forstddu sendiskrifstofu.
Med sama hztti og 4 vid um sendiherra skv. 2. mgr. eru settar skordur vid fjélda peirra sem
gegna sendiherraembattum 4 pessum grunni.

Akvaedi 5. mgr. felur i sér obreytta reglu fra gildandi 2. mélsl. 9. gr. laganna.

Akvaedi 6. mgr. er efnislega sama regla og er i 3. malsl. 9. gr. laganna.

Um 5. gr.

Hér er lagt til ad nyrri malsgrein verdi batt vid 10. gr. sem heimilar ad fela raddnum
sendifulltrium ad gegna embeetti skrifstofustjora vid utanrikisraduneytido med flutningi hlid-
stedum peim sem melt er fyrir um i 36. gr. laga nr. 70/1996. Unnt er ad flytja sendiherra og
pa sendifulltrua sem skipadir voru i embeetti fyrir 1. juli 2017, er 16g nr. 130/2016 toku gildi,
sbr. 7. mgr. akvadis til bradabirgda i 16gum nr. 70/1996, i embetti skrifstofustjora. Fra og
med gildistoku peirra laga eru sendifulltriar ekki embeettismenn heldur radnir til starfa sem
almennir rikisstarfsmenn. Hvorki 16g nr. 70/1996 né 16g nr. 115/2011 heimila a0 flytja rikis-
starfsmann, sem ekki er embzttismadur, i embeaetti. Pegar fram lida stundir mun pad takmarka
svigram til hagkvemrar nytingar 4 mannaudi utanrikispjonustunnar ef ekki er unnt ad fela
radnum sendifulltrium ad taka vid skrifstofustjorastarfi 1 rdduneytinu til jafns vid sendiherra
og skipaoda sendifulltriia, eins og 4dur var. Eins og endrangr mun pad hins vegar radast af
atvikum, par 4 meoal verkefnum viokomandi skrifstofu, hvort asteeda pyki til pess ad fela
sendiherra eda sendifulltria ad gegna skrifstofustjorastarfi pegar pad losnar eda hvort pad
skuli auglyst laust til umsoknar. [ akvadinu er sérstaklega kvedid 4 um ad almennar reglur i
l6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, sem gilda um st6du pess sem settur er i
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embeetti, eigi vid um radna sendifulltriia sem fluttir eru i embeetti skrifstofustjora. b6 er vikid
fra timamarki setningar skv. 24. gr. peirra laga 4 pann veg ad vidokomandi getur gegnt skrif-
stofustjoraembeettinu 1 allt ad fimm ar.

Um 6. gr.

[ gildandi 2. mgr. 14. gr. er kvedid 4 um ad 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
nr. 70/1996, skuli gilda um starfsmenn utanrikispjonustunnar eftir pvi sem vio 4. Fra pvi er
vikid i nidurlagi 2. mgr. 14. gr. 4 pann hatt ad ekki parf ad auglysa laus embeetti til umsoknar
i1. flokki 8. gr., p.e. embetti raduneytisstjora og sendiherra. Pessi undanpaga, sem kom inn i
login vid gildistoku laga nr. 70/1996, sbr. 16g nr. 83/1997, 161 1 sér toluverda prengingu fra pvi
sem aour gilti skv. 4. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1954, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Nadi st undanpaga fra auglysingaskyldu til allra starfsmanna utanrikispjonustunnar.

Med tillogu sem hér er gerd er stefnt ad pvi ad prengja enn frekar pa undanpagu fra
auglysingaskyldu 7. gr. laga nr. 70/1996 sem gerd er i 16gum um utanrikispjonustu Islands.
Verdi frumvarpid ad 16gum mun hiin adeins na til peirra sem verda skipadir eda settir tima-
bundid sendiherrar 4 grundvelli 2. eda 3. mgr. 9. gr., sbr. 4. gr. frumvarpsins. Auk pess er meelt
fyrir um a0 ekki purfi ad auglysa embetti skrifstofustjora ef rétt pykir ad nyta starfskrafta
radinna sendifulltraa til ad gegna skrifstofustjorastarfi & grundvelli heimildar 2. mgr. 10. gr.,
sbr. 5. gr. frumvarpsins. Almenn flutningsheimild 10. gr. laga nr. 39/1971 og eftir atvikum
36. gr. laga nr. 70/1996 gildir um sendiherra og pa sendifulltrua sem skipadir voru i starfid
fyrir 1. jali 2017, sbr. 7. mgr. akveadis til bradabirgda i 16gum nr. 70/1996. bvi er pegar fyrir
hendi heimild til ad fela peim ad gegna embeetti skrifstofustjora an auglysingar, sbr. 2. malsl.
1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996.

Samkvemt gildandi reglum eru sendiherrar skipadir i embetti an stadarakvorounar skv.
9. gr. laga nr. 39/1971 en sta flutningi & starfsst6d erlendis eda i raduneytinu, par & medal i
starf rdduneytisstjora eda skrifstofustjora, samkvamt dkvordun radherra, sbr. 10. gr. laganna.
Vi0 slikan flutning er ekkert embeetti laust i skilningi 7. gr. laga nr. 70/1996 og pvi 4 auglys-
ingaskylda akvedisins ekki vid. Verdi frumvarpid ad 16gum yroi st breyting ad auglysa beeri
embetti fagsendiherra laus til umsoknar ef til steedi ad fjolga peim sem gegna embattunum
eda skipa 1 stad peirra sem koma til med ad hverfa fra storfum. Er pad sama regla og gildir
annars stadar { Stjornarradi fslands og almennt hja stjornsyslu rikisins. Einu undantekningar-
nar vardandi sendiherraembettin yrou peer sem ad framan greinir.

Um 7. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.

Um akvee0i til bradabirgoa.

Hér er meelt fyrir um ad gildistaka laganna eigi ekki ad hafa ahrif & st6du peirra sem voru
skipadir eda settir 1 embeetti fyrir gildistoku laganna. Hvorki logfesting 4 fjolda embeettis-
manna i 1. flokki skv. 1. mgr. 9. gr. né auknar hefiskrofur raska pvi réttarstoou peirra.
Jafnframt er hér kvedid 4 um ad ekki skuli skipa i pessi embeetti fyrr en i fyrsta lagi pegar
hamarksfj6lda samkvemt dkvadinu er ndd.
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