150. l6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1322 — 726. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um frekari adgerdir til a0 maeta efnahagslegum
ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru.

Fré efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Helgu Jonsdottur, Ingibjorgu Helgu
Helgadottur og Harald Steinporsson fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, Snorra Olsen
rikisskattstjora, Elinu Olmu Arthursdottur, Ingvar J. R6gnvaldsson og Jens Por Svansson fra
Skattinum, Asdisi Kristjansdottur og David Porlaksson fra Samtokum atvinnulifsins, Henny
Hinz fra Alpydusambandi {slands, Sigridi Ingibjorgu Ingadéttur fra BSRB, Gudjon Braga-
son, Karl Bjornsson og Sigurd Armann Snavarr fri Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Katrinu Juliusdottur og Yngva Orn Kristinsson fra Samtokum fjarmalafyrirtekja, Hallgrim
Jonasson og Sigurd Bjornsson fra Rannsoknamidstdd Islands (Rannis), Soffiu Eydisi
Bjorgvinsdottur, Sigurjon Hognason og Steingrim Sigfusson fra KPMG ehf.,, Astu J.
Fjeldsted og Konrad Gudjonsson fra Vidskiptaradi [slands, Johannes Por Skulason og Baldur
Sigmundsson fra Samtokum ferdapjonustunnar, fvar Kristjansson, Stefan Bjérnsson og Vigni
Orn Gudmundson fra Samtokum leikjaframleidenda, Pétur Mar Halldorsson frd Nox Medical
ehf., Sigridi Mogensen, Sigurd Hannesson og Ing6lf Bender fra Samtékum idnadarins,
Gudranu Hafsteinsdottur, Gylfa Jonasson, Olaf Sigurdsson, Témas N. Méller og Poreyju S.
bordardottur fra Landssamtokum lifeyrissjoda, Lilju Einarsdottur og Hallgrim Asgeirsson
fra Landsbanka slands hf. og Ernu Gudmundsdéttur og Karen Osk Pétursdottur fra BHM.

Nefndinni barust umsagnir fra 1939 Games ehf., Alpydusambandi fslands, Bandalagi
haskolamanna, BSRB, Félagi atvinnurekenda, KPMG ehf., Landssamtokum lifeyrissjoda,
Nox Medical ehf., Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnu-
lifsins, Samtokum ferdapjonustunnar, Samtokum idnadarins, Samtokum leikjaframleidenda,
Samtékum lif- og heilbrigdisteeknifyrirteekja, Samtokum sprotafyrirtaekja, Skattinum, Skolum
ehf., Studentaradi Haskola [slands, SVP — Samtokum verslunar og pjonustu, Tryggva Hjalta-
syni, Vidskiptaradi fslands og Oryrkjabandalagi islands. ba barst nefndinni sameiginleg
umsdgn Marels, Origo, Ossurar og CCP.

Frumvarpid er annar lidur i adgerdum stjornvalda vegna peirra efnahagslegu afalla sem
heimsfaraldur COVID-19 hefur i for med sér. Adgerounum er &tlad ad adstoda og vernda
fyrirteeki jafnt sem einstaklinga og veita atvinnulifinu vidspyrnu pegar rofar til.

Efni frumvarpsins.
Frestun skattgreidsina logadila (1. gr.).

[ a-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gadilum med takmarkada abyrgd verdi gefinn
kostur 4 ad fresta greidslu tekjuskatts 4 arinu 2020 vegna rekstrar 4 arinu 2019 enda sé
fyrirsjaanlegur taprekstur 4 yfirstandandi rekstrarari. Hamark pess skatts sem heimilt verdur
ad fresta greidslu a er 20 millj. kr. Urrdid snyr fyrst og fremst ad litlum og medalstorum
fyrirtekjum.
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Skattaleg medferd a eftirgjof skulda logadila og einstaklinga i atvinnurekstri (1. gr.).
I b-1id 1. gr. er melt fyrir um skattalega medferod 4 eftirgjof skulda hja 16gadilum og
adilum i sjalfsteedum atvinnurekstri.

Efling nyskopunar (2. gr.).

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad nuverandi fradrattarhlutfall nyskopunarfyrirtaekja fra
alogdum tekjuskatti peirra arin 2021 og 2022 vegna utlagds kostnadar 4 rannsoknar- og
prounarverkefnum verdi haekkad ar 20 1 25 hundradshluta. P4 er einnig lagt til ad hdmark
kostnadar til utreiknings a fradraetti haekki ar 600 1 900 millj. kr. og ad hamark kostnadar
vegna adkeyptrar rannsoknar- eda prounarpjonustu haekki tr 900 1 1.100 millj. kr.

Endurgreidsla virdisaukaskatts til sveitarfélaga (3. gr.).

i 3. gr. er lagt til ad sveitarfélogum eda stofnunum og félogum sem alfarid eru i eigu
sveitarfélaga veroi veitt heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts sem pau hafa greitt vegna
vinnu manna sem innt er af hendi 4 timabilinu 1. mars 2020 til og med 31. desember 2020
4 byggingarstad, viohald eda endurbaetur 4 60ru hiisn2di en ibudar- og fristundahtisnadi sem
alfarid eru i eigu peirra.

Rymbkun a fiarfestingarheimild lifeyrissjoda (4. gr.).

4. gr. er lagt til ad lifeyrissjodi verdi timabundid heimilt ad eiga allt ad 35% i stad 20%
af hlutdeildarskirteinum eda hlutum i sj6dum um sameiginlega fjarfestingu eda einstakri
deild peirra, p6 aldrei umfram 1% heildareigna lifeyrissjodsins. Heimildin er hao pvi skilyrdi
a0 hun nai adeins til sj0oda um sameiginlega fjarfestingu sem fjarfesta eingdéngu i litlum eda
medalstorum nyskopunarfyrirtekjum samkvemt 16gum um studning vid nyskdpunar-
fyrirtaeki, nr. 152/2009. Jafnframt er gerd su krafa ad innlausnir i vidkomandi sjodum geti
fyrst farid fram fimm arum eftir ad sjoour hof fjarfestingar.

Tekjustofnar sveitarfélaga (5. og 6. gr.).

[ 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad fasteignasjodi Jofnunarsjods sveitarfélaga verdi heimilt
a0 uthluta r sjéonum framlogum til urbéta i ferlimalum fatlads folks, einkum hvad vardar
adgengi ad fasteignum, mannvirkjum og utisvaedum 4 vegum sveitarfélaga.

béaerlagt til 1 6. gr. a0 Jofnunarsjodi sveitarfélaga verdi veitt heimild til ad nyta fjarmuni
fasteignasjods Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad greida tiltekin framlog J6fnunarsjods 4 arinu
2020. Til a0 jafna stoou fasteignasjods er melt fyrir um ad Jofnunarsjéour haldi eftir hluta
af somu framlégum & timabilinu 2021-2028 eda par til stada fasteignasjods hefur veriod
j6fnud ut.

Timabundnar greidslur vegna launa einstaklinga sem sceta sottkvi (7. og 8. gr.).

[ a-1id 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad framlengja timabilid sem 16g um timabundnar
greidslur vegna launa einstaklinga sem seta sottkvi samkvemt fyrirmalum heilbrigdisyfir-
valda an pess ad vera syktir, nr. 24/2020, taka til og timabilid verdi pannig fra 1. febraar
2020 til og med 30. september 2020, i stad pess ad vera til og med 30. april 2020.

[ b-1id 7. gr. er lagt til ad ekki komi til greidslna samkvemt 16gunum i peim tilvikum
pegar launamadur eda sjalfstatt starfandi einstaklingur hefur farid til atlanda pratt fyrir ad
honum hafi matt vera ljost ad hann pyrfti vid heimkomuna ad seta sottkvi enda hafi heil-
brigdisyfirvold gefid pad ut ad peir sem dvelji i viokomandi landi purfi ad sata sottkvi vid
heimkomu.
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Pa er med 8. gr. lagt til ad unnt verdi ad sekja um greidslur samkvamt 16gunum til 31.
desember 2020 i stad 1. juli 2020.

Rekstrarstudningur til einkarekinna fjélmidla (9. gr.).

i 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad mennta- og menningarmalaradherra verdi 4 arinu 2020
heimilt med reglugero ad utfeera fyrirkomulag 4 greidslu sérstaks rekstrarstudnings til einka-
rekinna fjolmidla. { dkvaedinu er pvi lagt til ad brugdist verdi vid med einskiptisadgerd til ad
greida fyrir rekstri einkarekinna fj6lmidla hér 4 landi vegna peirra timabundnu rekstrar-
erfidleika sem rekja ma til heimsfaraldursins.

Breytingartillogur nefndarinnar.
Frestun skattgreidsina l6gadila.

i 5. mgr. a-lidar 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad komi upp tilvik par sem frestadar skatt-
greidslur eru haerri en skatteign skuli leggja drattarvexti 4 pann hluta sem er umfram pa fjar-
haed sem heimilt er a0 fresta. Skv. 4. mgr. skal 16gadili tilkynna Skattinum um fjarhad
peirrar skattgreidslu sem hann kys ad fresta fyrir 10. névember 2020. Nefndin raddi hvort
akvaedi 5. mgr. gaeti verid of ipyngjandi i [josi adsteedna, m.a. par sem ekki virdist vera gert
ra0 fyrir a0 sidar tilkomin atvik geti breytt forsendum akvérounar um pa fjarheed sem frestad
er. Nefndin telur rétt ad bregdast vio pessu og leggur til ad Skattinum verdi heimilt a0 fella
nidur drattarvexti ef talid verdur ad 16gadili hafi haft réttmaeta astaedu til ad xtla, 4 peim tima
pegar frestud skattgreidsla var tilkynnt Skattinum, ad tap arsins yrdi a.m.k. pad hatt ad
reiknud skatteign myndi duga til a0 jafna skattkr6funa sem frestad var.

Skattaleg medferd vio eftirgjof skulda.

Vid medferd malsins kom fram ad fella pyrfti brott 4. og 5. mgr. b-lidar 1. gr. frumvarps-
ins par sem kvedid er 4 um skattalega medferd vid eftirgjof skulda rekstraradila. Akvedid
var unnid med hliosjon af eldri bradabirgdadkvadum i 16gum um tekjuskatt og adstedur ekki
ad 6llu leyti sambeerilegar nii og pegar pau voru logfest. I eldri kvadunum var kvedid 4 um
ad heimilt vaeri ad telja einungis 50% af fengnum eftirst6dvum eftirgjafar skulda til tekna.
bvi var edlilegt ad kveda 4 um heimild til ad fyrna pvi sem nemi eftirstoovunum. Ekki parf
pvi ad kveda 4 um fyrningu eftirstoova i akvadinu ni og pvi leggur nefndin til ad 4. og 5.
mgr. b-1idar 1. gr. falli brott.

Alagningarskra.

Samkvaemt [6gum um tekjuskatt er rikisskattstjora skylt ad birta tvennar skrar med alagn-
ingarupplysingum skattadila. Annars vegar dlagningarskra eigi sidar en 15 dogum fyrir lok
keerufrests skv. 99. gr., sbr. 1. mgr. 98. gr., og hins vegar skattskra pegar lokio er alagningu
skatta og kaerumeofero, sbr. 2. mgr. 98. gr. laganna.

Vid medferd malsins var bent 4 ad vio framlagningu alagningarskrar skattadila gerir fjoldi
manns sér ferd 1 afgreidslur Skattsins um land allt. Mikilveegt veeri ad tryggja ad embattid
gaeti uppfyllt Idgbundnar skyldur sinar en po tekid tillit til reglna um takmarkanir 4 samkom-
um sem og geatt a0 almennum séttvarnasjonarmioum.

[ pessu 1josi telur nefndin ekki wskilegt ad Skattinum verdi skylt ad leggja fram alagn-
ingarskra fyrir hvert sveitarfélag ad lokinni dlagningu skattadila 4 4rinu 2020 vegna tekna
arsins 2019 og leggur til ad vid 16gin beetist vid 16gin nytt bradabirgdaakveedi pess efnis.
Hins vegar telur nefndin ekki astaedu til ad vikid verdi fra peirri skyldu rikisskattstjora ad
leggja fram skattskra fyrir hvert sveitarfélag skv. 2. mgr. 98. gr. laga um tekjuskatt.



Studningur vio nyskopun.

Vid umfjollun nefndarinnar var almennt lyst studningi vio paer timabundnu breytingar sem
eru fyrirhugadar til ad efla umhverfi nyskdpunar, einkum um haekkun 4 hlutfalli skattfradratt-
ar vegna nyskdpunarverkefna og haekkun kostnadarpaks. Vid medferd malsins kom fram ad
hvatar 4 bord vid pa sem hér eru til umfjollunar hvetji félog til ad halda afram ad byggja upp
starfsemi 4 [slandi, sem getur einnig skilad sér i bedi auknum gjaldeyristekjum og fjélgun
starfa i stad pess a0 halaunastorf i pekkingarstarfsemi fari Gr landi. Nefndin var hvétt til pess
a0 skoda hvort auka maetti enn vid hvata til nyskdpunar med frekari heekkunum en gert er rad
fyrir i frumvarpinu. Bent var 4 ad frekari haekkun endurgreidsluhlutfallsins mundi einkum
skipta mali fyrir smeerri félog par sem heerra hlutfall skattafslattar vegi par pyngra en haakkun
kostnadarpaks. Auk pess var nefndin hvott til ad taka til skodunar ad afnema adgreiningu a
vidmidunarfjdrhaedum skattfradrattar eftir pvi hvort um er ad reda rannsdknar- og prounar-
starfsemi sem unnin er innan félagsins eda hvort pjonustan er adkeypt.

Nefndin telur rétt a0 gera breytingar a hlutfalli skattfradrattar og hamarksfjarhada meo
pad ad markmidi ad stydja enn frekar vid islenskt nyskdpunarumhverfi og leggur til breyt-
ingar 4 2. gr. frumvarpsins i pvi skyni. Vid utreikning skattfradrattar verdi adeins midad vid
eina hamarksfjarhaed sem verdi 1.100 millj. kr. vio alagningu arin 2021 og 2022 vegna rann-
soknar- og prounarkostnadar. bar af verdi nyskdpunarfyrirtekjum heimilt, en ekki skylt, ad
telja til rannsdknar- og prounarkostnadar allt ad 200 millj. kr. vegna adkeyptrar pjonustu.
Jafnframt verdi komid 4 prepaskiptingu sem feli 1 sér ad litil og medalstor félog, sbr. 1. og
2. tolul. 3. gr. laga um studning vid nyskdpunarfyrirteki, geti att rétt & skattfradraetti sem
nemur allt ad 35% afutlogdum kostnadi vegna stadfestra verkefna 4 gildistima bradabirgda-
akveadisins sem beetist vio 10gin skv. 2. gr. frumvarpsins. Stor fyrirteki, sbr. 8. tolul. 3. gr.,
njoti skattfradrattar sem geti numid 25% af fjarfestingu & timabilinu likt og lagt var upp med
i frumvarpinu.

Skattafslattur einstaklinga vegna fjarfestingar i nyskopun.

Vid umfjollun um 2. gr. frumvarpsins komu fram tillégur um ad aukid yrdi vid hvata til
einstaklinga til ad fjarfesta i nyskopunarfyrirteekjum. I umsognum Samtaka islenskra
leikjaframleidenda og Samtaka sprotafyrirtakja er 16g0 ahersla 4 mikilveegi slikrar fjarmogn-
unar fyrir litil fél6g { prounarstarfsemi. Fyrir liggur a0 heekkun skattaafslattar til einstaklinga
i pessum efnum hefdi 6veruleg ahrif 4 rikissjod.

Med visan til framgreinds leggur nefndin til ad skattafslattur til einstaklinga vegna fjar-
festinga i hlutafélagi eda einkahlutafélagi sem uppfyllir skilyrdi 2. og 3. mgr. 1. tolul. B-lidar
1. mgr. 30. gr. laga um tekjuskatt haekki timabundid ur 50% i 75% af fjarhad fjarfestingar
ad teknu tilliti til annarra dkveda laganna. Jafnframt haekki fjarhedarmork heildarfjarfest-
ingar einstaklings timabundid ur 10 millj. kr. 1 15 millj. kr. Nefndin leggur pvi til breytingar
4 16gum um tekjuskatt, par ad lutandi.

Fjarfestingaheimildir lifeyrissjoda.

Med 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad fram til 1. jantiar 2023 verdi lifeyrissjodum heimilt
ad eiga allt ad 35%, i stad 20% eins og nu, af hlutdeildarskirteinum eda hlutum i sj6dum um
sameiginlega fjarfestingu sem eingdngu fjarfesta i litlum eda medalstorum nyskdpunar-
fyrirtekjum samkvamt [6gum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki. Fyrir nefndinni komu
fram sjonarmid um ad almenn tilvisun til laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki veeri til
pess fallin ad takmarka heimildir lifeyrissjooa til fjarfestingar i nyskopunarstarfsemi og auka
fleekjustig. Askilegra veaeri a0 visa til skilgreiningar & litlum og medalstorum fyrirtaekjum,
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sbr. 1. og 2. tolul. 3. gr. laganna. Slik afmdrkun veri betur til pess fallin ad stydja fyrirtaeki
sem gatu ordio kjorinn vettvangur fyrir voxt og nyskdpun. Nefndin tekur undir pessi sjonar-
mid og leggur til breytingar pess efnis.

A0 auki komu fram sjéonarmid um hvort heimildin @tti ad vera 6timabundin eda til lengri
tima en priggja ara, sérstaklega i 1josi pess ad pad kann ad taka nokkurn tima ad stofna slika
fjarfestingasjooi og ad rekstraradilar myndu pa frekar nyta sér pau teekifeeri sem felast i rymri
reglum. Til a0 koma til moéts vio pau sjonarmid leggur nefndin til breytingar 4 gildistima
heimildar 4. gr. frumvarpsins pannig ad hin gildi til 1. jantar 2025.

Serstakur rekstrarstudoningur til einkarekinna fjélmidla.

Nefndin telur naudsynlegt ad timabundin heimild radherra til greidslu sérstaks rekstrar-
studnings til einkarekinna fjélmida verdi afmoérkud nénar en gert er 1 9. gr. frumvarpsins,
me0 tillogu ad bradabirgdaakveedi i 16gum um fjolmiodla. Par er lagt til ad i kvedid verdi a
um skilyrdi pess a0 geta notid sérstaks rekstrarstudnings. Einkarekinn fjolmioill skuli m.a.
ekki vera 1 vanskilum meo opinber gjold, skatta og skattasektir sem komnar voru 4 eindaga
fyrir lok ars 2019. ba megi alagdir skattar og gjold fjolmidils ekki byggjast 4 daetlunum
vegna vanskila a skattframtélum og skyrslum, p.m.t. stadgreidslugreinum og virdisauka-
skattsskyrslum til Skattsins sidastlidin prju ar 4dur en umsokn barst eda sidan fj6lmidill hof
starfsemi ef pad var sidar. Melt verdi sérstaklega fyrir um peer upplysingar sem skuli leggja
fram med umsdkn um rekstrarstudning og ad upplysingarnar skuli stadfestar af 16ggiltum
endurskodanda. [ samraemi vid framangreind skilyrdi skuli radherra i reglugerd tilgreina
sérstaklega hvada upplysingar skuli fylgja umsoknum fj6lmiola um rekstrarstudning, p.m.t.
a0 umsoknum fylgi upplysingar um greitt tryggingagjald, medalfjolda stodugilda, fjolda
verktaka og heildarfjarhad greidslna til starfsmanna og verktaka vegna midlunar & fréttum
og fréttatengdu efni arid 2019. Vid akvordun um fjarhad sérstaks rekstrarstudnings skuli
m.a. liti0 til launa, fj6lda starfsmanna og verktakagreidslna vegna midlunar & fréttum og
fréttatengdu efni a ritstjornum 4arid 2019, utgafutioni og fjolbreytileika fjolmiola. Endanlegt
hlutfall skuli rddast af fjolda umsokna og ad setja skuli hdmark 4 studning til einstakra
fjolmidla. Uthlutun sérstaks rekstrarframlags skuli fara fram eigi sidar en 1. september 2020.

Timabundin aukning vio uthlutun listamannalauna.

[ frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arid 2020 (724. mal, pskj. 1253) er gert rad fyrir ad veita
250 millj. kr. i launasjod listamanna i 1josi ahrifa faraldursins 4 sjalfstaett starfandi listamenn.
Me0d framlaginu verdi haegt ad tryggja listamonnum starfslaun sem samsvarar 600 manadar-
launum til vidbotar, vio pau 1.600 sem er tthlutad vegna arsins 2020, med somu hlutfalls-
skiptingu og kvedid er 4 um i 6.—11. gr. laga um listamannalaun, nr. 57/2009.

Med hlidsjon af framangreindu leggur nefndin til ad vid 16g um listamannalaun batist nytt
akveedi til bradabirgda pess efnis ad samanldgoum starfslaunum ario 2020 verdi fjolgad tima-
bundio ur 1.600 manadarlaunum i 2.200. ba er lagt til ad hlutfallsskipting starfslauna og
styrkja verdiisamreemi vid 6.—11. gr. laganna. Nefndin aréttar ad dkveedinu er einungis etlad
a0 gilda fyrir arid 2020 til ad bregdast vid ahrifum faraldursins.

Afmorkun eingreidslu til ororku- og endurheefingarlifeyrispega.

Med 21. gr. laganr. 25/2020 var bradabirgdadkvedi aukio vio 16g um almannatryggingar,
nr. 100/2007, par sem kvedid er 4 um sérstaka eingreidslu til 6rorku- og endurhafingar-
lifeyrispega. I akvadinu er visad til peirra einstaklinga sem hlutu desemberuppbot 4 arinu
2019 samkvaemt reglugerd um eingreidslu til lifeyrispega 4rid 2019, nr. 1199/2018. I ljos
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hefur komio a0 til ad enginn falli milli pilja i pessari adgerd purfi einnig ad visa til peirra ein-
staklinga sem eiga rétt & orlofsuppbot ario 2020 skv. 1. mgr. 2. gr. reglugerdar um ein-
greiOslur til lifeyrispega arid 2020, nr. 1124/2019. Nefndin leggur pvi til breytingar pess
efnis 4 23. tolul. dkvaedis til bradabirgda i 16gum um almannatryggingar.

Gildistaka.
Nefndin leggur til ad 2. malsl. 10. gr. falli brott. Breytingin er taeknilegs edlis og ekki
®tlad ad hafa efnisleg ahrif.

Umfjollun nefndarinnar.
Frestun skattgreidsina l6gadila.

Nefndin telur rétt ad taka fram ad gildissvid peirra bradabirgdadkvada sem lagt er til ad
baeta vid 10g um tekjuskatt taki til 16gadila sem eru heimilisfastir hér 4 landi og skattskyldir
skv. 1. og 2. tolul. 2. gr. laganna. beir 16gadilar, p.e. hlutafélog, einkahlutafélog, samlags-
félog, vatrygginga- og abyrgoarfélog, kaupfélog, onnur samvinnufélog og samvinnufélaga-
sambond bera fulla og 6takmarkada skattskyldu 4 fslandi og er pvi skylt ad greida par tekju-
skatt af 6llum tekjum sinum 6had pvi hvar peirra er aflad. Akvadunum er pvi ztlad ad taka
til 16gaoila sem eru skattskyldir hér a landi en ekki 16gadila i skattaskjolum.

Skattaleg medferd vio eftirgjof skulda.

Nefndin vill benda & ad umfj6llun um 1. mgr. b-lidar 1. gr. i greinargerd frumvarps 4 ekki
ad 6llu vid pad dkvaedi. I akvadinu er kvedur 4 um skattalega medferd vid eftirgjof skulda
er lagt til ad Skatturinn geti heimilad skattadila a0 taka patt i samskdttun og sameiningu vio
adra skattadila eda skiptingu upp i fleiri fé16g ad uppfylltum skilyrdum akvadisins. { greinar-
gerd frumvarps pessa segir hins vegar ad skilyrdi beitingar akvaedisins sé ad ,,ekki sé um ad
reeda samskdottun, sameiningu eda skiptingu 4 sama timabili“ me0 visan til pess litid sé til
sambzrilegra bradabirgdaakveeda fra eftirhrunsarunum, sbr. 16g nr. 165/2010. { frumvarpi
pvier ad vard ad fyrrgreindum l6gum, kom fram tillaga ad bradabirgdadkvaedi um skattalega
medferd vid eftirgjof skulda par sem petta var medal skilyrda. Skilyrdid hins vegar fellt brott
a0 tillogu meiri hluta efnahags- og vioskiptanefndar med visan til pess hve ipyngjandi slik
skilyrdi geti verid og mogulega hamlad edlilegri endurskipulagningu fyrirteekja. Nefndin
telur pvi rétt ad skyra pad misremi sem rakio er hér ad framan.

Reglugerd um studning vio nyskopunarfyrirteeki, nr. 758/2011, med sidari breytingum.

[ umsogn fra KPMG ehf. er bent 4 mégulegan annmarka 4 skilgreiningu hugtaksins ,,fjar-
hagsvandi® samkvemt reglugerd um studning vid nyskdpunarfyrirteki, nr. 758/2011, sem
geti haft ahrif 4 pad hvort félog eigi rétt til skattfradrattar. Nefndin beinir pvi til fjarmala- og
efnahagsraduneytisins ad endurskoda skilgreiningu hugtaksins i reglugerdinni med hlidsjon
af peim abendingum sem koma fram { umségn KPMG ehf.

Endurgreidsla virdisaukaskatts.

Nefndin hefur verid hvott til ad taka til skodunar frekari utvikkun & Grraedinu Allir vinna.
Nefndinni var bent 4 mikilvaegi pess a0 endurgreidsla virdisaukaskatts taki sérstaklega til
i0ngreina par sem konur eru i meirihluta, svo sem hargreidslu, snyrtigreina og fatabreytinga.
Nefndinni hefur einnig verid bent 4 ad slikt gaeti verid flokid i framkvaemd og pungt i vofum
og ad adrar leidir ad sama marki kynnu ad vera heppilegri. I 1josi framangreinds beinir nefnd-
in pvi til fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad taka sem fyrst til skodunar hvort timabundio
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megi leekka virdisaukaskatt akvedinna pjonustugreina sem svona hattar um, p.m.t. fatahénn-
unar, fataionadar, harsnyrta og snyrtifraedinga.

Skilgreining a fjarfestingaheimildum lifeyrissjoda.

{ frumvarpinu er lagt til ad lifeyrissjodum verdi heimilt ad eiga allt ad 35% af hlutdeildar-
skirteinum eda hlutum i sj6dum um sameiginlega fjarfestingu eda einstakri deild peirra, po
aldrei umfram 1% heildareigna lifeyrissjodsins. Nefndin hefur ordid vor vid mismunandi
sjonarmid um hvada skilning eigi a0 leggja i pessa heildareignatakmorkun. Nefndin undir-
strikar a0 med akvaedinu er lagt til a0 1% hamarkid taki til eignarhalds lifeyrissjods i hverjum
tilteknum sj60i en ekki heildareigna lifeyrissjods & hlutum i sjodum sem heyra undir akvad-
i0.

Fyrirvarar nefndarmanna.

Jon Steindor Valdimarsson, Oddny G. Hardardottir, Sigmundur David Gunnlaugsson, og
Smari McCarthy skrifa undir alit petta med fyrirvara. Gerd verdur grein fyrir fyrirvorum
nefndarmanna i pessum kafla.

Jon Steindor Valdimarsson.
Almennt.

Stada efnahagsmala er erfid og dvissa mikil. Vid peer adsteedur er mikilvagt ad gripa til
adgerda til skemmri tima til ad draga Ur tjoni og 6rva umsvif i hagkerfinu. Ekki er sidur
mikilvaegt ad taka djarfar stefnumotandi adgerdir sem hafa ahrif til lengri tima og skjota
styrkari og fjolbreyttari stooum undir islenskt atvinnu- og efnahagslif. Pad ma 6llum vera
1jost ad efnahagsafoll okkar {slendinga eru tidari og alvarlegri vegna pess ad vid treystum &
faar greinar sem eru vidkvaemar fyrir ytri adsteedum.

Frumvarpid er goora gjalda vert, og breytingartilldgur nefndarinnar sémuleidis. Sérstak-
lega jakveedar eru breytingarnar sem snuia ad studningi vio nyskdpun. Vioreisn telur studning
vid nyskdpun — og fjarfestingar i nyskdpunarfyrirtaekjum — vera lykilatridi pegar kemur ad
pvi ad reisa efnahag pjodarinnar vid 4 ny. P6 er mat Vidreisnar ad frumvarpid gangi ekki
nogu langt og sé ekki noégu djarft i peim adgerdum sem naudsynlegar eru til pess ad meta
efnahagshremmingum pjodarinnar. Er pvi gerdur fyrirvari vio breytingartillogurnar og eftir-
farandi breytingar lagdar fram til vidbotar.

Aukinn, otimabundinn stuoningur vid nyskopun.

Akvordun nefndarinnar um hakkun fradrattar fra alogdum tekjuskatti vegna ttlagds
kostnadar vid rannsoknir og préun Gr 25% 1 35% fyrir litil og medalstor fyrirtaeki er jakvaed.
Samhengi er 4 milli fjarfestingar i rannsoknum og proun og efnahagslegrar velseldar. Endur-
greidslurnar hvetja til frekari fjarfestinga i nyskdpun, sem er til pess fallid ad verja storf,
skapa fleiri storf og auka ttflutningstekjur pjodarinnar. Litil fyrirtaeki eiga p6 enn 4 brattann
a0 saxkja og til pess ad urraedid nytist peim sem skildi er mikilvaegt ad heimild peirra til fra-
drattar sé haeekkud frekar og muni nema 45% af utlogdum kostnadi.

A sama tima er porf 4 aukinni haekkun 4 hamarki endurgreidsina kostnadar vegna rann-
soknar og prounar. Leggur Vidreisn pvi til ad pad verdi 1.500 millj. kr. i stad 1.100 millj. kr.
Jafnframt ad timabinding Urredanna verdi afnumin, enda eru breytingartillogur Vidreisnar
til pess fallnar ad stydja vid verdmata- og atvinnuskopun til framtidar. Med somu rokum er
einnig lagt til ad timabinding heimildar lifeyrissjéoa til fjarfestingar i nyskdpunarsjéoum sé
felld brott.



Leekkun tryggingagjalds

Ad lokum leggur Vioreisn til a0 nytt akvaeoi batist vid frumvarpid, sem felur i sér laekkun
tryggingagjalds. St breyting er tvipeett, annars vegar 25% lekkun tryggingagjalds sidustu
6 manudi arsins 2020 og hins vegar 75% lakkun tryggingagjalds i 12 méanudi af launum
peirra starfsmanna sem hefja storf hja gjaldskyldum adila & timabilinu og eru an atvinnu vid
upphaf radningar. Pessar breytingar eru til pess fallnar ad draga ur launakostnadi atvinnu-
rekenda og 4 sama tima a0 draga ur alagi 4 atvinnutryggingasjoo sem tryggingagjaldio rennur
til ad 60rum kosti til ad hluta. Med pvi er skapadur skyr hvati til pess ad fjolga storfum sem
eykur veromataskopun og hagsald og dregur ur peirri utgjaldaaukningu sem fyrirséd er ad
atvinnutryggingasjodur purfi ad maeta a4 nastu manudum.

Aherslur Vioreisnar vegna COVID-19.

{ medferdum pingsins 4 adgerdum rikisstjornarinnar vegna COVID-19 mun Vidreisn ad
auki leggja dherslu 4 studning vido nyskdpun, m.a. med frekari moétframlogum rikisins til fjar-
festinga i lifvenlegum sprotafyrirtekjum, sem langt eru komin med fjarmognun og
fjarfestingasamninga en eru nd { uppndmi. Vidreisn mun einnig leggja dherslu 4 hr6dun og
undirbuning verdmeetaskapandi fjarfestinga i innvidum, sem og studning vid atvinnupatttoku
namsmanna a almennum vinnumarkadi yfir sumartimann. Eru pau mal, likt og breytingarnar
sem fyrirvari pessi fjallar um, til pess fallnar ao styrkja islenskt atvinnu- og efnahagslif og
hagsald pjoédarinnar.

Oddny G. Haroardéttir.
Almennt.

Breytingartillogur nefndarinnar vid frumvarpid eru til bota pott lengra hefoi matt ganga,
svo sem til ad yta enn frekar undir nyskopun, rannséknir og préun i atvinnulifinu. P4 er enn
kynjahalli & Girreedinu sem kallad er ,,allir vinna“ p6 ad hugmyndir sem taka parf til skodunar
séu settar fram i nefndaralitinu.

Skattaskjol, aflandsfélog og eftirlit.

Nauosynlegt er a0 kveda fastar 4 um ad pau bradabirgdarakvadi og breytingar 4 [6gum
sem sampykkt eru vegna COVID-19 eigi ekki vid um einstaklinga eda 16gadila med skrad
eignarhald 1 aflandsfélogum eda 4 lagskattasvaeedum eda fyrirteki i eigu aflandsfélaga eda
félaga sem skrad eru a lagskattasvaedum. Visa parf til 57. gr. a i I1dgum um tekjuskatt hvad
pad vardar.

Krafan er einnig skyr um a0 stjornvold komi 4 sérstoku eftirliti med fjarmalakerfi og
atvinnulifi svo ad tryggt sé ad ekki verdi stundud vafasom vidskipti, markadsmisferli eda
innherjasvik i pvi hormulega efnahagsastandi sem n1 rikir.

Mat a adgeroum.

Skortur er 4 yfirsyn og mati 4 samspili adgerda rikisstjornarinnar. Meta parf ahrif adgerd-
anna til lengri og skemmri tima 4 atvinnulif, heimilin i landinu, velferdarkerfio og 4 rikissj60.
Longu timabeert er ad kalla til fjarmalarad sem skipad er sérfreedingum i efnahagsmalum og
hefur lagalegar skyldur gagnvart Alpingi. Fjarmalarad 4 skv.10. gr. laga um opinber fjarmal
ad meta naudsyn pess ad rikisstjorn setji sér nyja fjarmalastefnu og fjarmaladeetlun pegar
forsendur bresta og flytja Alpingi um pad skyrslu. Adur en lengra er haldid og fleiri adgerdir
kynntar af halfu rikisstjornar til afgreioslu Alpingis verdur slikt mat ao liggja fyrir.



Heimili, born og namsmenn.

Morg heimili verda fyrir miklum busifjum, ekki sidur en fyrirtaeki og allflestir landsmenn
munu finna fyrir versnandi efnahag 4 medan faraldurinn gengur yfir. Stjornvold verda ao
mata timabundnum rekstrarvanda heimila likt og fyrirtaekja.

Meta verdur barnafjolskyldum sem ordid hafa fyrir miklum tekjumissi sérstaklega.
Greidsla barnabota midast vid laun arsins 2019 sem gefur ranga mynd af st6ou peirra sem
misst hafa vinnuna. bvi atti ad breyta vidmioum fyrir utgreioslu barnabéta 1. juni og 1.
oktober 1 &r og mida vid niiverandi stodu barnafjolskyldna.

Atvinnuleysisbetur eru of lagar. baer verdur ad haekka eins og Samfylkingin leggur til med
breytingartillogu. Grunnatvinnuleysisbaetur haeekki um sému kronutdlu og legstu laun sam-
kvaemt lifskjarasamningunum, hamarkstekjutrygging heekki 1 %/, af medallaunum 2019 og
framfaersla med hverju barni hakki upp 1 6% af grunnatvinnleysisbotum. Einnig er porf 4 ad
hlutfall tekjutengdra atvinnuleysisbota af medaltali heildarlauna haekki timabundid ur 70%
i 100% og ad namsmdénnum sem ekki fa sumarstorf verdi meett med atvinnuleysisbotum.

Auk pess hvetur Samfylkingin til pess ad frumvarp um hakkun lifeyris til jafns vid leegstu
taxta lifskjarasamningsins verdi sampykkt sem allra fyrst. Frumvarpid er eitt af forgangs-
malum Samfylkingarinnar og mikilvegt skref ad betri kjérum aldradra og 6ryrkja.

Sigmundur David Gunnlaugsson.
Almennt.

Adgerdirnar sem melt er fyrir um i frumvarpinu eru flestar af hinu géda og til pess fallnar
a0 létta undir rekstri fyrirtekja og 6rva atvinnulif pegar fram i saekir. ba eru breytingar-
tillogur nefndarinnar flestar til bota. Po er tilefni til a0 gera athugasemdir vid dkvedin atrioi.
Hér verdur imprad 4 nokkrum peirra 4n pess ad pad sé temandi listi.

Frestun skattgreidsina logadila.

Su adgerd sem melt er fyrir um i a-1i0 1. gr. frumvarpsins, sem heimilar fyrirtakjum ad
fresta skattgreidslu vegna tekna sidasta ars og jafna 4 moéti fyrirsjdanlegu tapi arsins i ar
pegar pad raungerist, er mikilvaeg og pydingarmikil fyrir morg fyrirteeki. [ akvadinu er hins
vegar sett 20 millj. kr. pak 4 pa skattgreidslu sem heimilt er a0 fresta. Ljost er ad miklu mali,
jafnvel urslitamali, geeti skipt fyrir morg lifvenleg fyrirteeki ad pakid yroi hekkad eda af-
numid. Ad sama skapi er [jost ad afndm paksins mundi ekki skipta Grslitamali fyrir rikissj6o
enda er edli malsins samkvaemt um tekjuhlutlausa adgerd fyrir rikissjod ad rada til lengri
tima. bvi er erfitt ad skilja hvers vegna akvedid er ad snida adgerdinni svo prongan stakk og
draga par med, a0 pvi er virdist ad 6porfu, ur jakvedum dhrifum hennar.

Vanskil.

Alltitt er a0 fyrirteki, sérstaklega i feroapjonustu, lendi i timabundnum vanskilum vegna
ovenju sveiflukennds starfsumhverfis. Morg ferdapjonustufyrirteeki lenda i vanskilum i
byrjun 4ars en né sér svo a strik pegar lidur 4 4rid og halda afram ad veita folki atvinnu og
skapa verdmeti. A0 mati undirritads gengur pad gegn markmidum frumvarpsins ad refsa
slikum fyrirteekjum sérstaklega og koma i veg fyrir ad pau fai teekifeeri til a0 komast i gegn-
um pad dvenjulega astand sem nu rikir, dstand sem hofst 4 einstaklega 6heppilegum tima
fyrir fyrirteeki i ferdapjonustu.
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Efling nyskopunar.

Jakvaett skref er stigio med pvi ad auka vio skattaivilnanir samkveemt I[6gum um studning
vi0 nyskopunarfyrirtaki. Mikilvegt er ad haekka beedi hlutfall fradrattar fra skatti vegna fjar-
festinga i rannsoknum og proun sem og ad hakka fjarheedarmork skattfradrattar. Fagna ber
breytingartillogu nefndarinnar sem snyr ad pessu. Hins vegar felst skammsyni i pvi ad gildis-
timi akvaedanna er adeins til tveggja ara og naer auk pess ekki til ad auka fradrattarheimildir
fra tekjuskatti 1 ar vegna fjarfestinga 4 sidasta ari. Rétt hefoi verio ad utvikka gildistima
akvedanna i bdda enda, einkum og sér 1 lagi i seinni endann eda gera akvaedin 6timabundin.
Ljost er ad pannig hefdi matt fa til landsins arObaer framtidarverkefni peirra sem s&ju hag
sinn i pvi a0 geta treyst a ad fyrirkomulag skattivilnana héldist 6breytt um lengra skeid en
til tveggja ara. Svor um ad liklega veroi gildistiminn framlengdur pegar par ad kemur duga
skammt enda ljost ad fyrirsjdanleikinn skiptir 61lu mali pegar verkefnum er valinn stadur ut
fra gildandi regluumhverfi.

Endurgreidsla virdisaukaskatts ofl.

Telji stjornvold gagnsemi endurgreidslu virdisaukaskatts jafnmikla og lagt er til grund-
vallar, og tekio skal undir, hefoi verid askilegt ad utvikka slikar adgerdir sem og ad radast
i aorar efnahagslega hvetjandi skattkerfisbreytingar.

Styrkir til einkarekinna fjélmiola.

A0 mati undirritads er afgreidsla pess pattar malsins sem snyr ad fjolmidlum fraleit og
verulegum vafa undirorpid ad hun geti talist til edlilegra stjornsysluhatta.

Mikilvaegt er ad veita einkareknum fjolmidlum studning og jafna stodu peirra gagnvart
rikismidlinum. Pad ad raddherra fjolmidlamala skuli veitt heimild til ad tdeila fjarmagni til
fjolmidla nanast ad gedpodtta gengur gegn grundvallarvidmidoum um fjarreidur rikisins og
valdheimildir radoherra.

Annmarkar afgreidslunnar eru slikir ad efast ma um ad forsvaranlegt sé ad skrifa undir
alitio.

Vidbatur paer sem kynntar eru i alitinu eru sidur en svo til pess fallnar ad lagfeera malid.
Hvao vardar akvaedi um fjolmiola i vanskilum gildir pad sem fjallad var um ad ofan. Kvoo
um hamarksstudning gengur gegn markmidinu um ad vernda storf og vandaoa ,,framleioslu®
fj6lmidla. Heimild til radherra um ad lita til fjolbreytileika fjolmidla er algjorlega 6utskyrd
og getur ordid til pess ad radherra telji sér heimilt ad verdlauna pa fjolmidla sem kunna ad
vera radherra ad skapi umfram adra med visan til fjolbreytileika.

[ 1j6si pess ad Midflokkurinn hefur heitid pvi ad lidka fyrir 61lum malum sem kunni ad
vera til pess fallin ad bregdast vid efnahagslegum dhrifum heimsfaraldursins undirrita ég po
alitid meo fyrrgreindum fyrirvorum og itreka andstodu vid pa misnotkun valds sem felst i pvi
a0 fela radherra gedpottavald i akvorounum um studningi vid fjélmiola.

Nidurstada.

bott margt hefdi betur matt fara i tilldgum rikisstjornarinnar hefur vinna nefndarinnar
almennt verid til bota. bingflokkur Mioflokksins hefdi viljad fara adrar leidir eins og kynnt
hefur verio. bPau urraedi og fleiri munu birtast i 60rum pingmalum enda mikilvagt ad tefja
ekki framgang mala sem gatu verid til pess fallin ad bregdast vid efnahagsihrifum heims-
faraldursins. A0 pvi s6gou styOour undirritadur frumvarpid en med afdrattarlausum fyrirvara.
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Smari McCarthy.

b6 ad ég fagni peim arangri sem hefur nadst i vinnslu nefndarinnar og geti stutt peer aod-
gerdir sem settar eru fram i frumvarpinu, ad gefnum breytingum nefndarinnar, pa hefoi verio
jakveett ad ganga lengra 4 sumum svidum. Einkum hefdi verio til bota ad nytt vaeri heimild
til a0 veita 45% endurgreidsluhlutfall vegna rannsoknar og prounar i tilfelli litilla fyrirtekja.
Kostnadur litilla fyrirteekja vid ad saekja fé i opinbera sj6di er vitanlega heaerri sem hlutfall af
heildarveltu en hja sterri fyrirtakjum, og pvi hefoi verid gott ad koma til moéts vid pau par.
Sama meetti segja um studning vid einkarekna fjolmidla, listamannalaun og fleiri atridi. Peg-
ar efnahagsafoll verda bitna pau alltaf mest 4 smestu og verst settu adilunum, sem jafnframt
njota sist g60s af edlilegu arferdi. Paod veeri pvi agaetis tilbreyting ef adgerdir rikisstjornar-
innar endurspegludu ahyggjur af afkomu peirra, frekar en ad leggja alltafadaldherslu 4 steerri
eda fjarsterkari adila sem hafa edli malsins samkvamt betri bjargir.

Breytingartillaga nefndarinnar.
Ad framangreindu virtu leggur nefndin til ad frumvarpio verdi sampykkt med peim breyt-

ingum sem lagdar eru til 4 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 5. mai 2020.

Oli Bjorn Kérason, Jon Steindor Valdimarsson, Brynjar Nielsson.
form., frsm. med fyrirvara.
Bryndis Haraldsdéttir. Oddny G. Hardardottir, Olafur Pér Gunnarsson.

med fyrirvara.

Sigmundur David Gunnlaugsson, Smari McCarthy, Willum bér Porsson.
me0 fyrirvara. me fyrirvara.
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