150. loggjafarping 2019-2020. Prentad upp.
Pingskjal 1380 — 725. mal. Leidréttur texti.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um fjarstudning til minni rekstraradila
vegna heimsfaraldurs kérénuveiru.

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Gudrinu borleifsdéttur, Gunnlaug
Helgason og Gudmund Kara Karason fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, Snorra Olsen rikis-
skattstjora og Elinu Olmu Arthursdéttur, Ingvar J. Rdgnvaldsson og Jens Pér Svansson fra
Skattinum, Asdisi Kristjansdéttur og David Porlaksson fra Samtokum atvinnulifsins, Katrinu
Jaliusdottur og Yngva Orn Kristinsson fra Samtokum fjarmalafyrirteekja, Henny Hinz fra
Alpydusambandi {slands, Sigridi Ingibjorgu Ingadottur fra BSRB, Johannes Por Skiilason
fra Samtokum ferdapjonustunnar, Sigridi Mogensen, Sigurd Hannesson og Ingélf Bender fra
Samtokum idnadarins, Bryndisi Kristjansdottur skattrannsoknarstjora, Astu S. Fjeldsted og
Konrad Gudjénsson fra Vidskiptaradi, Lilju Einarsdéttur og Hallgrim Asgeirsson fra Lands-
bankanum og Ernu Gudmundsdéttur og Karen Osk Pétursdéttur fra Bandalagi haskolamanna.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Alpydusambandi {slands, Bandalagi haskola-
manna, Even labs, Félagi atvinnurekenda, KPMG ehf., Landsbankanum hf., Reykjavikur-
borg, Samtokum atvinnulifsins, Samtékum ferdapjonustunnar, Samtokum fjarmalafyrirtekja,
Samtokum idnadarins, Samtokum verslunar og pjonustu, Skattinum, Vestfjardastofu og Vio-
skiptaradi slands.

Frumvarpid er lidur i adgeroum stjornvalda vegna peirra efnahagslegu afalla sem heims-
faraldur COVID-19 hefur i fér med sér og kemur til vidobotar ymsum lagabreytingum sem
Alpingi hefur pegar sampykkt, sbr. m.a. 16g nr. 23/2020 og 16g nr. 25/2020.

Efni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er annars vegar lagt til ad peir rekstraradilar, einstaklingar eda l6gadilar,
sem purftu ad loka eda lata af starfsemi vegna sottvarnaradstafana 4 gildistima auglysingar
nr. 243/2020 um takmorkun & samkomum vegna farsottar, sbr. auglysingu nr. 309/2020, geti
sott um sérstakan lokunarstyrk ad nanari skilyrdum uppfylltum. Hins vegar er lagt til ad
rekstraradilum sem hafa rekstrartekjur 4 arsgrundvelli 4 bilinu 9 til 500 millj. kr. og hafa
ordid fyrir a.m.k. 40% tekjufalli standi til boda studningslan & hagstedum kjorum med
rikisabyrgd ad uppfylltum nanari skilyrdum.

Umfjollun nefndarinnar.
Gildissvid frumvarpsins.

[ 1. gr. frumvarpsins kemur m.a. fram ad 16gin gildi um rekstraradila sem bera 6takmark-
ada skattskyldu hér 4 landi skv. 1. eda 2. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. I nefndinni
hefur komid til umraedu hvort med pessari afmdrkun gildissvidsins sé komid i veg fyrir ad
félog, sem notfzera sér svokollud skattaskjol til ad foroast skattgreidslur sem med réttu settu
a0 renna til islenska rikisins, njoti peirra fyrirgreidslutrraeda sem i frumvarpinu felast.
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Studningsirraedi frumvarpsins takmarkast vid pa rekstraradila sem eru heimilisfastir hér
4 landi og greida skatta sina og gjold hér. Meiri hlutinn telur petta liggja 1jost fyrir enda felst
i skilyroinu um 6takmarkaoa skattskyldu ad viokomandi rekstraradila beri a0 meginreglu ad
greida tekjuskatt hér & landi af 6llum skattskyldum tekjum sinum, hvadan sem peirra er aflad.
Rekstraradili sem ber 6takmarkada skattskyldu hér & landi en flytur tekjur ur landi til ad
fordast skattgreioslur hér, eda letur hja lida ad gera grein fyrir tekjum sinum erlendis, gerir
pao i trassi vio 16g. E0li malsins samkvamt geta adilar sem uppvisir hafa ordid ad slikum
skattundanskotum ekki notid studningsurraeda stjérnvalda og telur meiri hlutinn ad negilega
sé fyrir pad girt med 4. tolul. 4. gr. og 6. tolul. 10. gr. frumvarpsins.

Meoal breytingartillagna meiri hlutans eru vidbaetur vio skilyrdi til a0 nyta Grraedin sem
kvedid er 4 um i frumvarpinu. Leggur meiri hlutinn m.a. til ad aréttad verdi a0 rekstraradili
hafi stadio skil 4 svokolludum CFC-skyrslum pegar pad 4 vid og ad beett verdi vid skilyrdi
um skil & upplysingum um raunverulega eigendur. Pessum tilldgum er m.a. atlad ad vera til
leidbeiningar um pad ad hvada pattum eftirliti med framkvamd laganna verdi helst beint.
Nanar verour gerd grein fyrir breytingunum i kafla um breytingartillogur meiri hlutans.

Skilyradi fyrir lokunarstyrk.

[ 1. tolul. 4. gr. er gert ad skilyrdi fyrir rétti 4 lokunarstyrk ur rikissjodi ad rekstraradila
hafi verio gert ad loka samkomustad skv. 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. auglysingar um takmdorkun
4 samkomum vegna farsottar, nr. 243/2020, eda lata af starfsemi eda pjonustu skv. 2. mgr.
sému greinar 4 grundvelli 2. mgr. 12. gr. séttvarnalaga, nr. 19/1997. [ framangreindum
akvaeodum auglysingarinnar er skyrt tekid fram hvada stodum var gert skylt a0 loka 4 gildis-
tima hennar og i 2. mgr. er mealt fyrir um pjonustu sem 6heimilt var ad veita.

Til umraedu hefur komid hvernig hatta skuli um rekstraradila sem hefur meira en eina
tegund starfsemi med hondum og purfti ad loka eda stodva hluta starfsemi sinnar en ekki
allri. { greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad i pannig tilvikum beri ad lita til umfangs
hvorrar eda hverrar starfsemi fyrir sig vid mat 4 pvi hvort rekstraradili eigi rétt a lokunar-
styrk. Meiri hlutinn telur ad pessi tilkun sé ekki 1 samreemi vid ordalag akveedis 1. tolul. 4.
gr. frumvarpsins. Telur meiri hlutinn ad ef gera @tti ad skilyrdi fyrir lokunarstyrk ad starf-
semi sem heyrir undir akvaedid nemi akvednu hlutfalli af heildarrekstri rekstraradila pyrfti
slikt skilyrdi a0 vera skyrt afmarkad i lagatextanum. P4 telur meiri hlutinn ekki tilefni til ad
baeta sliku skilyrdi vid akvaedid, m.a. 1 [josi akveedis 2. tolul. 4. gr. um ad rekstraradili eigi
adeins rétt 4 lokunarstyrk ef tekjur hans i april 2020 eru a.m.k. 75% leegri en i april 2019.

Telur meiri hlutinn pvi 1jost ad rekstraradili geti att rétt 4 lokunarstyrk ef hann stundar
starfsemi sem fellur undir gildissvio 1. tolul., 6had pvi hve stérum petti af heildarrekstri
adila su starfsemi stendur undir, enda sé 6drum skilyrdum laganna fullneegt.

Framlenging fyrirmeela um lokun.

Meiri hlutinn bendir 4 a0 sidan petta frumvarp var lagt fram hefur tekio gildi ny auglysing
um takmoérkun 4 samkomum vegna farsottar, auglysing nr. 360/2020, sem gildir fra 4. mai
til 1. jini 2020. Me0 auglysingunni er lokun tiltekinnar starfsemi framlengd umfram pad sem
ljost var pegar frumvarpid var lagt fram, sbr. 5. gr. Hlytur pad ad kalla 4 endurskodun 4 II.
kafla frumvarpsins, einkum peim hdmarksfjarhaedum lokunarstyrks sem standa til boda
adilum sem ljost er ad purfa afram ad hafa lokad. Pegar petta mal er afgreitt ur nefndinni
liggur hins vegar ekki ljost fyrir hversu lengi st vidbotarlokun sem auglysingin melir fyrir
um varir. I 2. mgr. 2. gr. auglysingarinnar kemur fram ad stjornvold endurmeti porf 4
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takmorkunum eftir pvi sem efni standa til, m.a. me0 tilliti til pess hvort unnt sé ad aflétta tak-
morkunum fyrr en gildistiminn segir til um.

begar pessi efni skyrast telur meiri hlutinn 1jost a0 koma verdi til mots vio pa adila sem
seta purftu lokun umfram gildistima auglysingar nr. 243/2020 sem II. kafli pessa frumvarps
midast vid. Til greina kemur ad pad verdi gert med breytingu 4 pessum 16gum, verdi frum-
varpid sampykkt, og ventir meiri hlutinn pess ad nefndin eigi samrad vid raduneytid um
slika breytingu pegar par ad kemur.

Ahcettugjald samkveemt 16gum um rikisabyrgoir.

Skv. 4. gr. laga um rikisabyrgoir skal hver sa sem rikissjodur gengur i abyrgo fyrir greida
ahaettugjald sem nemi tilteknu hlutfalli af hofudstol abyrgdarskuldbindingar fyrir hvert ar
lanstimans. Fyrir nefndinni komu fram sjénarmid um ad i ljosi edlis studningslana samkvaemt
frumvarpinu, og peirra kjara sem melt er fyrir um ad lanin verdi 4, veeri naudsynlegt ad
tryggja a0 aheettugjaldi samkvaemt 16gum um rikisabyrgdir yrdi ekki fyrir ad fara. Meiri
hlutinn bendir & a0 skv. 24. gr. frumvarpsins verda 16gin, pegar frumvarpio hefur verid sam-
bykkt, skyrlega undanskilin dkvaedum laga um rikisdbyrgdir. Pa eiga rikisstyrkjareglur sem
kynnu a0 leida til pess ad leggja pyrfti a slikt ahaettugjald ekki vid um studningslan sam-
kvaemt frumvarpinu, sbr. m.a. 20. gr. Meiri hlutinn telur pvi [jost ad ahattugjald skv. 4. gr.
laga um rikisabyrgdir veroi ekki lagt & lanveitendur studningslana skv. III. kafla frum-
varpsins.

Breytingartillogur meiri hlutans.
Skilyrdi lokunarstyrkja og stuoningslana (4. og 10. gr.).

[ umsogn Skattsins er lagt til ad auk peirra skilyrda sem fram koma i 4. gr. frumvarpsins
ver0i gerd s krafa ad umsakjandi um lokunarstyrk hafi skilad 61lum gégnum og upplysing-
um sem umsakjanda bar ad hafa skilao til Skattsins & umsdknardegi. Sama gildi um skil &
arsreikningum til arsreikningaskrar og um skil 4 upplysingum um raunverulega eigendur til
fyrirteekjaskrar. Meiri hlutinn fellst & pessi sjonarmid og leggur til ad vio 4. tolul. 4. gr.
frumvarpsins betist akvadi um skil & arsreikningum og upplysingum um raunverulega
eigendur i peim tilvikum sem pad 4 vid. Med breytingunni 4 4. télul. 4. gr. telur meiri hlutinn
rétt ad akvae0id verdi tilkad svo ad umsakjandi skuli hafa skilad 61lu sem bar ad skila 16gum
samkvaemt sidustu prji ar fyrir umsdknardag. Pad pydir ad einstaklingar i rekstri skuli hafa
skilad skattframtali 2018, 2019 og 2020, nema reksturinn hafi stadid skemur, en 16gadilar
eftir atvikum 2017, 2018 og 2019 pvi frestur peirra til ad skila rennur ekki ut fyrr en i byrjun
oktober. Komi upp tilvik par sem rekstraradili sem uppfyllir 6nnur skilyrdi lokunarstyrks en
rétt skil samkvemt dkvadinu er edlilegt ad vidkomandi verdi veittur sanngjarn frestur til ad
laga pad sem upp & vantar.

Meiri hlutinn leggur til samberilegar breytingar 4 6. tolul. 10. gr. sem lytur ad studnings-
lanum. Auk pess a0 kvedid verdi 4 um skil 4 arsreikningum og upplysingum um raunverulega
eigendur 1 dkvaedinu leggur meiri hlutinn til ad sérstaklega verdi tekid fram ad umsekjandi
um studningslan hafi stadid skil a skyrslum um eignarhald 8 CFC-félagi ef umsakjandi fellur
undir gildissvid reglugerdar nr. 1102/2013, um skattlagningu vegna eignarhalds i 16gadilum
a lagskattarikjum, sem sett er med heimild i 7. mgr. 57. gr. a laga um tekjuskatt. Me0 pvi ad
gera krofu um skil & upplysingum um raunverulega eigendur og CFC-skyrslur pegar pad a
vid er @tlun meiri hlutans ekki sist ad leggja aherslu a ad vid eftirlit verdi litid til pess ad
umsakjendur hagi skilum sinum ad 61lu leyti til samraemis vid 6takmarkada skattskyldu sina



4

hér a landi, sbr. gildissvidsakvadi frumvarpsins, og hagi rekstri sinum og skilum 4 opinber-
um gjoldum i samreemi vid pad, sbr. umfjéllun framar i alitinu.

Auk framangreinds leggur meiri hlutinn til breytingu 4 8. télul. 10. gr. frumvarpsins. Vio
umf{jollun nefndarinnar var m.a. gagnrynt ad akvedio veri opid og gefi tilefni til mats-
kenndra dkvardana. Meiri hlutinn leggur til ad fram verdi tekio ad radherra skuli i reglugerd
gera grein fyrir peim hlutleegu vidmidum sem leggja skuli til grundvallar mati & rekstrarheafi
adila. Vantir meiri hlutinn pess ad viomidin verdi skyrt skilgreind i reglugero og ad pannig
verdi svigrim til tulkunar og toku matskenndra dkvardana um rekstrarhaefi lagmarkad eftir
fremsta megni.

Samspil lokunarstyrks og stuoningsldns (5. og 11. gr.).

Fjallad er um fjarhadir lokunarstyrkja og studningslanai5. og 11. gr. frumvarpsins. Skv.
2.mgr. 5. gr.og2. mgr. 11. gr. er samspili hamarksfjarhaeda Grraedanna tveggja pannig hattad
a0 samanlogo fjarhaed lokunarstyrks annars vegar og studningslans hins vegar til rekstrar-
adila sem 4 rétt 4 hvoru tveggja getur aldrei ordid herri en hdmarksfjarhad studningslans.

Meiri hlutinn bendir 4 ad lokunarstyrkur skv. II. kafla frumvarpsins og studningslan skv.
I11. kafla frumvarpsins eru edlisolik urredi. Lokunarstyrk er sérstaklega atlad ad baeta fyrir
skada afmarkads og skyrt skilgreinds hops sem atla ma ad hafi 60rum fremur oroio fyrir
mjog miklu tekjufalli & akvednu timabili vegna beinna tilmeela séttvarnayfirvalda. Studnings-
l4n eru almenn adgerd sem &tlad er ad koma til adstodar minni rekstraradilum sem hafa ordid
fyrir drjigu tekjufalli samhlida breyttum adsteedum i efnahagslifinu.

Meiri hlutinn telur ad ekki séu tilefni til ad tengja fjarhaedamork pessara urraeda saman
meod peim haetti sem lagt er til i frumvarpinu enda gaeti pad leitt til 6réttlatrar nidurstodu fyrir
adila sem rok maela med ad eigi ad geta nytt bedi trradin til fulls. Leggur meiri hlutinn pvi
til ad 2. mgr. 5. gr. og 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins falli brott.

Upplysingadflunarheimildir vid akvordun um lokunarstyrk (7. gr.).

[ 4. mgr. 7. gr. frumvarpsins er visad til peirra akvada sem gilda um heimildir til ad afla
upplysinga vid akvordun um lokunarstyrk og tilteknar 95., 96., 0g 97. gr. laga um tekjuskatt.
Akvzdin eiga 611 vid um alagningu tekjuskatts. I umsogn Skattsms um malid kemur fram ad
i flestum tilfellum sé gert rad fyrir ad peer upplysingar sem umsakjandi veitir einhlida veroi
ekki 1 6llum tilvikum og ad 6llu leyti kannadar samtimis en geti pess i stad satt skodun sidar.
bvi sé naudsynlegt ad baeta vid 6tviraedri tilvisun til almennrar heimildar til upplysingadflun-
ar og upplysingaskyldu skv. 94. gr. tekjuskattslaga. Meiri hlutinn tekur undir pau sjonarmio
enda er med skyrum hetti kvedio 4 um upplysingaskyldu adila og eftirlitsheimildir skattyfir-
valda i dkvaedinu. Meiri hlutinn leggur til ad 94. gr. tekjuskattslaga beetist vid upptalningu
akvaeda 1 4. mgr. 7. gr. frumvarpsins.

Fjarhedamork stuoningslana og hlutfall rikisabyrgoar (10., 11. og 13. gr.).

Meiri hlutinn leggur til nokkrar breytingar 4 skilyrdum og fjarhadum studningslana.
fyrsta lagi leggur meiri hlutinn til ad hamarksvelta skv. 2. tolul. 10. gr. haekki ar 500 millj.
kr. 1 1.200 millj. kr. til samraemis vid skilgreiningu a litlum félogum samkvemt 16gum um
arsreikninga.

[ 60ru lagi leggur meiri hlutinn til ad hidmarksfjarhad studningslana sbr. 11. gr. verdi 40
millj. kr. i stad 6 millj. kr. Vid umfjollun nefndarinnar var bent 4 ad 6 millj. kr. dygou morg-
um rekstraradilum skammt og ad naudsynlegt veeri ad haekka fjarhaedina. Meiri hlutinn telur
po @skilegt ad lanveitendur beri einhverja dheettu af haerri lanum til ad studla ad varfaerum
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og dbyrgum lanveitingum. { pvi skyni leggur meiri hlutinn til ad rikissjoédur abyrgist ad fullu
studningslan ad 10 millj. kr. en adeins 85% af peirri fjarhaed studningsldns sem er umfram
10 millj. kr. Til samraemis vid pessa breytingu leggur meiri hlutinn til a0 1 13. gr. frum-
varpsins komi fram ad ldnastofnunum verdi 6skylt ad veita heerri studningsldn en sem nemur
10 millj. kr., jafnvel pott umsakjandi uppfylli skilyrdi 10. gr. frumvarpsins og hamarkslan
til hans skv. 11. gr. sé haerra en 10 millj. kr. Abyrgdarhlutfall reedst af fjarhad lans pegar pad
er veitt, an tillits til fradrattar umsyslupoknunar skv. 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins. Abyrgd
rikissjods a lani sem var herra en 10 millj. kr. pegar pad var veitt helst pvi hlutfallslega su
sama pegar 1anid laeekkar vegna afborgana. S¢é upphafleg lansfjarhad t.d. 40 millj. kr. nytur
fjoroungur lansins fullrar rikisabyrgdar en prir fjordu hlutar pess 85% rikisabyrgdar. Standi
10 millj. kr. eftir af laninu njéta 2,5 millj. kr. fullrar rikisdbyrgdar en 7,5 millj. kr. 85%
rikisdbyrgdar. Rikissjodur abyrgist vexti af laninu i smu hlutfollum. Abyrgd rikissjéds nar
ekki til drattarvaxta eda innheimtukostnadar, enda er umsyslupoknun skv. 2. mgr. 15. gr.
frumvarpsins &tlad ad standa undir slikum kostnadi lanastofnana.

Aztlad umfang abyrgdar rikissjods 4 studningslanum, nai breytingartillogur meiri hlutans
fram ad ganga, er um 40 milljardar kr.

Ahcetta af éréttmeetum lansumséknum (12. gr.).

[ 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad rekstraradili skuli stadfesta vid umsokn sina
um studningslan ad hann uppfylli skilyrdi 10. gr., eftir atvikum eins og pau kunna ad verda
utferd i reglugerd radherra, ad upplysingar sem hann skilar og liggja til grundvallar akvord-
un fjarhaedar skv. 11. gr. séu réttar og ad honum sé kunnugt um ad pad geti vardad alagi,
sektum eda fangelsi ad veita rangar eda 6fullnaegjandi upplysingar. Vio umfjéllun nefndar-
innar kom til tals a0 ekki veri ad 6llu leyti skyrt hvernig farid yrdi med abyrgo rikisins a
studningslanum sem kunna ad verda veitt 4 grundvelli rangra eda 6fullnegjandi upplysinga.

Meiri hlutinn telur naudsynlegt til ad tryggja skilvirka framkvamd og takmarka fleekjustig
a0 akvoroun um lanveitingu geti byggst a stadfestingu rekstraradila skv. 2. mgr. 12. gr.
Rikisdbyrgd 4 studningslani falli par med ekki nidur gagnvart lanveitanda pott sidar komi 1
1j6s ad umsaekjandi hafi veitt rangar upplysingar, enda hafi lanveitandi aflad stadfestingar
skv. 2. mgr. 12. gr, nema lanastofnun hafi bersynilega matt vera ljost a0 umsokn byggdi a
annarlegum forsendum. Leggur meiri hlutinn til breytingu a4 12. gr. par sem petta verodi sér-
staklega tekid fram.

Heimild til ad veita upplysingar (12. gr.).

Raduneytid benti nefndinni 4 ad Skatturinn byggi yfir upplysingum sem naudsynlegt gaeti
verid ad hafa hlidsjon af vegna afgreidslu lanastofnunar 4 umsokn um studningslan. I 5. mgr.
7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad Skatturinn midli til lanastofnunar afmdérkudum
upplysingum um akvardada fjarhao lokunarstyrks. Ljost pykir ad frekari upplysinga er porf
til grundvallar mati 4 veitingu studningslans svo sem um hvort umsakjandi hafi verid &
launagreidendaskra, skattskyldar tekjur hans og launagreioslur 4 4rinu 2019. A9 auki er porf
fyrir ad meelt sé fyrir um ad Skattinum sé heimilt ad midla samkveaemt beidni upplysingunum
til umsjonaradila midlagrar pjonustugattar skv. 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins. Raogert er ad
koma 4 fot umsoknargatt 4 vefnum Island.is, en umsjonaradili hans er fjarmala- og efna-
hagsrdduneytid.

Med tilliti til abendinga raduneytisins leggur meiri hlutinn til ad Skattinum verdi heimilad
samkveemt beidni a0 midla til umsjonaradila midleegu pjonustugattarinnar og vidkomandi
lanastofnunar, sem samid hefur vid Sedlabanka Islands, upplysingum sem eru tiltaekar i
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gagnagrunnum Skattsins og naudsynlegar teljast skv. 2., 3., 6. og 7. t6lul. 10. gr. til ad meta
hvort umsakjandi um studningslan uppfylli skilyrdi fyrir lanveitingunni og hver fjarhao
hennar eigi ad vera. Til ad treysta 6ryggi peirra upplysinga sem Skatturinn hefur midlad
leggur meiri hlutinn til ad skyrlega verdi melt fyrir um pagnarskyldu umsjonaradilans og
lanastofnunarinnar um upplysingarnar og ad éheimilt sé ad nyta peer 1 6drum tilgangi en ad
meta hvort umsakjandi uppfylli skilyroi fyrir pvi ad fa studningslan og hver fjarhad pess
eigi ad vera. Meiri hlutinn telur jafnframt mikilveegt ad umsakjendum sé kunnugt um heim-
ildina og urvinnslu upplysinganna. Lagt er pvi til ad peir skuli stadfesta vid umsdkn ad peim
sé kunnugt um ad Skattinum sé heimilt ad veita upplysingar 4 pessum grundvelli. Med tilliti
til pess leggur meiri hlutinn til a0 akvae0i0 feeristi 12. gr. frumvarpsins, sem vardar umsoknir
um studningslan, og ad 5. mgr. 7. gr. falli brott.

Lanstimi stuoningslana og endurgreidslur (13. og 16. gr.).

2. malsl. 13. gr. kemur fram ad lanstimi studningslana skuli vera 30 manudir. [ 16. gr.
kemur fram ad lan d4samt voxtum skuli endurgreidast med 12 jofnum afborgunum & sidustu
12 manudum lanstimans.

f 1josi 6vissunnar um hversu langvarandi si efnahagslaegd verdur, sem liggur ad baki
frumvarpinu, telur meiri hlutinn askilegra ad nakvamar reglur um lanstima komi fram i
reglugerd raoherra fremur en i lagatexta. Vid métun slikrar reglu i reglugerod telur meiri
hlutinn m.a. rétt ad til skodunar komi hvort veitt verdi svigram vid dkvordun lanstima og
hvort undir vissum kringumsteedum megi framlengja lanstimann ef gild rok mala med pvi.

Meiri hlutinn leggur til ordalagsbreytingu 4 13. gr. frumvarpsins pannig ad par komi fram
a0 lanstimi studningslana skuli ekki vera skemmri en 30 manudir og ad nanar skuli kvedio
4 um lanstimann i reglugerd. Meiri hlutinn leggur enn fremur til minni hattar ordalagsbreyt-
ingu 4 endurgreidsludkvaedi 16. gr. pannig ad par komi fram ad lan skuli ad jafnadi endur- .
greidd med 12 jofnum greidslum 4 sidustu 12 manudum lanstimans, m.a. par sem ekki er :
unnt a0 utiloka ad adstadur a pvi timabili kunni ad breytast pannig ad 6hjakveemilegt verdi
a0 endurgreidsluaatlun breytist samhlida.

Alag é vexti studningslana umfram 10 millj. kr. (15. gr.).

Me0 peim breytingum sem meiri hlutinn leggur til, annars vegar um fjarha0 studningslana
og hins vegar fyrirkomulag rikisabyrgdar, sem eykur fjarhagslega dhettu lanveitenda, telur
meiri hlutinn sanngjarnt ad a lansfjarhad sem er umfram fulla rikisabyrgd verdi lanveitanda
heimilt a0 reikna hoflegt alag. Meiri hlutinn leggur til ad vid 15. gr. frumvarpsins baetist ny
malsgrein par sem fram komi ad samio skuli um alagid, sem endurspegla skuli fjarhagslega
ahaettu lanveitanda og kostnad hans vid fjarmognun, i samningum Sedlabanka og vidkomandi
lanveitenda skv. 2. mgr. 18. gr. Meiri hlutinn itrekar mikilvagi pess ad i 6llum tilvikum verdi
tryggt ad lanpegi njoti pess i lanskjorum sinum ad 1an njéti rikisdbyrgoar ad steerstum hluta.

Refsirammi (21. gr.).

Samkvaemt vidurlagadkveedi frumvarpsins liggur allt ad tveggja ara fangelsi vid alvar-
legum brotum gegn 16gunum sem framin eru af dsetningi eda storfelldu galeysi. Meiri hlutinn
telur rétt a0 refsirammi slikra brota verdi haekkadur til samramis vid énnur alvarleg brot 4
svidi fjarmunaréttar, svo sem fjardratt og fjarsvik skv. 247. og 248. gr. almennra hegningar-
laga, og innherjasvik skv. 123., sbr. 146. gr., laga um verdbréfavioskipti. Med pessu vill
meiri hlutinn undirstrika alvarleika pess ad adilar misnoti, gegn betri vitund, pau urraoi
stjérnvalda sem etlud eru til ad hjalpa undir meo rekstraradilum sem hafa ordio fyrir miklu
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tekjufalli vegna heimsfaraldursins. Leggur meiri hlutinn til ad refsiramminn skv. 21. gr.
frumvarpsins verdi allt ad sex ara fangelsi.

Rafreen skuldabréfautgadfa vegna stuoningslana (ny dakveedi).

Fyrir nefndinni komu fram athugasemdir vid ad ekki vaeri mogulegt ad skuldabréf vegna
stuoningslana geetu verid rafraen. Mikilveegt vaeri ad bjoda upp a pann kost ad skuldabréfin
yrou rafren, ekki hvad sist 4 medan kéronuveirufaraldurinn gengi yfir auk pess sem pad geeti
hradad mjog afgreidslu lanastofnana 4 ldnunum. Meiri hlutinn tekur undir pessi sjéonarmio
og leggur til nokkrar breytingar & frumvarpinu sem er atlad ao tryggja ad mogulegt verdi ad
gefa Gt rafreen skuldabréf vio afgreioslu studningslana. Lagt er til a0 slikt rafraent skuldabréf
skuli vid ttgafu undirritad af rekstraradila med fullgildri rafraenni undirskrift. Ekki er unnt
ad eiga vio skjal eftir ad pad hefur verid undirritad med fullgildri rafreenni undirskrift 4n pess
ad skjalio beri pess skyr merki en segja ma ad fullgild rafreen undirskrift ,,brotni* vid slikar
aostedur. betta a4 po ekki vio ef skjal er undirritad aftur meo fullgildri rafreenni undirskrift
svo sem vegna framsals eda uppgreidslu. bannig er badi uppruni og heilleiki skjalsins
tryggour.

Pag er ekki skilyrdi pess ad skjal teljist skuldabréf ad pad sé vottad af tveimur monnum
um rétta dagsetningu, undirritun og fjarreedi utgefanda bréfsins. bPad er po yfirleitt alltaf gert
enda betir pad sonnunarstodu krofuhafa og kemur i veg fyrir deilur um tutgafudag og undir-
ritun Utgefanda skuldabréfs. bar sem fullgild rafreen undirskrift felur 1 sér timastimpil, sem
synir tima og dagsetningu undirskriftar, telur meiri hlutinn ekki porf 4 ad gera kréfu um
vottun & undirskrift og dagsetningu undirritunar pegar um rafraent skuldabréf vegna studn-
ingslans er a0 reda.

[ tillogunni felst einnig ad vid framsal eda uppgreidslu rafreens skuldabréfs skuli bréfid
aritad og pad stadfest med fullgildri rafreenni undirskrift. Upplysingar par um verdi veittar
lantaka a4 varanlegum midli, svo sem i netbanka lanastofnunar. Rekstraradila a pvi ad vera
lj6st & hverjum tima hver krofuhafi studningslans er og skuldabréfio 4 ad bera med sér ef pao
hefur verid greitt upp ad fullu.

ba er lagt til ad rafreent skuldabréf vegna studningslans sem undirritad hefur verid meo
fullgildri rafreenni undirskrift teljist uppfylla askilnad i 6drum 16gum um frumrit skuldabréfs
og a0 rafreen mottaka sliks skuldabréfs teljist uppfylla askilnadi i 6drum 16gum um framlagn-
ingu frumrits skuldabréfs. betta eigi vid pratt fyrir dkvaedi 2. malsl. 1. mgr. 37. gr. stjorn-
syslulaga, nr. 37/1993. Jafnframt er lagt til ad vid 16g um adfor, nr. 90/1989, betist nytt
akveedi til bradabirgda um heimild til fullnustu krofum samkvamt rafreenu skuldabréfi vegna
studningslans sem undirritad hefur verido meo fullgildri rafreenni undirskrift.

Helstu lagadkvaedi par sem krafist er frumrits skuldabréfs er ad finna i 2. mgr. 10. gr. laga
um adfor og 3. mgr. 11. gr. laga um naudungarsolu, nr. 90/1991. Med pvi ad kveda 4 um ad
rafraent skuldabréf vegna studningslans sem undirritad hefur verio med fullgildri rafreenni
undirskrift teljist uppfylla askilnad i 6drum 16gum um frumrit skuldabréfs og framlagningu
bess, og ad dkvaedi 2. malsl. 1. mgr. 37. gr. stjornsyslulaga eigi ekki vid, 4 ad vera 1jost ad
syslumenn, og adrir peir sem 16gum samkvemt skulu krefjast frumrits skuldabréfs, skuli
sampykkja rafreent skuldabréf vegna studningslana sem hefur verid undirritad med fullgildri
rafreenni undirskrift sem frumrit.

Lagt er til ad akvaeoi tilskipunar um aritun afborgana a skuldabréf fra 9. februar 1798 eigi
ekki vio um rafraen skuldabréf vegna studningslana. Almennar vidskiptabréfareglur taka pvi
vid par sem akvaodum frumvarpsins sleppir.
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A9 lokum er lagt til ad vid 3. gr. frumvarpsins betist ny skilgreining 4 varanlegum midli
og ad sérstaklega verdi tekid sem deemi a0 til ad netbankar lanastofnana geti verid varanlegir
midlar ad pvi gefnu a0 peir uppfylli skilyrdi skilgreiningarinnar um ad gera neytanda kleift
ad geyma upplysingar, sem beint er til hans, 6breyttar pannig ad hann geti afritad peer og flett
upp i peim i haefilegan tima. Vid mat 4 hafilegum tima i pessu samhengi ma m.a. hafa hlid-
sjon af fyrningartima peirrar krofu sem skuldabréf varoar.

Gildissvio stjornsyslulaga gagnvart akvorounum um veitingu stuoningsldans (nytt akveedi).

f umsogn Rikisendurskodunar um frumvarp til fjaraukalaga fyrir 4rid 2020 (724. mal) er
vakin athygli 4 pvi ad lanastofnun sem hefur samid vid Sedlabanka Islands um framkvamd
4 studningslanum skv. 18. gr. pessa frumvarps kunni ad vera falid ad fara med tiltekio
opinbert vald.

Meiri hlutinn bendir i pvi samhengi & ad vid toku akvordunar um veitingu lans, ad fjarhad
allt ad 10 millj. kr., ber ad lita til peirra hlutleegu viomida sem talin eru upp i 10. gr. 4samt
pviad umsakjandi parfad heyra undir gildissvio laganna skv. 1. gr. Meiri hlutinn tekur undir
sjonarmid Rikisendurskodunar pess efnis ad pad fyrirkomulag, sem lagt er til, geri rad fyrir
ad lanastofnun sem gert hefur samning vid Sedlabanka fslands um fyrirkomulag studnings-
lana sé skylt ad veita pau ad pvi gefnu a0 61l skilyroi séu uppfyllt. Med hlidsjon af framan-
greindu telur meiri hlutinn einnig veigamikil rok fyrir pvi ad dkvordun um veitingu studn-
ingslans med fullri rikisdbyrgd teljist stjornvaldsdkvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjorn-
syslulaga, nr. 37/1993, og ad um par akvardanir gildi par af leidandi ad obreyttu akvadi
stjoérnsyslulaga.

Me0d peim breytingum sem meiri hlutinn leggur til vio 8. tolul. 10. gr. ma «tla ad per
reglur sem hafa ad geyma skilyrdi fyrir veitingu studningslana hafi fastmaétad efnisinnihald.
Lanastofnun verdur pvi ekki falid mat & pvi hvort viokomandi rekstraradili eigi rétt & studn-
ingslani eda ekki. bPannig er tryggt ad peir sem fullnaegja skilyroum 10. gr. fai studningslan
med peim kjorum sem meelt er fyrir um i 15. gr. bar sem girt er fyrir ad akvordun fari fram
4 grundvelli matskenndra vidmida telur meiri hlutinn ad jafnframt sé negilega tryggt ad mal-
efnaleg sjonarmid radi for. I pvi 1josi telur meiri hlutinn ad dkveedi stjornsyslulaga tryggi
ekki réttarvernd umfram pad sem leidir af hinum fastmétudu reglum sem um lanin gilda.
bvert & moti kynni malsmedferd samkvaemt dkvaedum stjornsyslulaga ad flaekja beitingu
urraedisins meira en naudsynlegt er og draga ur skilvirkni vid afgreidslu lansumsokna. Meiri
hlutinn telur pvi eskilegt ad vid frumvarpid betist grein par sem fram komi ad akvaedi stjorn-
syslulaga gildi ekki um studningslan skv. I11. kafla frumvarpsins og leggur fram breytingar-
tillogu pess efnis. Med somu rokum telur meiri hlutinn rétt ad undanskilja framangreindar
akvardanir dkvaedum upplysingalaga, nr. 140/2012, og laga um umbodsmann Alpingis, nr.
85/1997.

Likt og ad framan greinir leggur meiri hlutinn til breytingu pess efnis ad hamarksfjarhadir
studningslana verdi 40 millj. kr. 1 stad 6. millj. kr. og a0 rikissjodur abyrgist adeins 85% af
fjarhe0 studningslans umfram 10 millj. kr. Hvad vardar pau lan sem eru heerri en 10. millj.
kr. er verulegum vafa undirorpid hvort akvérdun um lanveitingu sé stjornvaldsakvordun og
hvort ad um hana gildi stjornsyslulég. Um pau lan gilda um margt dnnur sjonarmio par sem
lanastofnun ber hluta dhaettunnar og er pvi 6skylt ad veita pau pott umsakjandi uppfylli
skilyrdi 10. gr. frumvarpsins. Meiri hlutinn telur mikilveegt ad lanastofnunum verdi kleift ad
taka akvordun um lanveitingar par sem par bera hluta ahattunnar 4 eigin forsendum og an
pess ad vera bundnar af peim malsmedferdar- og efnisreglum sem stjornsyslulog meela fyrir
um.
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Meiri hlutinn bendir 4 ad med pvi ad taka fram ad stjornsyslulog gildi ekki um studnings-
lan er einnig skyrt ad akvardanir um studningslan saeti ekki stjornsyslukeru skv. VII. kafla
laganna. Eftir atvikum kunna slikar dkvardanir hins vegar a0 sata malskoti til urskurdar-
nefndar um vidskipti vid fjarmalafyrirteki, sbr. 19. gr. a laga um fjarmalafyrirteki, nr.
161/2002.

Fyrirvarar vio undirritun nefndaralits.
Jon Steindor Valdimarsson og Sigmundur David Gunnlaugsson rita undir nefndaralit petta
me0 fyrirvara.

Fyrirvari Jons Steindors Valdimarssonar.

Malid dsamt breytingartilldogum meiri hluta nefndarinnar er gédra gjalda vert og vert er
a0 stydja framgang pess. Po er einkum tvennt sem ber ad gera athugasemdir vid. Annars
vegar &ttu lokunarstyrkir ekki ad takmarkast vio starfsmannafjélda heldur stoougildi. Hins
vegar @ttu studningslan a0 vera tek fyrir adila med leegri rekstrartekjur en 9 millj. kr. Nanari
grein verdur gerd fyrir fyrirvaranum { reedu.

Fyrirvari Sigmundar Davids Gunnlaugssonar.

Vid upphaf heimsfaraldurs kéronuveirunnar gaf ég fyrirheit um ad Midflokkurinn myndi
stydja og lidka fyrir 6llum adgerdum stjornvalda sem veeru til pess fallnar ad bregdast viod
efnahagslegum ahrifum faraldursins. f samrami vid pad undirrita ég nefndaralitid en geri pad
med fyrirvara um ad ég hefdi talid askilegt ad markmidum frumvarpsins yroi ndd med 60r-
um heetti.

b6 er rétt ad nefna ad undir forystu formanns hafa mjog umtalsverdar lagferingar verid
gerdar & frumvarpinu. Nefndaralitid og breytingartilldgur bera, sem fyrr, vott um mikid inn-
sei formanns nefndarinnar og starfsmanna Alpingis. bPar syna mikilvagi pess ad pingiod
endurmeti pau urradi sem rikisstjorn leggur til vid pessar adstaedur.

Jafnraedi milli fyrirteekja, med tilliti til edlis peirra, steerdar og adsteedna hefdi pd matt
tryggja betur. ba hefur of mikil ahersla verio 16gd a peetti sem eru til pess fallnir ad hefta
aogang fyrirteekja ad urredunum pratt fyrir ad porf og réttur séu til stadar. Einnig er mjog
bagalegt a0 liti0 skuli a0 miklu leyti fram hja nystofnudum fyrirtakjum sem eodli mals sam-
kvemt eru idulega 1 vidkvaemri stodu. Askilegra hefdi verid ad nalgast vidfangsefnid sem
naudsynlegan hvata til ad bregdast vid mestu efnahagslegu nidursveiflu i meira en 61d.

Til a0 lioka fyrir framkvemdinni verdur hugsanlegum breytingartillogum stillt i hof en
pess 1 stad kynntar tillogur til rbota 1 sérstokum pingmalum.
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Tillaga um afgreidslu.

Adrar breytingartillogur en paer sem gerd hefur verid grein fyrir eru teknilegs edlis og
ekki ®tlad a0 hafa efnisleg ahrif. A0 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frum-
varpid verdi sampykkt med peim breytingum sem lagdar verda fram a sérstoku pingskjali.

Alpingi, 9. mai 2020.

Oli Bjorn Kérason, Jon Steinddér Valdimarsson, Brynjar Nielsson.
form., frsm. med fyrirvara.
Bryndis Haraldsdéttir. Olafur Por Gunnarsson.  Sigmundur David Gunnlaugsson.

Willum Po6r Porsson.



