150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1382 — 725. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um fjarstudning til minni rekstraradila
vegna heimsfaraldurs kérénuveiru.

Fréa 1. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Samfylkingin styour efnislegar breytingartilldgur meiri hluta efnahags- og vidskipta-
nefndar en métmeelir pvi ad peir sem hafi tengsl vio skattaskjol og aflandssvaeoi séu ekki
undanskildir fra studningi rikisins. bvi leggur fulltrai Samfylkingarinnar i nefndinni til breyt-
ingar & 1. gr. frumvarpsins um gildissvid svo girt verdi fyrir pad ad fyrirtaeki sem setja upp
fléttur til ad greida laegri skatta hér a landi f4i studning ur rikissjodi. I samningum radherra
vid Sedlabanka fslands um svokdllud bruarlan parf einnig ad setja slikt dkvadi.

Jafnadarmenn hafa atid barist gegn hvers konar skattaundanskotum. Vio getum ekki satt
okkur vid ad audmenn nyti sér skattaskjol en lati almenning bera uppi samfélagio med skatt-
greidslum. Milljardar krona eru i skattaskjolum sem folk felur svo pad purfi ekki ad greida
sinn hlut til samfélagsins, til heilbrigdispjonustu, i vegi, 16ggaeslu eda prounaradstod.

Panamaskjolin syndu ad umfang aflandsvaedingar islensks efnahagslifs var einstakt i
heiminum & peim tima sem gognin nadu til. Astzda er til ad xtla ad pad sé enn stundad hér
a landi. Eina leidin til ad vinna gegn slikum samfélagsmeinum er ad banna pa starfsemi med
6llu. f pad minnsta tti ekki ad styrkja hana med almannafé.

Politisk atok munu fylgja pvi ad uppreeta skattaskjol pvi hagsmunir peirra sem nyta sér
pau eru miklir og pau munu standa saman og segja ad pad hafi ekkert upp a sig ad banna
skattaskjolin og ad ekki megi setja girdingar vegna pess ad sumar flétturnar séu loglegar.
bessa roksemd hofum vid reyndar heyrt hér 4 landi, m.a. fra rddamoénnum.

bad er algjorlega 6asaxttanlegt ad rétta peim fjarmuni Ur rikissjooi sem hafa ekki greitt
sinn sanngjarna skerftil samfélagsins og hafa sett upp fléttur og floknar millifeerslur beinlinis
til ad komast hja pvi. A pessum erfidu timum, pegar glimt er vid heimsfaraldur med tilheyr-
andi tekjufalli og efnahagserfidleikum heimila, fyrirtakja, rikissjods og sveitarsjoda kemur
ekkert annad til greina en ad setja um pad skyr skilyrdi 1 16gum.

Rong tulkun 4 16gum um tekjuskatt.

[ nefndarélit meiri hlutans er pvi haldid fram ad nagilegt s¢ ad gera pa krofu ad einstak-
lingar eda fyrirteeki sem njota studnings ur rikissjooi hafi ,,fulla og 6takmarkada skattskyldu*
hér & landi. A9 hver sa rekstraradili sem ber 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi en flytur
sidan tekjur ur landi til ad fordast skattgreidslur hér, eda laetur hja 1ida ad gera grein fyrir
tekjum sinum erlendis, geri pad i trassi vio 10g. Parna geetir mikils misskilnings hja meiri
hlutanum og er beinlinis rong talkun & tekjuskattslogunum.

Breytingartillogur meiri hluta nefndarinnar eru um ao setja sem skilyrdi pad sem nt pegar
er skylt ad gera med 16gum. bad er ekki pannig ad med skilum & CFC-skyrslum hafi einstak-
lingur eda fyrirtaeki sannad ad um 6takmarkada skattskyldu sé ad raeeda hér 4 landi, eins og
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fra studningi rikisins. Pessi skilningur meiri hlutans a tekjuskattslégunum stenst enga skoo-
un.

bad sem kallad er skilyrdi i frumvarpinu og breytingartillogum meiri hlutans eru inni-
haldslaus malamyndaakvaedi sem virdast sett fram til blekkingar. I fyrsta lagi eru allir
rekstraradilar a [slandi med fulla og 6takmarkada skattskyldu hér a landi. Petta atridi Gtilokar
engan. [ 6dru lagi er kvedid 4 um ad umsakjandi um studning hafi skilad arsreikningi. Su
skylda er nii pegar i 16gum, badi tekjuskattslogum og 16gum um arsreikninga. I pridja lagi
skal upplysa um raunverulega eigendur. St skylda er pegar i logum. 1 fjorda lagi skal hann,
ef'vid 4, hafa skilad CFC-skyrslu. St skylda er pegar i I1dgum. betta synir ad engin ny skilyroi
eru sett fyrir studningi samkvemt 16gunum og breytingartilldgurnar eingdngu til ad sla ryki
i augu pingmanna og almennings.

Allir sem afla sér tekna hér & landi eru med fulla og 6takmarkada skattskyldu hér. Ekkert
fyrirtaeki er par undanskilid. En pad utilokar ekki skattundanskot eda skattasnidgdongu med
aostod aflandssvaeda. Indridi H. Porlaksson, fyrrverandi rikisskattstjori, lysir pessu vel i pistli
4 heimasiou sinni indridih.com undir yfirskriftinni Veira i skattaskjolum: ,,Skattundanskot
og skattasnidganga med adstod aflandssvada felst i pvi ad skattaadili med ,,fulla og 6tak-
markada skattskyldu hér a landi flytur tekjur sem hér er aflad til félags utan skattalogsdgu
fslands, oftast skuffufyrirtaekis a lagskattasvaedi. ,,Full og 6takmorkud skattskylda® kemur
ekki 1 veg fyrir pad. Hun er pvert 4 moti naudsynleg forsenda, pvi annars er ekki um neinar
tekjur ad reda. Pessar radstafanir sem slikar eru yfirleitt ekki 6l6glegar en peer kunna ad fela
i sér ad me0 peim sé verid ad snidganga skattalogin, ad lata lita svo ut ad tekjur islenskra
rekstraradilans séu tekjur einhvers annars.*

Indrioi bendir 4 a0 skattasnidgangan geti farid fram med ymsum hetti, svo sem pannig
a0 islenskt rekstrarfélag stofni félag &4 aflandssvadi eda lagskattasvaedi sem tekur 4 moti
greidslunum fra islenska félaginu. betta getur verid ardur af hlutafé, vextir af lanum og pokn-
anir ymiss konar. Einnig geta slik félog verio millilidir i falskri milliverdlagningu, selt is-
lenska félaginu vorur 4 of hau verdi eda keypt vorur af pvi & of lagu verdi. Erlendu félogin
eru tengd islenska félaginu 1 gegnum eignarhald og tekjur sem sata @ttu skattlagningu hér
a landi eru feerdar 1t fyrir landsteinana.

CFC-reglurnar koma ekki i veg fyrir ad erlendur adili eigi rekstrarfélag hér og aflands-
félag 1 skattaskjoli sem hann flytur hagnadinn i 4n pess ad greida af peim fjarmunum skatt
til islensks samfélags. bar reglur na ekki til Islendings sem byr i London, stofnar félag 4
Tortéla og pad félag 4 fyrirtaeki 4 islandi. fslendingurinn i London far tekjur sem aflad er hér
4 landi fluttar til sin i gegnum aflandsfélagid an pess ad greida skatta hér a landi.

Nidurstada fyrrverandi rikisskattstjora er skyr: ,, Tilvisun i ,,fulla og 6takmarkada skatt-
skyldu* sem vorn gegn pvi ad adili sem notar skattaskjol i starfsemi sinni eda er lidur 1 slikri
starfsemi er marklaus og breytir engu.*

Fulltrai Samfylkingarinnar i nefndinni vill undanskilja fra studningi rikisins alla pa sem
eru meo tengsl vio lagskattariki og leggur pvi til breytingu 4 gildissvidi frumvarpsins, sbr.
1. gr. pess.

Fyrsti minni hluti leggur til ad malid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:
1. gr. ordist svo:

Log pessi gilda um einstaklinga og l6gadila sem stunda atvinnurekstur eda sjalfstada
starfsemi, hofu starfsemina fyrir 1. februar 2020 og bera 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi
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skv. 1. eda 2. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Login gilda ekki um einstaklinga eda 16g-
aodila sem hafa med hondum, beint eda dbeint, eignarhald eda stjornun i hvers kyns félagi,
$j00i1 eda stofnun sem telst heimilisfost i lagskattariki, sbr. 57. gr. a laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, né um l6gadila 1 beinu eda 6beinu eignarhaldi eda undir stjorn hvers kyns félags,
sjods eda stofnunar sem telst heimilisfost i lagskattariki. Login gilda ekki um stofnanir,
byggdasamlog og fyrirtaeki i eigu rikis eda sveitarfélaga.

Alpingi, 9. mai 2020.

Oddny G. Hardardottir.



