150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1385 — 328. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um avana- og fikniefni,
nr. 65/1974, meo sidari breytingum (neyslurymi).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Aslaugu Einarsdéttur og Mariu Sz-
mundsdottur fra heilbrigdisraduneytinu, Onnu Kristinsdéttur, Valgerdi Jonsdottur, Kristjénu
Gunnarsdottur og Helgu Jonu Benediktsdottur fra Reykjavikurborg, Gudrunu Sigurdardottur
og Onnu Marit Nielsdottur fra Akureyrarbae, Asu A. Kristjansdottur fra Képavogsbae, Marin
Porisdottur og Svolu Johannesdottur fra Rauda krossinum (Frii Ragnheidi) og Arna Einars-
son fra Fraedslu og forvornum.

Umsagnir barust fra Afstodu, félagi fanga 4 Islandi, Akureyrarkaupstad, Bindindissamtok-
unum IOGT, Fredslu og forvornum, Képavogsba, Lyfjafredingafélagi Islands, Mann-
réttinda- og lydraedisskrifstofu Reykjavikurborgar, Mosfellsba, Pawel Bartoszek, Rauda
krossinum 4 fslandi, Reykjavikurborg, Rotinni — félagi um malefni kvenna og Snarrétinni,
samtokum um borgaraleg réttindi.

Efni frumvarpsins.

Meo frumvarpinu er lagt til a0 embaetti landlaknis geti veitt sveitarfélogum heimild til ad
stofna og reka neyslurymi par sem varsla og medferd avana- og fikniefna i &d er heimil undir
eftirliti starfsfolks ad uppfylltum akvednum skilyrdum, m.a. vardandi hollustuhaetti, 6ryggi
og eftirlit. Frumvarpid er hluti af stefnumétun til ad draga Gr skadlegum afleidingum og
hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og verndar neytendum efnanna og félagslegum
réttindum peirra, adstandendum peirra og samfélaginu i heild, sbr. alyktun Alpingis nr.
44/143, fra 16. mai 2014.

Markmioio med urraedinu.

A fundum sinum fjalladi nefndin sérstaklega um markmidid med frumvarpinu, abyrgd &
pjonustunni, fjarmdégnun verkefnisins, réttarstddu notenda og starfsmanna innan neysluryma
og utvistun 4 rekstri neysluryma til félagasamtaka.

Markmidio med frumvarpinu er ad heimila stofnun og rekstur neysluryma en pau teljast
til skadaminnkandi adgerda sem @tlad er ad koma i veg fyrir frekari dafturkreefan skada,
auka lifsgzdi og baeta heilsufar einstaklinga sem neyta dvana- og fikniefna i 0. Fyrir nefnd-
inni kom fram almennur studningur vid markmid frumvarpsins og bent 4 ad neyslurymi séu
mikilvaeg til a0 koma til mots vid jadarsetta einstaklinga sem falla utan annarra rraeda.
Einnig var bent 4 mikilvaegi pess ad leita allra leida til pess a0 draga ur porf fyrir slika pjon-
ustu. I umségnum um malid komu fram abendingar um naudsyn pess ad tengja pjonustu
neysluryma vid adra pjonustu, svo sem adgang ad gedheilbrigdispjonustu, félagspjonustu,
16gfraeedipjonustu og annarri slikri pjonustu sem studlar ad félagslegum studningi og mark-
vissri hvatningu fyrir notendur til ad leita sér laekningar. Meiri hlutinn tekur undir mikilvaegi
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pess ad draga ur porf fyrir pjonustuna med pvi ad sampeetta hana annarri pjonustu eins og
hagt er svo a0 markmidum frumvarpsins um ad adstoda og vernda neytendur efnanna, auka
lifsgeedi peirra og koma i veg fyrir 6afturkraefan skada til hagsbota fyrir pa, adstandendur
peirra og samfélagio i heild, verdi ndd. Meiri hlutinn tekur undir 4bendingar sem fram komu
um ad ordanotkun i frumvarpinu um ad neyslurymi sé atlad langt leiddum einstaklingum sé
nokkud gildishladio og jafnvel ekki rétt a0 skilyrda trraedio vid pad heldur einstaklinga sem
eru 18 ara og eldri og leggur til breytingu a frumvarpinu pvi til samramis.

Abyrgé 4 pjénustunni.

Nefndin fjalladi sérstaklega um hvernig verkefnio félli ad hlutverki sveitarfélaga. Fyrir
nefndinni komu fram sjénarmid um ad verkefnio atti fremur ad vera 4 abyrgo heilbrigois-
yfirvalda en framkvamd pess hjé sveitarfélogunum. ba komu fram dhyggjur af kostnadi vio
ad setja a fot og reka neyslurymi og bent & mikilvagi pess ad ekki verdi einungis gert rad
fyrir stofnkostnadi fra rikinu heldur arlegu fjarframlagi 4 grundvelli pjonustusamnings viod
sveitarfélogin. Fyrir nefndinni kom fram ad gert hefoi verio rad fyrir 50 millj. kr. framlagi
fra heilbrigdisraduneytinu til ad koma urraedinu a fot. Meiri hlutinn tekur fram ad hér er um
valkvaett Grraedi fyrir sveitarfélogin ad reda sem heilbrigdisraduneytid hefur pegar akvedio
a0 leggja fjarframlag til og telur ad med pvi sé i reynd fallist 4 a0 verkefnid falli a.m.k. a0
hluta til undir heilbrigdispjonustu. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad gerour verdi samningur
milli vidkomandi sveitarfélags og raduneytisins um kostnadarskiptingu vegna Grradisins og
peirrar pjonustu sem bodid verdi upp 4 i tengslum vid Grradid.

Vid umfjollun nefndarinnar komu fram abendingar umsagnaradila um ad peir sem hefou
porf fyrir ad nyta sér trredid pyrftu ad vera med skrad 16gheimili 1 sveitarfélagi par sem
neyslurymid er. Fram kom ad porfin fyrir pjonustuna sé mest i Reykjavik en einnig bent &
mikilvagi pess ad litid verdi 4 tirraedid sem skadaminnkandi Grredi fyrir alla sem neyta fikni-
efnaiead. Fram kom a0 sveitarfélog gaetu t.d. gert samning vio Reykjavikurborg um pjénustu
vi0 pa notendur Urraedisins sem eiga 10gheimili i ndgrannasveitarfélogum hennar auk pess
sem samningur rikis og sveitarfélags vardandi kostnadarpatttoku rikisins geeti einnig inni-
haldid skuldbindingu sveitarfélags til pjonustu vid ibua annarra sveitarfélaga.

P4 komu fram abendingar um a0 tryggja yrdi adgengi fatlads folks og folks 6hao kyni par
sem nyting kvenna a urraedinu erlendis hefur verid mun minni en karla. Meiri hlutinn telur
naudsynlegt ad sveitarféldgin hafi med sér samrad og samstarf svo tryggt verdi ad markmid
frumvarpsins um ad koma til méts vid pa sem purfa 4 urredinu ad halda naist og telur
mikilvaegt ad hugad verdi ad pvi vid framkvamdina ad urradid nytist sem best 6had kyni eda
fotlun.

Réttarstada innan neysluryma.

Nefndin fjalladi 4 fundum sinum um réttarstoou innan neysluryma. Med frumvarpinu er
lagt til a0 notanda neyslurymis verdi heimilt ad hafa i vorslu sinni pad magn dvana- og fikni-
efna sem hann @tlar ad neyta i neysluryminu. Nefndin fjalladi nokkud um stddu starfsmanna
i neyslurymunum, p.e. hvort lita megi 4 neyslurymi sem refsilaust svaedi. Meiri hlutinn tekur
i pvi sambandi fram ad med peirri tilhdgun ad heimila notanda neyslurymis vorslu og neyslu
avana- og fikniefna, p.e. 10gfesta undanpagu fra gildissvidi laganna, sé verio ad tryggja ad
ekki verdi heimilt ad refsa peim fyrir vorslu og medferd efnanna. bar med virkjast ekki
skylda starfsfolks til ad tilkynna um brot & 16gunum par sem ekki er um brot ad raeda a sliku
svaedi.

Nokkud var reett um Oryggi starfsfolks en i frumvarpinu er lagt til ad einungis verdi unnt
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a0 veita sveitarfélagi leyfi til ad stofna og reka neyslurymi ef skilyrdi reglugerdar eru upp-
fyllt. Pannig parf m.a. ad kveda 4 i reglugerd um pjonustu sem veita skal, verkefni, 6ryggi
og hafni starfsfolks og eftirlit meo starfseminni. Meiri hlutinn bendir i pvi sambandi 4 mikil-
vaegi pess ad par verdi kvedid skyrt & um starfsskyldur, 6ryggi og réttindi starfsfolks neyslu-
ryma.

Pa tekur meiri hlutinn undir sjonarmid um ad naudsynlegt sé ad samkomulag sé 4 milli
sveitarfélaga og eftir atvikum rekstraradila neysluryma og l6gregluyfirvalda til ad skapa satt
um framkvaemdina, m.a. vardandi svadi i na@sta ndgrenni neyslurymis, pannig ad tryggt verdi
ad markmidid med urredinu nytist notendum pess.

Utvistun til félagasamtaka.

[umfjollun um 1. gr. i greinargerd kemur fram ad pott leyfishafinn sé sveitarfélag geti pad
falid frjalsum félagasamtokum ad reka neyslurymi, svo lengi sem pau uppfylla skilyrdi
reglugerdarinnar skv. 3. mgr. akvaedisins og hafa naega pekkingu og umsvif. Fyrir nefndinni
komu fram sjonarmio um ad starfsemin gaeti verid a hondum félagasamtaka i formi pjonustu-
samninga vio sveitarfélog. Reykjavikurborg og fleiri sveitarfélog geetu gert slikan samning
vid adila sem pegar hafa reynslu og pekkingu 4 pessu svidi, svo sem Rauda krossinn. Fyrir
nefndinni kom einnig fram ad naudsynlegt veaeri ad slik heimild sveitarfélaga pyrfti ad koma
skyrt fram 1 dkvadinu. Meiri hlutinn tekur undir pad og leggur til ad vid 1. gr. beetist ny
malsgrein um ad sveitarfélagi verdi heimilt ad fengnu sampykki landleknis ad semja vio
félagasamtok um rekstur neyslurymis ad uppfylltum skilyrdum 4. mgr. Jafnframt beinir meiri
hlutinn pvi til raduneytisins ad fyrirmynd ad slikum samningi verdi birt sem fylgiskjal vio
reglugeroina til ad auka skyrleika og gagnsai.

Heilbrigoishjonusta.

Meiri hlutinn leggur aherslu 4 a0 med urreedinu sé verio ad stiga mikilveegt skref 1 att ad
utvikkun heilbrigdispjénustu med pvi ad koma til moéts vio hop sem er jadarsettur i sam-
félaginu og ad i pvi felist mikilvaeg teekifeeri til a0 sampaetta annars konar pjonustu sem midar
ad pvi ad skjolstaedingar nai bata. Meiri hlutinn telur pvi naudsynlegt ad unnid verdi ad pvi
a0 koma urradinu 4 fot med vidteku samradi og samvinnu vid pa sem ad trraedinu purfa ad
koma.

Meiri hlutinn leggur til smavegilegar lagferingar 4 frumvarpinu.

Med hlidsjon af framangreindu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt
med eftirfarandi

BREYTINGU:

Vid 1. gr.
a. I stad ordanna ,langt leiddir einstaklingar” i 3. mgr. komi: neytendur.
b. 1 stad ordanna ,neytt avana- og fikniefna® i 3. mgr. komi: sprautad avana- og fikniefn-
um.
c. I stad ordsins ,laganna“ i 5. mgr. komi: laga pessara.
d. Vio betist ny malsgrein, svohljédandi:
Sveitarfélagi er heimilt a0 fengnu sampykki landleeknis ad semja vid félagasamtok um
rekstur neyslurymis ad uppfylltum skilyroum 4. mgr.
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Halldéra Mogensen ritar undir nefndaralit petta med fyrirvara.
Hanna Katrin Frioriksson, aheyrnarfulltrii i nefndinni, er sampykk aliti pessu.

Alpingi, 9. mai 2020.

Helga Vala Helgadottir, Olafur P6r Gunnarsson, Anna Kolbrin Arnadéttir.
form. frsm..
Guomundur Ingi Kristinsson. Halla Signy Kristjansdottir. Halldora Mogensen,

med fyrirvara.

Lilja Rafney Magnusdottir. Njall Trausti Friobertsson.
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