150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1390 — 725. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um fjarstudning til minni rekstraradila
vegna heimsfaraldurs kérénuveiru.

Fréa 2. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Almennt um frumvarpio.

Radstafanir til minni fyrirtaekja og einstaklinga i rekstri 4 eigin kennitélu eru naudsynlegar
til ad gera peim kleift a0 halda afram starfsemi pratt fyrir tekjufall vegna heimsfaraldurs
COVID-19 og pvi ber ad fagna ad loks sé synd vidleitni til ad bjarga minni rekstraradilum.
Urraedin i frumvarpinu eru tvenns konar. Annars vegar er lagt til ad fyrirtaeki og einstaklingar
i atvinnurekstri, sem hafa timabundid purft ad haetta eda draga verulega ur atvinnustarfsemi
vegna tilmala sottvarnayfirvalda, geti sott um lokunarstyrk. Hins vegar er lagt til ad rikis-
sjo0ur abyrgist studningslan fra ldnastofnunum til minni rekstraradila sem ordid hafa fyrir
verulegu og timabundnu tekjutapi vegna ahrifa af koronuveirufaraldrinum til ad standa undir
rekstrarkostnadi peirra. Vio medferd malsins i efnahags- og vidskiptanefnd var tekid tillit til
ymissa abendinga sem komu fram i umsdgnum og frad nefndarménnum sjalfum og paer breyt-
ingar sem lagdar eru til i nefndaraliti meiri hlutans eru til bota. b6 standa eftir toluverdir
agnuar a frumvarpinu sem er naudsynlegt ad lagfeera en ekki st6d vilji til hja meiri hlutanum.
Annar minni hluti telur rddstafanirnar goédar i grunninn en skrifar ekki undir nefndaralit meiri
hlutans vegna peirra annmarka sem ekki var réttilega brugoist vio og luta einkum a0 skilyrd-
um, gildissvidi og umfangi Grredanna.

Misnotkun opinberra trraeda.

bad er [jost af fréttum undanfarinna daga ad fyrirtaeki i litlum eda jafnvel engum rekstrar-
vanda hafa nytt sér urraedi 1 bodi skattgreidenda til ad baeta eigin hag fremur en til ad tryggja
atvinnu launpega sinna. Forstjori Marel sagdi nylega i itvarpspettinum Sprengisandi ad svo
virtist sem sum fyrirtaki hefou nytt sér hlutabotaleidina til ad bjarga arshlutauppgjorum og
ganga i augu hluthafa.

bannig eru alltaf einhverjir tilbunir til a0 mjélka allar paer mjolkurkyr sem standa 4 opnu
tuni. Skattgreidendur eiga hins vegar ekki a0 taka abyrgd 4 og standa undir tirreedum og fjar-
hagsstudningi i hvada formi sem er og sist til fyrirtaekja sem standa vel og purfa ekki 4 adstod
ad halda.

bad ma ekki gerast og ber nefndinni skylda til ad fara vel med skattfé og sja til pess ad
6llum radstéfunum vegna COVID-19-faraldursins sé beint pangad sem peirra er raunverulega
porf. bad er augljost af pessum atburdoum ad pau Grraedi sem fyrirtekjum i verulegum vanda
er bodid upp 4 purfa ad takmarkast af skyrum og strongum skilyrdum til ad koma i veg fyrir
misnotkun. Allt tal um ad vid séum 61l 1 pessu saman og ad h6fdad sé til samfélagslegrar
abyrgdar fyrirtekjastjornenda eru stadlausir stafir. bad er augljost ad i flytinum vid ad koma
hlutaboétaleioinni til framkvaemda vard handvomm hja stjornvoldum, framkvamdar- og
loggjafarvaldi, sem hefou att ad sja fyrir moguleikana 4 misnotkun stondugra fyrirtekja a
urredinu og girda fyrir pa. Nu vitum vid betur og h6fum tima til ad koma 1 veg fyrir misnotk-
un a fjarfrekum urraedum.

Annar minni hluti hefur aldrei sé0 stjornvold tilbuin ad hofoa til abyrgdarkenndar einstak-
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linga sem purfa a studningi vegna alvarlegs rekstrarvanda. Til a0 einstaklingur fai fjarhags-
lega adstod fra rikinu parf hann ad uppfylla o6tal skilyrdi, pad er 6grynni af smau letri i tor-
skiljanlegri stjornsyslu. Pad er 6edlilegt a0 rikari krofur séu settar 4 einstaklinga en fyrirtaeki.

Eodlilegast hefdi verid ad marka pessi skilyrdi 1 samvinnu allra flokka a pinginu og setja
pau i 611 frumvorp um radstafanir til fyrirtaekja i heimsfaraldrinum.

[ pessu frumvarpi eru skilgreind sérstok skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad njota lokunar-
styrkja sem eru naegileg og ekki of ipyngjandi fyrir minnstu fyrirtaekin. En skilyroin sem sntia
ad studningslanum duga engan veginn.

Studningslan og notkun skattaskjéla og lagskattasvaeda.

Sa galli a frumvarpinu sem vegur pyngst og &tti ad hringja vidvorunarbjollum hja almenn-
ingi er skortur a skilyrdum um notkun skattaskjola. Eins og a0ur var nefnt er alls ekki nagi-
lega girt fyrir ad adilar sem nyta skattaskjol og lagskattasvaedi seki fjarstudning med peim
urredum sem frumvarpid meelir fyrir um. Frumvarpid tekur 4 engan hatt 4 pvi hvort fyrirtaeki
notfzaeri sér skattaskjol eda séu med eignir i skattaskjoli. Pad getur ekki talist saettanleg med-
ferd rikisfjar ad dbyrgjast lan til fyrirtaekja sem eiga eignir eda dotturfélog 1 skattaskjolum.
bad er 6abyrg medferd fjarveitingarvaldsins.

Skilyrdi i 1. gr. frumvarpsins um fulla og 6takmarkada skattskyldu 4 fslandi kemur ekki
i veg fyrir skattaundanskot eda -snidgdngu. bad er heetta 4 ad tekjur af margskonar tagi séu
fluttar fré fyrirteeki, sem er einmitt med fulla og 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi, til
annars félags a4 lagskattasvaedi eda i skattaskjoli. Skilyroi CFC-reglna koma heldur ekki i veg
fyrir notkun skattaskjola og lagskattasvaeda. Skilyrdin purfa ad vera miklu strangari og
leggur 2. minni hluti til ad frekar verdi studst vid viomid Evropusambandsins um notkun
skattaskjola.

Bent hefur verid 4 ad notkun skattaskjola og lagskattasvaeda er ekki alltaf 6l6gleg og eigi
pess vegna ekki ad vera skilyroi fyrir studningslani eda 6drum trredum fyrir fyrirtaeki. En
logmeeti gjorningsins kemur malinu ekkert vio. Ardgreioslur eru ekki 616glegar en samt sem
adur eru sett skilyrdi sem koma 1 veg fyrir paer 4 medan rikisabyrgdar og studnings nytur vio.
Urradin eiga ad nytast fyrirtaekjum i rekstrarerfidleikum vegna heimsfaraldursins. bad er
augljost ad fyrirteeki sem geta greitt ut ard, keypt i eigin bréfum eda flutt tekjur 4 lagskatta-
svaedi eda skattaskjol eru varla i erfidri fjarhagsstoou og leggst 2. minni hluti hardlega gegn
pvi aod skattfé almennings s€ notad til ad abyrgjast lantoku fyrirteekja sem standa i pvilikum
gjorningum. Logmeti gjorninganna koma rredinu pannig ekki vid. Studningur vid minni
fyrirtaeki 4 a0 meta brynni porf en ekki verdur s€0 ad su porf sé fyrir hendi ef fyrirtaeki hefur
fjarhagsgetu til ardgreidslna og tilfaersina fjarmagns i skattaskjol og 4 lagskattasvaedi.

b4 eru engin skilyrdi um eiginfjarstdou fyrirtaekja en sjalfsagda krofu etti ad gera 4 pau
fyrirteeki sem eru med goda lausafjarstodu ad pau nyti eigin sjodi, séu peir fyrir hendi, adur
en gengid er 4 rikissjod.

[ frumvarpid vantar einnig skilyrdi um arangurslaust fjarnam. Skilyrdin sntia einungis ad
vanskilum 4 opinberum gjéldum, verulegum vanskilum gagnvart lanastofnunum eda gjald-
protameoferd. Veruleg vanskil fyrirteekja gagnvart einkaadilum, birgjum vegna adfangakaupa
og fleira pess hattar enda oft i arangurslausu fjarnami par sem beionir um gjaldprotamed-
ferdir eru kostnadarsamar og skila oft engum eda takmorkudum arangri. Petta er naudsynlegt
skilyrdi sem snyr ad rekstrarhaefi fyrirtekis.

Samband idnadarins bendir & ad lagmarksvidmid vid studningslan séu of ha. Lagmarks-
viomid i frumvarpinu eru 4,2 millj. kr. 1 arstekjur vegna lokunarstyrkja en 9 millj. kr. vegna
stuoningslana. Lagmarksviomid i studningslanum tti ad vera pad sama og vegna lokunar-
styrkja til a0 tryggja einstaklinga i rekstri 4 eigin kennitdlu, orfyrirtaeki og 6nnur minni fyrir-
taeki. Tekio er undir petta.



Lokunarstyrkir.

Lokunarstyrkir eru Grreedi fyrir pann rekstur sem gert var ad loka eda heetta pjonustu med
beinni kréfu skv. auglysingu nr. 243/2020, 4 grundvelli 2. mgr. 12. gr. séttvarnalaga, nr.
19/1997.

Krafa um lokun starfsemi er ipyngjandi stjornvaldsakvordun og ma lita & styrkina sem
sjalfsagdar batur fyrir pann skada sem bannid olli & reksturinn. Rekstri sem lytur aframhald-
andi banni eftir aprillok verdur ad maeta sérstaklega par sem pad er ekki gert i pessu frum-
varpi.

Styrkirnir eru ad hamarki 800.000 kr. fyrir hvern starfsmann eda 2,4 millj. kr. ad hamarki.
Héamarksupphadin er of 1ag og dugar skammt til ad dekka megi fastan rekstrarkostnad
smeerri fyrirtaekja sem gert var ad loka eda hetta starfsemi. Pessi styrkur nytist mjog vel or-
fyrirteekjum og einstaklingum i rekstri en morg minni fyrirtaeki purfa haerri baetur. Benda ma
4 a0 skilgreining a litlum félogum naer upp ad 50 starfsmonnum. Hér pyrfti ad vikka Grraedio
sem er of knappt til a0 baeta moérgum minni fyrirekjum pann skada sem lokunin olli. Morg
fyrirteeki hafa nytt sér 6nnur Grraedi i bodi stjérnvalda 4 medan lokun eda takmdrkun starf-
seminnar hefur stadid, svo sem hlutabotaleidina. Pad er hins vegar full asteda til ad hekka
styrkina par sem allra minnsti reksturinn 4 erfidara um vik a0 radast i fleiri lantokur og purfa
4 endanum a0 greida af enn fleiri [anum. Pad gaeti komid i veg fyrir aframhaldandi rekstrar-
haefi smafyrirtekja sem gert var ad loka. Hér pyrfti ad ganga lengra til ad koma til moéts vid
orsma og litil fyrirtaeki sem hafa verid nanast tekjulaus allan april og sum peirra fram i mai.

Ad lokum kom fram 1 umségnum ad ef midad er vid starfsmenn an pess ad tillit sé tekio
til starfshlutfalls, fengi fyrirtaeki med prja starfsmenn i 50% starfi heerri styrk en fyrirtaeki
med tvo starfsmenn i fullu starfi. Hér hefdi audveldlega verid haegt ad mida vid fjolda stodu-
gilda frekar en starfsmanna.

Reglugerdarheimild radherra.

Annar minni hluti telur pa reglugerdarheimild sem radherra er veitt i 22. gr. vera heldur
vioteeka. Par segir ad radherra geti kvedio nanar 4 um framkvamd laganna i reglugerd, par
4 medal um nanari Utfaerslu skilyroa 10. gr. Greinin inniheldur moérg mikilvaeg skilyroi er
varda studningslanin og er radherra falid mikid vald med pvi ad geta nanar utfert fram-
kvaemd hennar og sett frekari vidomid. Réttast veeri ad 16ggjafinn kvaedi med skyrum haetti &
um skilyroin frekar en a0 feera radherra svo viotakt vald.

Annar minni hluti lysir yfir studningi vio breytingartillogu 1. minni hluta, Oddnyjar G.
Haroardottur, sem setur fullnegjandi skilyrdi pess efnis ad adilar med eignir 1 skattaskjolum
og lagskattarikjum geti ekki notid rikisstudnings sem frumvarp petta faerir rekstraradilum.

Ad framansogdu virtu leggur 2. minni hluti leggur til ad frumvarpio verdi sampykkt med
eftirfarandi

BREYTINGU:

1. 1stad ordanna ,,a hvern launamann sem starfadi hja rekstraradila® i 2. malsl. 1. mgr. 5.
gr. kemur: fyrir hvert stoougildi eda hlutfall af peirri upphed 1 samreemi vid hlutfall
stoougildis.

2. Vio 10. gr.

a. 1stad,,9 millj. kr. 1 2. tolul. komi: 4,2 millj. kr.
b. Vid 7. tolul. baetist: og ekki verid gert arangurslaust fjarnam i honum.

Alpingi, 12. mai 2020.

Alfheidur Eymarsdottir.
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