150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1560 — 813. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um atvinnuleysistryggingar
og logum um Abyrgoasjoo launa (framlenging hlutabétaleidar).

Fra 2. minni hluta velferdarnefndar.

Hlutabotaleidin svokallada, urredi stjornvalda til ad maeta timabundnum rekstrarvanda
fyrirteekja vegna tekjufalls i kjolfar heimsfaraldurs koronuveiru hefur verid mikid nytt fra pvi
a0 urraedio var logfest i mars sl. Umsoknir um atvinnuleysisbatur vegna minnkads starfs-
hlutfalls urdu umtalsvert fleiri en aatlad var, en alls hafa ramlega 37 pasund launpegar og
fjolmorg fyrirteeki nytt sér Grraedid. [ upphafi var markmid stjornvalda fyrst og fremst ad
tryggja storf og radningarsamband launpega vio vinnuveitendur. Tok nefndin heils hugar
undir pad markmid og vann hoéroum hondum vid a0 ljuka afgreioslu frumvarps um hluta-
batur med hradi svo ad haegt vaeri a0 koma 1 veg fyrir fjoldauppsagnir og gjaldprot fyrirtekja
um midjan mars 2020. Var akvedid ad stytta gildistima frumvarpsins til ad stjornvold gaetu
att pess kost a0 endurskoda urra0id strax ad tveimur manudum lidnum, meta ahrif pess og
kostnad.

Fj6lmorg onnur urraedi hafa na verid kynnt sem eiga fyrst og fremst ad stydja vio fyrir-
teekin i landinu og ma par nefna frumvarp til laga um studning ur rikissjodi vegna greidslu
hluta launakostnadar 4 uppsagnarfresti sem nu er til medferdar & Alpingi.

Annar minni hluti lysir yfir ahyggjum af pvi ad pau Grraedi sem stjornvold leggja na fram
komi ekki til med ad tryggja réttindi launafélks sem og ad pau kunni beinlinis ad valda pvi,
sem og fyrirtekjum, 6naudsynlegu tjoni.

Vid medferd nefndarinnar 4 frumvarpi um framlengingu hlutabotaleidar komu fram ymis
sjonarmio er petta vardaoi. Fyrir 14 ad naudsynlegt yroi ad breyta Grreedinu ad pvi leyti ad
fyrirteekjum yrdu sett einhver skilyrdi fyrir studningi vid starfsfolk sitt. Fréttir hofou borist
um ad stondug fyrirtaeki, sem ekki baru merki verulegs, timabundins, rekstrarvanda, veeru
a0 nyta sér urraedid med pvi ad skerda starfshlutfall starfsmanna sinna og gera peim ad sakja
mismun launa i Atvinnuleysistryggingasjod. ba voru einnig merki pess ad fyrirtaeki vaeru ad
skerda starfshlutfall en segja starfsfolki upp 1 kjolfarid pratt fyrir ad Grraedid veri nytt.
Brugdust stjornvold strax vio pvi med pvi ad benda 4 ad slikt veeri andsteett 1dgunum sem
midudu ad pvi ad vidhalda radningarsambandi en ekki a0 ljuka pvi. La pvi fyrir vio akvordun
um framlengingu urradis ad bregdast yrdi vid med einhverjum hatti svo ad pau fyrirtaeki,
sem ekki virtust i brynni porf fyrir opinberan studning vid rekstur sinn, seektu ekki fjarmuni
i opinbera sj60i.

[ frumvarpi um framlengingu hlutabotaleidar, sem lagt var fram samhlida frumvarpi um
studning ur rikissjo0i vegna greioslu hluta launakostnadar 4 uppsagnarfresti, er pvi ad finna
ymis skilyrdi sem fyrirtekjum er gert ad stadfesta ad pau uppfylli, svo ad af studningnum
geti ordid. Ekki er um a0 rada sams konar skilyrdi og 1 6drum urreedum er vardar studning
vio fyrirtaeki i vanda vegna heimsfaraldurs koronuveiru nema ad litlu leyti. Fyrir nefndinni
komu fram ahyggjur af misreemi pessara urreda par sem pau kynnu ad leida til pess ad
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fyrirtaeki feeru frekar pa leid ad fa studning ur rikissjodi til ad segja upp starfsfolki i stad pess
a0 reyna a0 halda pvi i hlutastarfi par sem skilyrdi i frumvarpi um studning i uppsagnarfresti
veru mun rymri gagnvart 16gadilum en i frumvarpi er vardadi hlutabeetur. Pannig yrdi sa
pétti rammi sem fyrirteekjum yroi settur i frumvarpi til laga um hlutabeetur beinlinis hvetjandi
fyrir fyrirtaeki til ad fara uppsagnarleidina i stad hlutabotaleioar. b4 komu einnig fram pau
sjonarmid vid medferd nefndarinnar, m.a. fra atvinnurekendum en einnig launafoélki, ad med
pvi ad stjornvold veru ad leggja tirreedin fram samhlida blasti vid misraemi er vardar vinnu-
framlag launamanns 4 gildistima Grradis. Pannig meetti vinnuveitandi einungis nyta starfs-
krafta launamanns hlutafallslega midad vid starfshlutfall hans i hlutabotaleidinni, en i upp-
sagnarleid hefdi vinnuveitandi heimild til fullrar nytingar starfskrafta 4 uppsagnarfresti, med
studningi Ur opinberum sjodum. barna vaeri kominn bersynilegur hvati fyrir fyrirteeki ad nyta
sér studning i uppsagnarfresti en pa, eftir atvikum, ef adstaedur leyfou, endurrada starfsmann
ad uppsagnarfresti lidnum. 2. minni hluti harmar ad svo virdist, na 4 sioustu dégum mai-
manadar, sem paer ahyggjur sem vidradar voru vid nefndina um misremi skilyrda i arreedum
hafi verid a rokum reistar. £ fleiri fyrirtaeki taka starfsfolk af hlutabotaleid og segja pvi upp
n’ undir lok méanadar.

Annar minni hluti bendir 4 ad itrekad kom fram fyrir nefndinni ad tryggja yrdi fullt sam-
reemi milli Grraeda pessara svo koma meetti i veg fyrir slikan hvata. 2. minni hluti feer ekki séo
a0 meiri hlutinn hafi verio pessu sammala enda voru engar breytingar gerdar a skilyroum til
samremingar.

Upplysingar um fyrirteeki sem nyta stuoning.

[ frumvarpi til laga um framlengingu hlutabéta er Vinnumélastofnun veitt heimild til birt-
ingar lista fyrirtaekja par sem starfsfolk nytir sér studning stofnunarinnar vegna minnkads
starfshlutfalls. Fyrir nefndinni spunnust nokkrar umraedur um pad hvort rétt veeri ad takmarka
utgafu lista vid fyrirtaeki med fimm umsakjendur eda feerri, likt og Vinnumalastofnun hafoi
akvedid i pagu persénuverndar starfsfolks fyrirtakjanna. Fyrir liggur ad Personuvernd hafoi
sent Vinnumalastofnun erindi pess efnis ad personuverndarlog giltu ekki um logadila og pvi
veeri stofnuninni heimilt ad birta listann yfir fyrirteekin. Fyrir nefndinni var petta alit per-
sonuverndar aréttad sem og su skylda stjornvalda skv. 13. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012,
a0 veita almenningi upplysingar um starfsemi sina og par sem um umtalsverda fjarmuni ur
opinberum sjédum veri ad reeda hefdi almenningur rikan rétt til ad fa slikar upplysingar an
takmarkana. Ekki veeri asteda til ad takmarka vio fjolda starfsmanna i Grreedi par sem slikri
takmorkun veeri ekki beitt vio annars konar upplysingagjof stjornvalda, svo sem vid gjaldprot
fyrirteekja. Leggur 2. minni hluti pvi til ad virtur veroi réttur almennings til upplysinga um
radstofun opinbers fjar og leggur til ad akvaedio standi dbreytt eins og pad er i frumvarpinu.

Skilyrdi vegna hlutabotaleidar — leidir annarra Evropurikja.

Ef akvaoi 17. gr. laga um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006, er vardar skert starfs-
hlutfall er borid saman vid sambarilegt Grredi annars stadar & Nordurldndum ma sja ad
nokkud hefur skort 4 ad framkvaemd pess hafi verid med samberilegum hetti i [londunum.
Nordurlond virdast hafa haft fastmotad kerfi til timabundinna skerdinga 4 starfshlutfalli
vegna arstidarbundinna sveiflna og efnahagssamdrattar og greida atvinnuleysistryggingar
hvers lands pa hlutfall launa 4 méti vinnuveitanda. I akvaedi til bradabirgda XIII sem var
16gfest med 16gum i mars sl. er einungis ad finna visi ad samberilegu kerfi og ma pvi segja
a0 onnur riki Nordurlanda hafi verid betur i stakk buin til innleida samberileg Grreedi vegna
heimsfaraldurs koronuveiru.



3

Pau skilyrdi frumvarpsins sem sett eru a 61l fyrirteeki landsins er nyta munu hlutabotaleio
eiga sér ekki hlidstaeOu annars stadar a Nordurlondum. Danir krefjast yfirlysingar um a0
arour verdi ekki greiddur eda eigin hlutir keyptir fjarhagsarin 2020 og 2021 ef fyrirtaeki hefur
pegid meira en 60 milljonir danskra krona (1,2 milljardar kr.) 1 studning fra rikinu. Engin slik
fjarhadarmork eru i frumvarpinu vegna studnings i hlutabotaleid er vardar skilyrdi studn-
ingsins og leggur 2. minni hluti til breytingar hvad petta vardar pannig a0 litil og medalstor
fyrirteeki sem njota ekki harra fjarhada i studning, eins og stadfest hefur verid i skyrslu
Rikisendurskodunar ad 4 vid um meginporra fyrirtaekja a {slandi, seti ekki sému skilyrdum
og storfyrirtaeki sem setja tugi og hundrud starfsmanna a petta Grraedi med milljona og millj-
arda krona studningi ur opinberum sjooum.

Annar minni hluti tekur undir ahyggjur pess efnis ad skilyrdi frumvarpsins, sem eru 6hao
fjarhaed studnings og sterd fyrirteekja, séu til pess fallin ad hamla naudsynlegri atvinnu-
skdpun og enduruppbyggingu atvinnulifsins. Pau koma nidur 4 litltum og medalstorum fyrir-
teekjum med hordum og 6edlilegum heetti. Skyrsla Rikisendurskodunar synir ad 85% beirra
fyrirtaekja sem nyta Grraedio eru med sex eda fzerri starfsmenn. Meginporri fyrirtekja nytir
pannig ekki slikan studning sem réttletir jafnvidtekar og langvarandi takmarkanir 4 atvinnu-
rekstri sinum og frumvarpid gengur ut 4. Nalgunin stangast pannig a vid fyrri yfirlysingar
stjérnvalda um a0 stydja sérstaklega vid litil og meoalstor fyrirteeki og auk pess sem a0 fram-
an greinir beinir fyrirtaekjum frekar i att ad uppsdgnum en skerdingu & starfshlutfalli. 2.
minni hluti leggur til ad vinnuveitendur starfsfolks sem hefur fengid greiddar samtals hluta-
baetur ad fjarhaed 50 millj. kr. eda meira Iuti umreddum skilyrdum.

Annar minni hluti bendir 4 ad akvaeoi frumvarpsins er ekki i samraemi vid ordalag i
greinargerd, en i henni segir: ,,Er pvi talio 6edlilegt ad greiddur sé¢ samhlida ut ardur eda rao-
ist 1 adrar svipadar radstafanir 4 sama tima og opinbers studnings nytur vid.* Ordalagio er
ad mati 2. minni hluta 6parflega misvisandi enda metti skilja pad sem svo ad pad gildi
eingdngu um arogreidslur og adrar svipadar radstafanir til loka agust 2020. Eftir stendur ao
ef takmarkanirnar eru framlengdar fram yfir pann tima sem opinbers studnings nytur vio parf
ad svara spurningum um hve lengi takmarkanir skulu vara, hvers vegna slikt timamark er
valid og hvort slikt geti & einhvern hatt bitnad a launafélki og fyrirtekjum. Umraeddar tak-
markanir vara t.d. ari lengur samkvemt frumvarpinu en i Danmérku og er ekki 1jost hvers
vegna slikt er akvedid pegar fyrir liggur ad fyrirtaeki 4 Islandi eru téluvert minni en par og
neikvaed 4hrif skilyrda meiri. Malamidlun milli hagsmuna samfélagsins af skjotri atvinnu-
uppbyggingu, og af pvi ad studningur sé ekki nyttur nema naudsyn krefji, vaeri ad lata
takmarkanir gilda 1 eitt til tvo ar frekar en prju.

Hugsunin og rokin fyrir takmorkununum eru frekar skyr. Peim er &tlad ad koma i veg
fyrir 6varlega medferd fjarmuna eda greidslu sérstakra hlunninda ef fyrirtaeki hefur notid
opinbers studnings. Vid skulum ekki dvelja vid pad ad ymsar atvinnugreinar eru fullkomlega
haodar opinberum studningi og hafa verid i morg ar an pess ad a par hafi verid lagoar sam-
barilegar takmarkanir i 16gum.

Annar minni hluti telur ekki rétt ad hafa dkveedi frumvarps obreytt er vardar dlagningu
15% alags vid endurgreidslu vinnuveitanda 4 studningi. Enga heimild er ad finna i frumvarp-
inu fyrir vinnuveitendur til a0 endurgreida Atvinnuleysistryggingasjodi par baetur sem launa-
menn peirra hafa fengid, nema med 15% alagi, komi til pess ad fyrirteekid sé ekki lengur ad
glima vi0 rekstrarvanda og eda tekjufall. Frumvarpid verdur ad tryggja pad ad fyrirtekjum
sem na sér a strik i nanustu framtid, sem 2. minni hluti vonar ad muni gerast, verdi gert kleift
a0 endurgreida studninginn og hefja aftur hefobundna starfsemi an ipyngjandi takmarkana.
bess vegna leggur 2. minni hluti til breytingar & frumvarpinu pess efnis ad endurgreidi vinnu-
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veitandi ad eigin frumkvadi studning vegna hlutabota verdi ekki fellt 4 15% alag. Slikt letur
fyrirtaeki til samfélagslegrar abyrgdar og endurgreidslu, gefist peim kostur & sliku.

Loks er vert ad benda 4 a0 skilyrdid skerdir rétt launafolks sem eignast hefur hlut i
fyrirteeki en parf ad seta uppsogn 4 ad fa hlut sinn innleystan vegna takmarkana sem ad
framan greinir. Slikt telur 2. minni hluti ganga gegn markmidum urradisins sem voru fyrst
og fremst a0 tryggja rétt launafolks og leggur pvi til ad gerdar verdi breytingar 4 frumvarpinu
pess efnis ad fyrirtaeki geti, pratt fyrir skilyrdin, innleyst hluta sem eru i eigu starfsmanna sé
slik radst6fun hluti af radningarkjérum starfsmanns.

Timalengd urrcedis.

Timalengd réttinda starfsfolks til bota vegna skerts starfshlutfalls virdist afar mismunandi
eftir Evropurikjum en pd pannig ad vidast virdast rikin leggja mikio 4 sig til ad ekki komi
til uppsagna heldur ad frekar sé studst vio hlutabotaleid. Ef urredid er einungis hugsad til
skamms tima gripa stjornvold rikjanna frekar til pess ad hakka pa fjarhad er rennur til launa-
manns. { Finnlandi, byskalandi, Sviss og Frakklandi var tekin akvérdun um ad launamadur
gaeti notid studnings vegna skerts starfshlutfalls 1 12 til 13 manudi en i Pyskalandi stydja
stjornvold minna vid launaf6lk i skertu starfhlutfalli i upphafi starfsskerdingar (60%, 67%
ef barnafolk) en hakka studninginn svo eftir pvi sem skert starfshlutfall varir lengur (80%,
87% ef barnaf6lk). Hugsunin par virdist vera su ad i1 upphafi timabils séu meiri likur 4 ad
starfsfolk eigi sér varasjod sem heaegt er ad ganga a sem minnkar eftir pvi sem a lidur. beim
mun meiri studning purfi vidkomandi starfsmadur og fjolskylda hans.

Annar minni hluti beinir peim tilmelum til stjornvalda ad leita allra leida til ad minnka
hattuna a ad fjoldauppsagnir verdi og ad rannsakad verdi pegar lidur & timann hvort studn-
ingur eigi frekar ad aukast en minnka til hagsboéta fyrir launafélk.

Studningur vid fyrirteeki i skattaskjolum.

Toluvert hefur verio raett um moguleika fyrirtaekja til ad nyta sér urredi stjérnvalda kjosi
eigendur peirra eda stjornendur ad geyma hluta tekna sinna eda félaga sinna a lagskatta-
svedum eda i skattaskjolum. Radherrar i rikisstjorn fullyrtu ad vid trraedin yrdi girt med 61lu
fyrir a0 slikt gaeti att sér stad og a0 pad kaemi ekki til greina ad peir sem ekki takju patt i ad
greida i okkar sameiginlegu sj60i nyttu sér bjargrad ur sdmu sjéoum.

Fyrir nefndinni og i umraedum i pingsal var pvi haldid fram ad dkveedi frumvarpsins um
skilyrdi fyrirtaekja til ad hafa skattalega heimilisfesti hér 4 landi og a0 fyrirteki lysi pvi yfir
a0 pau hafi skilad svokalladri CFC-skyrslu sé fullnaegjandi til ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki
i skattaskjolum nyti Grraedid. Vegna peirrar umraedu fékk nefndin sérfraedinga til ad utskyra
hvort akvedid veri fullnegjandi sem og komu fyrir nefndina skattrannsoknarstjori og
fulltriar fra skattinum. Allir voru sammala um ad framangreind skilyrdi um skattalegt heim-
ilisfesti annars vegar og yfirlysingu um skil & CFC-skyrslu hins vegar vaeru ekki stadfesting
fyrir pvi ad fyrirtaeki og eigendur peirra nyttu sér skattaskjol og leyndu par med tekjum i
peim tilgangi ad komast hja skattgreidslum hér & landi. 2. minni hluti gerdi tilraun til ad fa
pad akvadi styrkt svo ad hagt veri ad senda skyr skilabod um ad slikt veeri ekki samkvamt
16gum en meiri hlutinn var ekki sammala um naudsyn pess og/eda moguleika. Var um pao
reett ad pad veri einfaldlega 6gerlegt og pvi urdu engar breytingar a4 dkvedinu adrar en ad
vi0 var bett skilyrdi um aod fyrirteki upplysi um raunverulega eigendur félags. Tekur 2.
minni hluti undir mikilveegi slikra upplysinga en leggur ad auki til ad gerdar verdi breytingar
4 akveedi frumvarpsins eins og fram kemur i breytingartillogum 4 sérstoku pingskjali.



Sjalfsteett starfandi einstaklingar.

Toluvert var raett um stodu peirra sjalfsteett starfandi einstaklinga, helst einyrkja, sem hafa
att erfitt med a0 nyta sér hlutabotaleid. Long bid hefur verid 4 svérum fra Vinnumalastofnun
um pa moguleika sem pessum hopi standa til boda, ymist & eigin kennitdlu eda i einhvers
konar félagi. Fram kom hja Vinnumalastofnun ad skilyrdi réttar til hlutabdta veeri otviraett
a0 um radningarsamband veri ad raeda og pvi midur veeri ekki alitid ad svo vari um pa
einstaklinga sem skila reiknudu endurgjaldi 4 eigin kennitdlu. beir einstaklingar yrou pvi ad
nyta sér urredi almenna atvinnuleysisbotakerfisins.

Fram kom ad fj6ldi peirra sem svo er astatt um er p6 bara i skertu starfshlutfalli og kom
fram a0 pessir einstaklingar meettu taka ad sér verkefni pegar pau berust en 1étu pa Vinnu-
malastofnun vita. Vandi peirra sem til velferdarnefndar leitudu virtist pa helst vera sa ad peir
geetu ekki samhlida skertu starfshlutfalli sinu verid i virkri atvinnuleit. Voru tekin deemi af
leigubilstjorum sem taka tir og tr en geta ekki samhlida verid i virki atvinnuleit enda atli
peir ekki ad skila inn sinum starfsréttindum. Jafnframt voru deemi tekin af einyrkjum med
verkefnastoou sem krefst vinnu & hverjum degi og geta pvi ekki verid i virkri atvinnuleit. Er
pvi 16g0 til su breyting ad heimilt verdi ad vikja fra a-1id0 1. mgr. 18. gr. laga um atvinnu-
leysistryggingar vegna sjalfstaett starfandi adila 4 timabilinu, enda skili peir inn stadfestingu
til Skattsins um verulegan samdratt i rekstri.

Rauntimaeftirlit Vinnumalastofnunar.

{ skyrslu Rikisendurskodunar um Hlutastarfaleidina: Atvinnuleysisbaetur vegna minnkads
starfshlutfalls, sem athent var og kynnt velferdarnefnd 27. mai 2020, komu fram abendingar
um pann agalla sem & Grreedinu vaeri pegar keemi til moguleika Vinnumalastofnunar a eftirliti.
Var sérstaklega rett um vanmatt stofnunarinnar til rauntimaskodunar 4 fyrirtekjum og pvi
hvort pau uppfylli skilyrdi fyrir pvi ad starfsfolk geti sott urreedio. Stofnunin hefur fra pvi
a0 fyrra frumvarp kom til meodferdar gert stjérnvéldum og velferoarnefnd Alpingis 1jost ad
henni sé 6gerlegt midad vid umfang, mannafla og teknibiinad sem henni er skammtadur af
stjérnvoldum ad annast samtimaeftirlit med pvi ad skilyrdi sem fyrirteki verda ad luta séu
uppfylit. ftrekad skal ad i pessu Girraedi stjornvalda er vardar greidslur vegna hlutastarfa fara
greidslurnar til launamanns en ekki fyrirtaekis en engu siour verdur ekki hja pvi litid ad
studningur er jafnframt vid fyrirtaeeki sem faer med urraedinu kost 4 a0 leekka starfshlutfall
starfsfolks sins og draga par med verulega ur launakostnadi.

f skyrslu Rikisendurskodunar koma fram skyr merki pess ad arrdid hafi verid nytt af
fyrirtekjum sem ekki voru i verulegum rekstrarvanda pratt fyrir a0 tekid veeri fram i greinar-
gerd med frumvarpi sem og 60rum 16gskyringargdégnum ad um veri ad raeda urredi vegna
fyrirteekja 1 rekstrarvanda sem hefdu ordid fyrir tekjufalli vegna ahrifa heimsfaraldurs
korénuveiru. Er ljost af skyrslunni og abendingum Rikisendurskodunar ad naudsynlegt sé
a0 efla rauntimaeftirlit til a0 haegt verdi ad koma i veg fyrir misnotkun a trreedinu og leggur
2. minni hluti dherslu a pao vid rikisstjornina ad Vinnumalastofnun verdi strax gert mogulegt
a0 samkeyra upplysingar er varda 16gadila ur kerfum skattadila, svo sem ar virdisaukaskatts-
kerfi, tekjuskattskerfi og skattskyrslukerfi Skattsins. Slikt er einungis mogulegt med fjarveit-
ingu til stofnunarinnar og tilmaelum stjornvalda um slikt virkt rauntimaeftirlit.



6
Hanna Katrin Fridriksson, aheyrnarfulltrai i nefndinni, stydur alitid.

Alpingi, 29. mai 2020.

Helga Vala Helgadottir, Anna Kolbran Arnadéttir.  Gudmundur Ingi Kristinsson.
frsm.
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