150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1642 — 839. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um ferdagjof.
Fra meiri hluta atvinnuveganefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Sigrinu Brynju Einarsdéttur og
Porarin Orn Prandarson fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, Andra Heidar Kristinsson
fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, Skarphédin Berg Steinarsson og Guonyju Hrafnkels-
dottur fra Ferdamalastofu, Skapta Orn Olafsson og Baldur Sigmundsson fra Samtokum ferda-
pjonustunnar, Erling Johannesson fra Bandalagi islenskra listamanna, Henny Hinz fra
Alpydusambandi Islands, buridi Horpu Sigurdardéttur fra Oryrkjabandalagi fslands, Indrida
Bjérn Armannsson fré Pjodskra fslands, Gudmund Hauk Gudmundsson fra Samkeppniseftir-
litinu, Helgu Sigridi borhallsdottur fra Personuvernd, Adalstein Oskarsson og Sigridi
Kristjansdottur fra Vestfjardastofu og Valgerdi Run Benediktsdottur fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

Nefndinni barust umsagnir og erindi fra Feroamalastofu, Icelandic Camping Equipment,
Personuvernd, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum ferdapjonustunnar, Samkeppnis-
eftirlitinu, Vestfjardastofu og Pjodskra Islands.

Umfjollun.

Meo frumvarpinu er lagt til ad stjornvéldum verdi heimilt ad gefa ut stafreena inneign
(ferdagjof) a0 fjarhaed 5.000 kr. til einstaklinga sem faddir eru arid 2002 eda fyrr og hafa
islenska kennitolu. Ferdagjofinni er &tlad ad vera hvati til einstaklinga til ad ferdast innan
lands en gert er rad fyrir ad haegt verdi ad nyta gjofina hja feroapjonustuadilum sem hafa
starfsstod a {slandi, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Um er ad reeda einskiptisadgerd sem
er medal skilgreindra adgerda islenskra stjornvalda til ad veita efnahagslifinu vidspyrnu
vegna yfirstandandi COVID-19-heimsfaraldurs.

Afmorkun ferdagjafar (1. mgr. 1. gr.) og framsal ferdagjafar (3. mgr. 1. gr.).

Nefndin raeddi sérstaklega hvort dsteeda veeri til ad gera breytingar 1 pa att ad hekka fjar-
haed ferdagjafarinnar til einstaklings en i frumvarpinu er lagt til hun nemi 5.000 kr. og sé
undanpegin skattskyldu. Fram kom a0 horfa verdi 4 fjarhaedina i samhengi vio baedi akvaedi
um undanpagu fra skattskyldu og heimild til framsals en i frumvarpinu er lagt til 1 3. mgr.
1. gr. ad einstaklingi verdi heimilt ad gefa eigin ferdagjof og ad heimilt verdi ad greida med
ad hamarki 15 ferdagjofum, samtals 75.000 kr. Verdi fjarhaeo gjafar haekkud, purfi ad lita til
peirra sjonarmida er gilda um undanpagu taekisfaerisgjafa fra skattskyldu a grundvelli 4. tolul.
A-lidar 7. gr. laga um tekjuskatt.

Afmérkun fyrirteekja (2. mgr. 1. gr.).
Samkeppniseftirlitid gerir i umsdgn sinni athugasemd vid pa afmoérkun sem 16g0 er til
5. tolul. 2. mgr. 1. gr. um fyrirteeki sem geti tekio vid ferdagjofinni sem greidslu, p.e. s6fn
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og fyrirteeki sem bjoda syningu gegn endurgjaldi par sem ahersla er 4 islenska menningu,
s0gu eda nattaru. Telur eftirlitid skorta 4 viomid eda skilyroi sem Ferdamalastofa geti studst
vi0 pegar lagt er mat 4 hvort starfsemi umsakjanda falli par undir. Meiri hlutinn bendir 4 ad
i greinargerd med frumvarpinu sé um slikt mat visad til m.a. dkvaeda safnalaga um afmdrkun
skilyrda, auk pess sem litid sé til skilgreininga i 60rum l6gum og reglum. Jafnframt hefur
komid fram a0 i [josi adstaeona sé vilji til ad akvedid veroi talkad ramt frekar en pad sé
prengt um of og nytist pvi ekki eins og lagt var upp meo.

Vid medferd malsins hefur verid 6skad eftir pvi ad nefndin teeki t.d. til skodunar ad rymka
afmdrkunina sem 16g0 er til i 2. mgr. 1. gr. pannig ad hun taki til adila sem leigja Gt bunad
til ativistar. Meiri hlutinn bendir 4 ad vid afmorkun peirra fyrirteekja sem heimilud er patttaka
i verkefninu er gert rad fyrir ad hagt sé ad byggja 4 hlutlegum melikvarda vardandi utgafu
opinberra leyfa til starfsemi. Meiri hlutinn bendir & ad vid medferd malsins kom fram ad par
sem i pessari adgerd felst rikisadstod er gert rad fyrir ad Ferdamalastofa birti lista yfir pau
fyrirteeki sem hafa fengio greidslur med gjafabréfinu sem og fjarhaed innleystra gjafabréfa
til hvers peirra.

Gildistimi feroagjafar (5. mgr. 1. gr.).

[ frumvarpinu er lagt til ad gildistimi ferdagjafar sé fra Gtgafudegi til og med 31. desember
2020. [ umségnum Vestfjardastofu og Sambands islenskra sveitarfélaga um malid koma fram
pau sjonarmid ad eskilegt s¢ ad gildistiminn verdi lengdur til og med 31. mai 2021, m.a. med
visan til jafnraedis & milli landshluta og ferdapjonustuadila. Gildistiminn sé ekki i samraemi
viod stefnumorkun stjornvalda um eflingu heilsarsferdapjonustu, p.e. ad dreifa ferdaménnum
betur um landid og jafna arstidasveiflur. bvi til studnings er bent & ad meginpungi
vetrarferdapjonustu, p.e. peirrar afpreyingar sem er i bodi, sé 4 timabilinu desember til april.

Meiri hlutinn vill i pessu samhengi minna 4 ad ferdagjofin er adgerd sem felur i sér
rikisadstod skv. 61. gr. EES-samningsins. Adgerdin er tilkynningarskyld til Eftirlitsstofnunar
EFTA likt og kemur fram i greinargerd med frumvarpinu og tekur mid af peim vidmioum
sem sett voru i ordsendingu framkvaemdastjornar Evropusambandsins um timabundinn
ramma um rikisadstod til studnings hagkerfinu vegna yfirstandandi COVID-19-heims-
faraldurs. Meoal skilyrda er a0 adstod sé veitt i sidasta lagi 31. desember 2020. Meiri hlutinn
telur sér pvi ekki fert ad leggja til breytingar sem fela i sér lengdan gildistima ferdagjafar.

Undanpaga fra skattskyldu (2. gr.).

Vid medferd malsins fyrir nefndinni kom fram pad sjonarmio ad tryggja yroi ad ferdagjof-
in hefoi ekki 1 for med sér skerdingu 4 6drum greidslum, svo sem boétum fra Trygginga-
stofnun rikisins. Meiri hlutinn bendir 4 ad meginreglan er su ad adeins skattskyldar tekjur
koma til skerdingar peim tekjutengdu botum eda greidslum sem einstaklingur fer, t.d. &
grundvelli laga um almannatryggingar. Med 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad feroagjéfin
teljist ekki til skattskyldra tekna i skilningi laga um tekjuskatt og sé ekki framtalsskyld. Med
visan til pessa aréttar meiri hlutinn ad ekki @tti ad koma til skerdingar tekjutengdra greidslna.

Sjonarmid um personuvernd.

Meo frumvarpinu er lagt til ad feroagjofin verdi afthent med smaforriti 1 farsima eda
greidslukoda a netinu. Til ad virkja gjafabréfid purfi pa ad skra sig i gegnum Island.is.
Nokkur umraeda vard i nefndinni um persénuverndarsjonarmid sem parfad taka tillit til pegar
einstaklingar nyta sér ferdagjofina. Personuvernd segist i umsdgn sinni ekki gera athuga-
semdir vid efni frumvarpsins en aréttar mikilvaegi pess ad vid gerd og notkun smaforritsins
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og greidslukoda 4 netinu, sem og vid adra vinnslu personuupplysinga vid utferslu reglna
frumvarpsins, verdi geett ad 16gum um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga i
hvivetna. Meiri hlutinn tekur undir pad sjonarmid Persénuverndar.

Utfersla ferdagjafar.

Gert er rad fyrir ad veita 1,5 milljarda kr. til pessarar adgerdar. { greinargerd fjaraukalaga-
frumvarpsins sem sampykkt var i mars sl. segir ad stefnt s¢ ad pvi a0 gefa 1t stafren gjafa-
bréf & grundvelli sérstakrar fjarheimildar med pad ad markmidi ad hvetja landsmenn til ad
nyta innvidi ferdapjonustunnar hér landi i sumar. Samkeppniseftirlitid gerdi i umsogn sinni
athugasemd vio utfeerslu 4 ferdagjofinni, med visan til abendingar sem pvi barst um ad ekki
hefdi verio haft samband vid 6nnur fyrirtaeki sem bjoda upp 4 sambarileg smaforrit i farsima
sem hefou getad nyst vid utferslu og dreifingu 4 ferdagjofinni.

Nefndin 6skadi eftir upplysingum fra raduneytinu um valferli teeknibirgja fyrir farsima-
lausn um ferdagjof og kostnad vid teeknilega utfaerslu. Samkvamt upplysingum fra raduneyt-
inu var vio frumskooun & verkefninu ekki talid ad kaup a stafreenni lausn fyrir gjafabréfin
veeru yfir itbodsmorkum. Pvi var send Ut verdfyrirspurn til ad geta ad meginreglum um jafn-
re0i, gagnseai og samkeppni medal peirra fyrirteekja sem talid var ad geetu Gitvegad taeknilega
lausn sem pegar veeri til stadar og veri hagt ad nyta 4&n mikils préunarkostnadar. Markmidio
var a0 halda kostnadi vegna verkefnisins i lagmarki og koma pvi af stad eins hratt og 6rugg-
lega og haegt veri 1 [j6si alvarlegrar stodu ferdapjonustufyrirteekja hér landi. Heildarkostn-
adur vid proun a smaforritinu Ferdagjof i farsima nemur samkvemt upplysingum fra radu-
neytinu 4 millj. kr. Einnig er gert rad fyrir ad heildargreidsla til pess fyrirtaekis vid umsyslu,
rekstur, pjonustu og uppgjor ferdagjafar nemi 8—11 millj. kr. P4 segir riduneytio ad adsetladur
kostnadur vid préun skraningar- og umsjonarkerfis 4 Islandi.is s¢ 7-10 millj. kr. Visad er til
pess ad 611 hugbtinadarproun 4 vegum Island.is er framkvaemd i kjolfar rammasamnings vid
annad fyrirtzeki sem hlutskarpast var i nyafstédnu utbodi 4 vegum Rikiskaupa, Utbod 21018
— bverfagleg teymi fyrir Stafraent {sland.

Breytingartillogur meiri hlutans.
Hugtakio ,,islensk kennitala* (1. mgr. 1. gr.).

[ frumvarpinu er lagt til ad ferdagjofin verdi utgefin til einstaklinga sem eru 18 ara eda
eldri og med islenska kennitdlu. Vid medferd malsins fyrir nefndinni komu fram sjénarmid
um ad afmarka pyrfti skyrar i akveedinu hvad fellur undir hugtakio ,,islensk kennitala.* Likt
og rakid er i umsdgn fra Pjodskra Islands mé segja ad islenska kennitalan sé skrad i tver
skrar, pjodskra og kerfiskennitoluskra. I pjodskra eru einnig skradar kennitolur fjolda
islenskra rikisborgara sem hafa verio busettir erlendis til lengri eda skemmri tima og erlendra
rikisborgara sem eru busettir erlendis. [ kerfiskennitolu séu skradar islenskar kennitolur, m.a.
til notkunar fyrir hid opinbera til audkenningar vegna vidskipta, en peer veiti t.d. ekki réttindi
til dvalar 4 Islandi. Ekki sé adgreining 4 milli pessarar tegunda kennitluskréaningar.

Meiri hlutinn telur pvi rétt ad skyra betur hvad att er vid med hugtakinu ,,islensk kenni-
tala® og leggur til ad h6fou samradi vid raduneytid, ad beett verdi vid akvaedid skilyrdi um
16gheimili 4 {slandi. Um sé ad razda hlutleegt og malefnalegt skilyrdi med hlidsjon af tilgangi
laganna. Samkvemt upplysingum fra raduneytinu hefur slik breyting ekki ahrif 4 kostnad,
enda 1 samreemi vid pann fjolda sem gert er rad fyrir ad nyti sér adgerdina. Meiri hlutinn
leggur pvi til breytingu pess efnis ad auk skilyrda um ad ferdagjofin verdi ttgefin til ein-
staklinga sem eru 18 ara eda eldri, p.e. feeddir arido 2002 eda fyrr, og eru med islenska
kennitolu, verdi beett vid skilyrdi um skrad 16gheimili 4 Islandi.
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AJ pessu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt me0 eftirfarandi
BREYTINGU:
Vid 1. mgr. 1. gr. baetist: og med skrad 16gheimili 4 Islandi.

Alpingi, 5. jani 2020.

Lilja Rafney Magnusdéttir,  Njall Trausti Fridbertsson Asmundur Fridriksson.
form. frsm.

Halla Signy Kristjansdottir. Résa Bjork Brynjolfsdottir.
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