150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1686 — 434. og 435. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fimm dra samgonguazetlun fyrir arin 2020-2024
og tillogu til pingsalyktunar um samgonguazetlun fyrir arin 2020-2034.

Fréa 1. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

Tillogur til pingsalyktana um samgonguaatlun fyrir arin 2020-2034 og arin 2020-2024
eruafgreiddar frd umhverfis- og samgongunefnd vio sérstakar kringumstaedur. Heimsfaraldur
COVID-19 hefur leitt til hruns vida i atvinnulifi, vaxandi atvinnuleysis og mikils samdrattar
iverklegum framkvemdum. Sem afleiding pessa hefur rikissjodur ordid fyrir miklu tekjufalli
en ad sama skapi gridarlegum utgjoldum. Ekki sér fyrir endann 4 afleidingum faraldursins
og umfangi peirra utgjalda sem falla & rikissj60d. bvi er pad mat 1. minni hluta a0 fjarhags-
legar forsendur samgonguaatlunar séu 6venju veikar. Ekki sist eru 6vissupaettir margir i 1josi
pess ad engar upplysingar liggja fyrir um hvernig fjadrmalastefnu, fjarmaladetlun og fjar-
16gum fyrir naesta ar reidir af.

Fyrsti minni hluti tekur undir meginmarkmio hinnar umfangsmiklu samgdnguaaetlunar til
fimm og fimmtan ara en gerir p6 mikla fyrirvara. beir fyrirvarar snuast a0 litlu leyti um ein-
staka malaflokka eda verkefni en miklu frekar um syn og dherslur sem nénar er gerd grein

r orqe.c

Orkuskipti i samgongum.

Orkuskipti { vegasamgdngum eru hafin en i samgdngudatlun er uppbygging innvida fyrir
rafveedingu bifreida teeplega nefnd utan pess sem taept er & ad innvidir til notkunar vistvanna
orkugjafa i almenningssamgongum verdi til stadar og stydji vid nyja umhverfisvena teekni.
borf er 4 storataki a pessu svidi sem og 6drum ef von 4 ad verda til pess ad Island nai peim
markmidum sem stefnt er ad i Parisarsattmalanum.

{ samgonguaaetlun er ekki minnst 4 rafvadingu flugs eda undirbuning fyrir pa rafmagns-
byltingu sem er fram undan i flugsamgdngum, jafnvel 4 allra naestu arum. Mikilvagt er ad
byrjad verdi ad mota stefnu um rafvedingu peirra flugferda, til ad byrja meo, sem eru 90
minatur eda styttri. Pingmenn Samfylkingarinnar hafa lagt fram pingsalyktunartillogu pess
efnis ad fela samgdngu- og sveitarstjornarradherra ad vinna ad pvi ad allar flugferdir sem
styttri eru en 90 minutur verdi rafvaeddar fyrir arid 2040. bad flug sem helst kemur til alita
er innanlands-, almanna- og kennsluflug. Préunin 4 rafknianum flugvélum er hr6d um pessar
mundir og morg fyrirteki 1 ndgrannaldondunum komin langt 4 veg med ad proa vélar sem
myndu henta vel i innanlandsflug. 1. minni hluti aréttar mikilvaegi pess ad pessi malefni verdi
sett i forgang.

Rafvaeding hafna er mikid hagsmunamal og visad til pingsalyktunar um adgerdadztlun
i orkuskiptum nr. 18/146 fré arinu 2017. 1. minni hluti bendir 4 ad markmidum sem par eru
sett verdur ekki nad ad obreyttu i samgonguaatlun. Efla parf rafinnvidi hafna landsins en
samkvemt pvi sem fram kom & fundum nefndarinnar med sérfrodum gestum stendur skortur
a teeknilegum lausnum ekki i vegi fyrir raftengingum 1 hofnum.
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f sattmala Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens fram-
bods um rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis segir a0 rikisstjornin stefni ad pvi a0 allar
steerri azetlanir rikisins verdi metnar Gt fra loftslagsmarkmidum. { adgerdaaztlun i loftslags-
malum kemur fram ad orkuskipti i samgéngum sé annad af tveimur helstu dhersluatridum
peirrar adgerdaaetlunar og ad lita megi 4 orkuskipti i samgéngum sému augum og hitaveitu-
vaedinguna. Ekki er p6 ad sja ad metnadurinn i peim efnum hafi skilad sér i samgonguéeetlun.

Fjarmégnun innvida og samvinnuverkefni.

Bodud er heildarendurskodun a framtidarfjarmégnun vegakerfisins. Gefid er til kynna ad
um nyjar fjarmognunarleidir verdi ad rada en engar tillogur pess efnis liggja p6 fyrir og
algjorlega 61jost hvernig ad peim malum verdi stadio. 1. minni hluti varar vid 6hoflegri gjald-
toku 4 almennar akstursleidir iba landsins i sinu nerumhverfi og minnir 4 reynslu Nord-
manna i peim efnum par sem veggjold maeta vaxandi andstoou almennings.

[ samgonguaaetlun eru bodud notendagjold i jardgéngum en utfersla ekki reedd frekar a
pessu stigi. 1. minni hluti leggst gegn svo afdrattarlausu akvaedi og telur dasattanlegt ad
ibliar sem eiga ekki adra kosti en ad aka um jardgoéng 4 sinu blisetusvadi taki & sig beinar
auknar alogur. Minnt er 4 a0 vegfarendur hafa t.d. pegar gert skil 4 greidslum vegna Hval-
fjardarganga.

Fyrsti minni hluti tekur undir mikilvaegi pess ad aformum samkvemt samgongusattmala
hoéfudborgarsvaedisins verdi framfylgt og ad verkefnum verdi forgangsradad i pagu greidari
umferdar med sem skjotustum og arangursrikustum heetti. Par leggur 1. minni hluti dherslu
a lj6sastyringu sem heppilegan og arangursrikan kost sem greidir fyrir umferd, minnkar tafir
og dregur ur utblestri.

[ samgonguaztlun er sett fram tillaga um sex samvinnuverkefni i vegaframkvamdum,
svokollud samvinnuverkefni (e. Public-Privat Partnership, PPP) sem stadsett eru vids vegar
um land. Verkefnin eru 6lik og fjarmognun peirra ekki skilgreind ad neinu leyti. 1. minni
hluti varar vio pvi a0 grunninnvidir i vegakerfinu séu fjarmagnadir med pessum hetti og an
pess ad vandadar uttektir hafi verid gerdar og samrad haft vid hagsmunaadila 4 viokomandi
svaedum. A pad skortir verulega vardandi pessi aform, t.d. abatagreiningar, greidsluvilja,
félagsleg ahrif o.fl. [ samvinnuverkefni (PPP) felst ad einkaadili annast fjarmdgnun i heild
e0a a0 hluta eda tekur 4 sig med 60rum heetti fjarhagslega dhaettu af gerd og rekstri opinbers
mannvirkis, med heimild til gjaldtdku fyrir notkun.

Mikilvagt er ad Alpingi skilgreini nanar hvad felst i hugtakinu samvinnuverkefni i vega-
framkvamdum. 1. minni hluti telur pad algjora forsendu ad pad sé skilgreint med formlegum
heetti 1 hvada tilvikum framkvamd getur fallid undir pessa skilgreiningu med tilliti til ad-
komu rikissj60s.

f nefndaraliti meiri hluta umhverfis- og samgongunefndar kemur fram ad med fjélbreyttari
fjirmognun en bara rikisfé takist ad flyta framkvemdum, efla og styrkja byggdapréoun og
atvinnuuppbyggingu. 1. minni hluti setur fyrirvara vid pessa roksemdafzrslu og bendir 4 ad
reynsla annarra pjoda sé st ad framkvamdir af pessu tagi séu idulega kostnadarsamari en
adrir kostir sem bjodast. Petta er mikid athugunarefni nii um pessar mundir pegar rikissjoour
hefur greidan adgang ad afar hagstzedum lanum 4 mjég lagum voxtum. [ pessu samhengi ma
einnig benda 4 nylega umsodgn Félags islenskra bifreidacigenda um 662. mal (samvinnu-
verkefni i vegaframkvaemdum, pskj. 1122) par sem fram kemur a0 félagid telji ad samvinnu-
verkefni pau sem & d6finni eru muni verda 33% dyrari en ef rikid fjarmagnadi verkefnin.



Vetrarpjonusta.

Fyrsti minni hluti bendir 4 ad vetrarpjonusta & vegum virdist ekki vera eitt af forgangs-
verkefnum vid ibua dreifdari byggoda og fjarmunir peir somu ad kronutdlu allt timabil sam-
gongudetlunar 2020-2024, sem er ekki dsazttanlegt. Fylgdarakstur er ein adferd vid ad auka
Oryggi vegfarenda 4 veturna en fyrirkomulag sliks aksturs er med 6llu outfert og ekki skil-
greint nanar, t.d. af halfu Vegagerdarinnar.

Flugstefna.

bvi er fagnad ad na samhlida samgdnguaatlun er i fyrsta sinn 16g0 fram flugstefna fyrir
fsland og naudsynlegt ad tryggja ad varaflugvallapjonusta verdi med pvi efld samkvamt
breyttri adkomu Isavia. Varaflugvallagjald hefur enn ekki verid tekid upp og i samgéngu-
aeetlun er petta efni til skodunar. Hrinda parf pessu i framkvaemd sem fyrst sem mikilvegum
tekjulio.

Flokkun innanlandsflugvalla er nokkud & reki og hvetur 1. minni hluti eindregid til pess
a0 grunnhugmyndir um flokkun flugvalla landsins sem nefndar eru i nefndaraliti meiri
hlutans verdi ad veruleika og skilgreindir minni flugvellir fai ad einhverju leyti ad pjona
hlutverki sinu sem alpjodaflugvellir.

Hafnir.

Engin heildarstefna liggur fyrir i hafnamalum a {slandi og adkallandi ad gerd verdi gang-
skor ad pvi hid fyrsta. Margar hafnir parfnast vidhalds nt pegar og er jafnvel dztlad ad vid-
botarfjarporf a4 naestu drum nemi arlega um 2,2 milljérdum kr. I samgonguazetlun er pessi
porf ekki hofo til hlidsjonar vid afgreidslu.

Alpingi, 11. jani 2020.

Gudjon S. Brjansson.
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