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Nefndaralit

um frumvarp til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir.
Fra 2. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

Annar minni hluti atelur stjornvold harkalega fyrir ad hafa vanrekt samgongukerfi lands-
ins pad sem af er pessu kjortimabili 4 tima mikils uppgangs i ferdapjonustu. Fjolgun ferda-
manna hefur verid fordemalaus og alag 4 alla innvidi landsins somuleidis storfellt. Vioa er
komid ad polmdrkum. Gagnrynir 2. minni hluti stjérnvdld fyrir a0 hafa med andvara- og
rddaleysi sinu vanrakt algjorlega ad sinna pessum innvidum & uppgangstimum.

Annar minni hluti aréttar ad géodar samgdngur eru pjodhagslega hagkvamar og skila sér
hratt og 6rugglega til baka med auknu umferdardéryggi, styttingu leioa, faekkun slysa og ja-
kvaoum umhverfisahrifum. Bryn porf er a tafarlausu og storfelldu ataki i uppbyggingu inn-
vida & hagkvaeman hatt og af almennri skynsemi.

Svo ad pessum markmidum verdi nad telur 2. minni hluti alls ekki porf & peirri lagasetn-
ingu sem bodud er med frumvarpinu, p.e. ad farin verdi svokollud PPP-leid (e. Public-Privat
Partnership). Markmidunum er hagt a0 na med mun hagkvaemari, skilvirkari og skjotari ad-
ferdum svo ad samfélagio allt njoti gods af.

bessu til aréttingar vekur 2. minni hluti athygli 4 40. gr laga um opinber fjarmal, nr. 123/
2015, en par er fjallad um heimildir rikisadila til samningsgerdar um kostnadarsamar fram-
kvaemdir, rekstur og afmorkud verkefni til lengri tima en fimm ara, ad fengnu sampykki
Alpingis. [ athugasemdum greinargerdar vid lagadkvadid i frumvarpi pvi er vard ad 16gum
um opinber fjarmal er fjallad um hvad teljist kostnadarsamar fjarfestingar i pessu sambandi.
Fram kemur ad pad sé had mati hverju sinni, sérstaklega pegar um raedir umfangsmikla
samninga og flokna verkpeetti, t.d. gerd vegganga. b4 segir jafnframt i somu greinargerd ad
par sem fjarmaladaetlun nai hid minnsta til fimm éra sé edlilegt ad lagaheimild sé askilin til
fjarfestinga af pvi tagi, til ad mynda heimild i fjarlogum. A pad er jafnframt bent ad ef um
sé a0 raeda flokio, dyrt og umfangsmikio verkefni, t.d. byggingu sjukrahuss i einkafram-
kvaemd, sé edlilegt a0 slikt sampykki byggist 4 lagaheimild i almennum l6gum.

bau samvinnuverkefni sem frumvarp petta veitir heimild til samningsgerdar um eru af pvi
tagi ad pau teljast ekki til flokinna og umfangsmikilla samgdnguframkvemda ad undanskild-
um peim framkvaemdum sem tilgreindar eru i d- og f-1i0 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins, p.e. tvo-
foldun Hvalfjardarganga og lagningu Sundabrautar. Honnun peirra og undirbuningur eru ekki
hafin og verkefnin keemust vaentanlega ekki & framkvamdastig fyrr en eftir fjogur til fimm
ar. Hin verkefnin fjogur sem tilgreind eru i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins eru einfaldlega
hefobundin vegagerdarverkefni sem prautreynd eru vid islenskar adstedur og kostnadur
algjorlega fyrirsjaanlegur. Fatt virdist pvi koma i veg fyrir ad su hagkvema leid verdi farin
annad en stadfastur dsetningur stjornvalda ad nyta sér kostnadarsamari valkost sem bitnar
beinlinis 4 almenningi, skattgreidendum i landinu.

[ pessu sambandi bendir 2. minni hluti 4 ad st roksemdarfzrsla er kunn ad rikissjodur hafi
ekki svigrum til pess ad setja meira fé i innvidauppbyggingu, m.a. vegna akvada i 16gum um
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opinber fjarmal, med 6drum ordum, dsveigjanlegar fjarmalareglur koma i veg fyrir naudsyn-
legar framkveemdir rikisins. Til ad komast fram hja peirri spennitreyju er fario med verkefnin
ut fyrir sviga i stad pess einfaldlega a0 breyta fjarmalareglunum med sérakvedum i tilvikum
sem pessum.

Eins og ad framan greinir er pad mat 2. minni hluta ad per fjarmdgnunarleidir sem rad-
gerdar eru i frumvarpi pessu séu 6heppilegar a grundvelli samfélagslegra hagsmuna i fjar-
hagslegu tilliti. Pau sex verkefni sem kvediod er & um i frumvarpinu eru mjog 6lik ad stero
og umfangi, t.d. hvad umferdaralag snertir. Pratt fyrir pad eru pau 61l sett undir sama hatt
sem samvinnuverkefni.

[ nefndaraliti meiri hlutans kemur fram ad 611 hagkvaeemnisrok mela med pvi ad utfersla
pessara verkefna verdi samberileg um allt land. Verkefnin eru sem fyrr greinir afar 6lik ad
umfangi. Raunar liggja ekki fyrir upplysingar um daglegan umferdarpunga um Axarveg en
azetlun gerir rad fyrir 220 bilum. Aztlud dagleg umferd vid opnun hringvegar nordaustan
Selfoss og braar yfir Olfusa er aftur 4 méti 5.500 bilar. [ josi pess ad framkvaemdirnar skulu
vera greiddar ad fullu eftir 30 ar, sbr. 3. gr. frumvarpsins, og gjaldtdku er hatt ad peim tima
lidnum liggur beinast vio ad alykta sem svo ad annad hvort hljoti veggjold ad verda peim
mun herri 4 Axarvegi eda ad rikissjodur taki ad mestu leyti ad sér fjszrmognunina. I pessu
sambandi er asteda til ad velta fyrir sér greidsluvilja ibtia 4 svedinu. Pessum og flestum
00rum utferslu- og vafaatrioum hefur ekki verid svarad. Vinnubrégo og nalgun mikilvagra
verkefna sem hér endurspeglast atelur 2. minni hluti hardlega.

bvi skal haldio til haga ad i nefndaraliti meiri hlutans er skyrt kvedid 4 um ad avallt skuli
onnur leid standa til booa vilji vegfarendur ekki greida fyrir not af umferdarmannvirki. ba
var hnykkt a pvi i nefndaralitinu a0 gjaldtoku skuli skilyrdislaust ljuka 30 arum eftir ad
gjaldtaka hofst. Fulltriar Vegagerdarinnar stadfestu jafnframt 4 fundi med nefndinni ad ef
upp kemi beidni um lengra gjaldtdokutimabili en 30 ar pyrfti ad koma til lagabreyting med
atbeina Alpingis.

Ein helsta roksemd stjornvalda i umfjollun um frumvarp petta er a0 meo fjolbreyttari fjar-
mognun en bara rikisfé takist ad flyta framkvemdum, efla og styrkja byggdaproun og
atvinnuuppbyggingu og ad pessi leid feli i sér hagkvaeman og akjosanlegan kost. Pessi vio-
horf endurspeglast jafnframt i nefndaraliti meiri hlutans par sem jafnframt er fullyrt ad girt
s¢ fyrir ad ymis bryn verkefni komist til framkvamda 4 neastu einum til tveimur dratugum
nema med peirri leid sem frumvarpid bodar. Annar minni hluti telur ad 1 pessum ordum
dyljist leevis prystingur eda jafnvel hotun, pau standist ekki skodun og risti ekki djiipt. Annar
minni hluti bendir 4 a0 reynsla annarra pjoda er st ad framkveemdir af pessu tagi eru idulega
kostnadarsamari en adrir moguleikar sem vol er 4.

Um bpetta atridi er fjallad i nefndaraliti meiri hlutans. Taept er a efni skyrslu starfshops
samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins um leidir til fjarmdgnunar vegarframkvaemda fra
pvi i april 2019. bar er 4 pad bent ad vegna tilferslu a aheettu og heerri fjarmagnskostnadar
einkaadila sé reynslan st ad samvinnuverkefni i Evropu hafi kostad 20-30% meira en verk-
efni fjarmognud af rikissjodi.

ba kemur fram i minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytisins til umhverfis- og sam-
gongunefndar a0 lykilhvati rikisins til ad nyta samvinnuleidina vio framkvamd samgoéngu-
verkefna sé einkum folginn i pvi ad nad verdi fram betri lausnum og sérpekkingu, an frekari
skyringa um hvad vid er 4tt. Hvatinn felist sidur 1 ad f4 utanadkomandi fjarmdgnun enda sé
rikissjodur med mun laegri fjarmognunarkostnad en langflestir markadsadilar.

P4 ma rada af minnisbladi samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins til umhverfis- og
samgongunefndar ad raduneytinu sé pad full 1jost ad umreedd samvinnuverkefni um vega-
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framkvaemdir séu kostnadarsamari en adrar leidir. Abati sem felst i nyskopun og vinnulagi
purfi ad yfirvinna aukinn kostnad sem felst 1 harri fjarmagns- og undirbuningskostnadi
einkaadila.

Lokseredlilegt ad getaumsagnar Félags islenskra bifreidaeigenda, sterstu hagsmunasam-
taka bifreidaeigenda 4 Islandi. Par er andstadan vid veggjold afgerandi.  umsdgn um frum-
varpid eru faerd rok fyrir peirri afstoou. Félagio alitur ad med adkomu fjarfesta ad vegafram-
kvaemdum sé einfaldlega verio ad fela heildarkostnad samfélagsins af uppbyggingu innvida.
Skuldastada rikissjods syni skarri hlid en ella og einkafjairmagnid s¢ innheimt med notenda-
gjoldum { stad skattgreidslna.

Félag islenskra bifreidacigenda hefur gert uttekt & fyrirhugudum framkvaemdum og rynt
i fyrrnefnda skyrslu starfshops um fjarmoégnun samgonguverkefna fra pvi snemma ars 2019.
Nidurstada félagsins er su ad patttaka einkafjarfesta leidi til 33% haerri kostnadar vid fimm
fyrirhugud samvinnuverkefni um vegaframkvamdir en ef rikissjodur fjarmagnar vegagero-
ina, ad undanskilinni lagningu Sundabrautar. Kostnaour vegfarenda verdi pvi 20 milljérdum
kr. heerri en ella.

b4 myndi kostnadur vid innheimtu veggjalda vegna sdmu fimm samvinnuverkefna nema
213 millj. kr. 4 4ri ad mati félagsins. A 30 4ra gjaldtokutimabili myndi innheimtukostnadur
pvi nema u.p.b. 6,4 milljoroum kr.

bad er pvi ekki ad undra ad 2. minni hluti vari vid pvi ad grunninnvidir i vegakerfinu veroi
fjirmagnadir med peim hetti sem fyrirhugad er og gjaldi varhug vid pvi ad stjornvold rasi
um rad fram an pess ad vandadar uttektir hafi verid gerdar og samrad haft vid hagsmunaadila
4 vidkomandi svaedum. A pad skortir verulega i tengslum vid pessi aform. Nefna ma t.d.
skort 4 greiningum er varda ardsemis- og fysileika verkefna, greidsluvilja vegfarenda, félags-
leg ahrif og 4bata, dreidanlegar umferdarmelingar, umferdarspar o.fl.

bess skal getid af halfu 2. minni hluta ad i samgonguaetlun, sem nt er til umraedu a Al-
pingi, er med sama haetti boduod gjaldtaka fyrir akstur um 611 jardgdng en tGtfaersla 4 peim ekki
reedd fremur en 4 60rum svidum pegar kemur ad umfjollun um veggjold. Annar minni hluti
leggst gegn svo afdrattarlausu dkvedi og telur 6asattanlegt ad ibliar sem eiga ekki annarra
kosta vol purfi par af leidandi ad bera aukinn kostnad.

Frumvarp um samvinnuverkefni um vegaframkvamdir er ekki vidamikid, itarlegt eda
flokid. Vidfangsetnio sjalft er pad hins vegar og hugmyndafraedin sem ad baki liggur. Sam-
vinnuverkefni af pessu tagi geta verid dsettanleg 4 ymsum svidum framkvamda og kann ad
henta ageetlega ad su leid verid farin { mérgum tilvikum.

Annar minni hluti telur engu ad sidur naudsynlegt ad undirstrika ad fyrirliggjandi frum-
varp er badi afmarkad vid akvedin verkefni og laust i reipunum um utfeersluatrioi og af peim
s6kum varar 2. minni hluti vid pvi ad pad verdi notad sem fyrirmynd i 60ru samhengi. Sem
deemi hefur samvinnuverkefni ekki verio skilgreint & fullnegjandi hatt ad undanskildu pvi
sem fram kemur i 2. gr frumvarpsins, t.d. hvada skilyrdi verkefni parf ad uppfylla til ad falla
undir skilgreininguna. bvi telur 2. minni hluti mikilveegt ad Alpingi skilgreini nanar med
l6gum hvad felst i hugtakinu samvinnuverkefni i pessu samhengi og 60ru med tilliti til
adkomu rikissjods.

Alpingi, 18. juni 2020.

Gudjon S. Brjansson.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


