150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1746 — 592. mal.

Svar

ferdamala-, idOnadar- og nyskopunarradherra vio
fyrirspurn fra Gunnari Braga Sveinssyni um
eftirlit med samruna.

Vid vinnslu svarsins 6skadi rdduneytid upplysinga fra Samkeppniseftirlitinu. Svarid bygg-
ist & upplysingum stofnunarinnar.

1. I hvada tilvikum hefur Samkeppniseftirlitio sett utanadkomandi umsjénar- eda eftirlits-
adila til ad hafa eftirlit med samruna fyrirtekja og hve lengi hefur slikt eftirlit stadio 1
hverju tilviki?

Skipan eftirlitsadila (sem oft er nefndur kunnattumadur, sdluadili eda eftirlitsnefnd; e.
trustee) er pekkt urraedi i alpjodlegum samkeppnisrétti til pess ad fylgja eftir skilyrdum sem
sett eru 1 akvordunum samkeppnisyfirvalda.

Hér 4 landi hefur pessu urredi fyrst og fremst verid beitt pegar satt nast milli hlutadeig-
andi fyrirteekja og Samkeppniseftirlitsins um tilteknar adgerdir sem fyrirtaki skuldbinda sig
til a0 radast i, med pad a0 markmidi ad rydja ur vegi samkeppnishindrunum. Slikar sattir eru
algengar 1 samrunamélum, en eru lika pekktar i 60rum malum, svo sem rannséknum 4 616g-
maetu samradi eda misnotkun 4 markadsradandi stoou. Fyrirtaekid sem 4 i hlut 6skar eftir ad
gera satt i malinu og leggur fram hugmyndir ad skilyroum sem liggja pa til grundvallar satta-
vioredum. bad er pvi avallt val viokomandi fyrirtaekja hvort pau kjosa ad dska eftir satt eda
seta hefobundinni stjornsysludkvordun sem sidan er haegt ad latareyna 4 fyrir afryjunarnefnd
samkeppnismala og domstolum.

Hlutverk eftirlitsadila er a0 fylgja framkvemd sattar eda skilyrda eftir i samraemi vid nan-
ari verklysingu i viokomandi mali. Verkefni eftirlitsadilans radast pvi af skuldbindingum fyr-
irteekis 1 hverju mali og geta verid misjafnlega umfangsmikil, baedi hvad vardar verkefnin
sjalf og timalengd peirra.

Eftirlitsadilinn er tilnefndur af hlutadeigandi fyrirtaki sem jafnframt greidir fyrir vinnuna
og ber abyrgo a storfum hans, par 4 medal rekstrarlega abyrgo. Eftirlitsadilinn er pvi hluti af
innra skipulagi viokomandi fyrirtekis. betta var t.d. stadfest i urskurdi urskurdarnefndar um
upplysingamal, nr. 801/2019, par sem eftirlitsnefnd sem starfar vid Islandspost, samkvaemt
akvoroun Samkeppniseftirlitsins, nr. 8/2017 (satt), var talin hluti af fyrirteekinu.

[ skipun eftirlitsadila felst pvi ekki framsal 4 verkefnum eda tirreedum Samkeppniseftirlits-
ins. Eftirlitsadilanum er hins vegar &tlad ad audvelda fyrirtaekinu ad standa vid skuldbinding-
ar sinar og fylgja peim eftir, sem og ad audvelda trlausn ymissa alitaefna sem risid geta i
samskiptum fyrirtaekisins vid vidskiptavini og keppinauta. Er hann oft i adstéou til ad leysa
ur malum med skjotvirkum heetti, sem getur falio i sér hagraedi fyrir vidkomandi fyrirtaeki.
Sidast en ekki sist er hlutverk eftirlitsadila ad gera Samkeppniseftirlitinu vidvart ef skilyrdum
eda markmidum akvordunar (sattar) er ekki fylgt. Kemur pa til kasta Samkeppniseftirlitsins
i samraemi vid heimildir laga.
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Hlutverk Samkeppniseftirlitsins vid skipan eftirlitsadila er jafnan ad ganga ur skugga um
hvort sa eda peir adilar sem hlutadeigandi fyrirteki tilnefnir bui yfir fullneegjandi 6haedi
gagnvart fyrirteekinu og fyrirliggjandi verkefnum og hafi reynslu og pekkingu sem nytist til
starfans. A pessum grundvelli getur Samkeppniseftirlitid hafnad tilnefningu fyrirtaekis, sem
pa parf ad tilnefna annan. Til ad hrada skipun eftirlitsadila tilnefnir fyrirtaekid pvi oft fleiri
einstaklinga sem pad treystir til starfans. I slikum tilvikum verdur sa adili fyrir valinu sem
byr yfir fullnaegjandi 6haedi og pekkingu og er reidubtiinn ad taka ad sér starfio.

[ tilefni af fyrirspurninni tok Samkeppniseftirlitid saman upplysingar um 611 mal par sem
eftirlitsadili (kunnattumenn eda eftirlitsnefndir) hefur verid skipadur. Um er ad reeda 46 tilvik
og af peim eru 39 samrunamal, eda um 85% tilvika. Af pessum 39 malum eru allmorg tengd
skilyrdum vegna yfirtoku banka 4 atvinnufyrirteekjum, einkum i kjolfar efnahagshrunsins
2008, eda 34 tilvik. [ adeins 5 malum, eda 11% tilvika, hefur eftirlitsadili verid skipadur i
hefobundnu samrunamali, p.e. vegna samruna sem ekki tengist yfirtoku banka eda fjarmala-
fyrirtaekis. P4 eru nu starfandi kunnattumenn f fjorum malum sem varda samruna. { 61lum
pessum tilvikum hefur einstaklingur verid skipadur (kunnattumadur) og pvi ekki um
eftirlitsnefndir ad reda.

Misjafnt er eftir tilvikum hversu lengi eftirlitid stendur. Pannig er eftirlit med s6luskilyrd-
um timabundio en eftirlit med hegdunarskilyrdum eda 60rum floknari skuldbindingum getur
verio langvarandi. Af peim malum par sem eftirliti er lokio var medaltimalengd eftirlits 698
dagar eda um 1,9 ar.

i toflu i fylgiskjali med svari pessu er ad finna upplysingar um pad i hvada samrunamalum
eftirlitsaoili hefur verid skipadur, hvenaer eftirlitid hofst og pvi lauk, hvort eftirlitinu er lokid
eda olokid og hver var skipadur eftirlitsadili.

Vid gerd satta sem hafa ad geyma dkvadi um eftirlitsadila og framkvemd slikra skuld-
bindinga hefur Samkeppniseftirlitid horft til reynslu af sambaerilegri framkvamd a4 Evropska
efnahagssvedinu, en framkvemdastjorn ESB hefur t.d. metid reynslu af pessu & fyrri tio.
Somuleidis hefur Samkeppniseftirlitio 1 hyggju ad meta arangur af skipan eftirlitsadila hér
4 landi, par 4 medal me0 tilliti til peirra leidbeininga sem eftirlitid hefur sett fram 4 heimasiou
sinni.

2. Hvada adilar, adrir en Samkeppniseftirlitio, hafa haft med hondum slikt eftirlit, p.e. eft-
irlit sem heyrir undir Samkeppniseftirlitio?

i toflu i fylgiskjali med svari pessu er yfirlit yfir pad hverjir hafa verid skipadir eftirlitsad-
ilar og i hvada malum. Vegna spurningarinnar er rétt a0 arétta a0 eftirlitsadili er hluti af innra
skipulagi vidkomandi fyrirtaekis og i verkefnum hans felst ekki framsal 4 hlutverki eda skyld-
um Samkeppniseftirlitsins. Jafnframt eru adilarnir tilnefndir af vidkomandi fyrirtekjum. beir
heyra pvi ekki undir Samkeppniseftirlitid pott eftirlitid gangi ur skugga um hefi peirra og
hlutverk peirra sé m.a. ad tilkynna eftirlitinu um framkvamd skilyrdanna.

Afpeim 39 tilvikum par sem skipadir hafa verid eftirlitsadilar vegna samruna hefur innri
endurskodun eda regluvordur banka verid skipadur 1 24 tilvikum eda i teeplega 62% tilvika.
Raunar ma segja ad verkefni eftirlitsadila séu naskyld verkefnum innri endurskodanda.

3. Hvad hefur verid greitt fyrir eftirlitio i hverju tilviki, hver bar kostnadinn og hvada adili,
D.e. fyrirteeki eda einstaklingur, padi greidsluna?

Eins og rakid er i svari vid 1. og 2. t6lul. fyrirspurnarinnar er litid svo & ad eftirlitsadili

s¢é hluti af innra skipulagi viokomandi fyrirtakis, sem 1 6llum umreddum samrunamalum
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kaus satt i malinu gagnvart Samkeppniseftirlitinu og skuldbatt sig til ad tilnefna einstakling
i starfid og standa undir 6llum kostnadi af storfum hans.

Af pessum sokum byr Samkeppniseftirlitio ekki yfir upplysingum ur bokhaldi fyrirtaek;j-
anna um kostnad af storfum peirra. Somuleidis hefur Samkeppniseftirlitio ekki safnad upp-
lysingum um hvort greidslur vegna starfans eru greiddar a reikning viokomandi einstaklings
eOa fyrirtaekis i hans eigu. A0 pessu leyti getur Samkeppniseftirlitid ekki svarad pessum tolu-
1i0.

Rétt er hins vegar ad vekja athygli & pvi a0 Samkeppniseftirlitid hefur lagt aherslu & ad
fyrirteeki sem hafa skuldbundid sig til ad luta eftirliti af pessu tagi geri formlega verksamn-
inga vid viokomandi eftirlitsadila. ba hefur Samkeppniseftirlitid beint pvi til fyrirtaekja ad
edlilegt sé a0 eftirlitsadilar luti samberilegu kostnadaradhaldi fyrirteekisins og almennt gildir
um adra adkeypta pjonustu. Pannig sé ekkert pvi til fyrirstoou ad fyrirtekid kalli eftir verk-
aetlun, timaskyrslum og sinni 60ru eftirliti med kostnadi sem 1id i hefobundnu innra eftirliti
eOda innri endurskodun. Hefur Samkeppniseftirlitid beint nanari leidbeiningum um petta til
hlutadeigandi fyrirtekja. Eru paer adgengilegar 4 heimasidu Samkeppniseftirlitsins.' Er petta
i samraemi vid vidurkennt verklag 4 vettvangi framkvamdastjornar ESB.

Loks er rétt ad benda 4 ad efupp koma vafamal vio tilkun sattar, svo sem ad pvi er vardar
umfang eftirlitsverkefna, getur eftirlitsadilinn eda viokomandi fyrirteeki leitad til eftirlitsins.
Eins getur eftirlitio gripio inn i ef pad telur ad dkveedi sattar hafi verio brotin eda gengio gegn
markmidum peirra. Ef viokomandi fyrirteki eru 6sétt vid nidurstodur eftirlitsins ad pessu
leyti er haegt ad bera paer undir afryjunarnefnd samkeppnismala, sbr. t.d. nylegan tGrskurd i
mali nr. 5/2019, Festi gegn Samkeppniseftirlitinu.

samkeppni.is/media/bref/Bref-til-adila-ad-sattum-vid-SE-kunnattumenn.pdf
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