150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1929 — 23. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um avana- og fikniefni,
nr. 65/1974 (varsla).

Fra minni hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 fund sinn Hinriku Séndru Ingimundardottur
og Rognu Bjarnadottur fra domsmalaraduneyti, Aslaugu Einarsdottur og Mariu Semunds-
déttur fra heilbrigdisraduneyti, Doru Guoranu Gudmundsdoéttur, Kjartan Hrein Njalsson og
Rafn Magnts Jonsson fra embeetti landleknis, Sigridi Bjork Gudjonsdottur fra 16greglunni
a hofudborgarsvaedinu, Huldu Elsu Bjorgvinsdottur fra rikissaksoknara, Adalstein Gunnars-
son og Bjorn Savar Einarsson fra Bindindissamtokunum IOGT, Jon Brynjar Birgisson og
Svo6lu Johannesdottur fra Rauda krossinum 4 fslandi, Gudmund Inga Péroddsson fra Afstodu,
félagi fanga, Johannes S. Olafsson og Lilju Sif Porsteinsdottur fra Snarrétinni — samtokum
um skadaminnkun og mannréttindi, Gudmund Fylkisson l6greglumann, Johann Hari og
Halldér Arnason.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Afstodu, félagi fanga a islandi, Bindindissamtok-
unum IOGT, embztti landlaeknis, Fradslu og forvornum, Logreglustjorafélagi Islands, Null
Prosent — ungmennahreyfingu IOGT, Rauda krossinum a Islandi, rikissaksoknara, Rotinni,
félagi um malefni kvenna, Snarrétinni og Askunni, barnahreyfingu IOGT.

Vid umfjollun nefndarinnar um malido komu upp ymis alitamal sem minni hlutinn telur
naudsynlegt ad fjalla um og bregdast vio.

Stada neytenda i refsivérslukerfinu.

Bann vio vorslu og meoferd avana- og fikniefna ma fyrst rekja til pridja aratugar tuttug-
ustu aldar pegar sett voru hér 4 landi 16g um tilbining og verslun med épium o.1l., en 16gin
byggdust 4 Haag-sampykktinni fra 1912 sem Island gerdist adili ad arid 1921. Gildissvid
laganna var p6 frekar prongt framan af og var pad ekki fyrr en 4 sjdunda og attunda aratug
aldarinnar sem 611 avana- og fikniefni voru felld undir 16ggjofina og varsla og medfero peirra
gerd refsiverd. Sidan pa hefur neysla fikniefna aukist jafn og pétt. b4 hafa neikvaedar
afleidingar neyslunnar komid skyrar fram og vandamalum tengdum neyslunni fjolgad. A
peim tima hafa engar grundvallarbreytingar verid gerdar 4 pvi hvernig tekio er 4 neytendum
fikniefna. Refsiheimildir hafa fra upphafi verid vio vorslu og medferd fikniefna en beiting
peirra gagnvart neytendum hefur p6 breyst ad litlu leyti med timanum. bad er helst 4 undan-
fornum arum par sem horfid hefur verio fra pyngri refsingum fyrir vorslu neysluskammta auk
pess sem smavagileg brot fara ekki 4 sakaskra lengur. P4 hefur i auknum meeli verio 16go
ahersla 4 skadaminnkun i adgerdum yfirvalda til ad sporna gegn neikvaodum afleidingum
neyslu.

bratt fyrir paer framfarir sem ordid hafa i malaflokknum 4 undanférnum arum verdur ekki
1itid fram hja pvi a0 enn eru i gildi refsiakveedi fyrir vorslu og medferd fikniefna til eigin
neyslu, jafnvel p6 a0 magn efna sé mjog litid. bvi mega neytendur veenta pess ad vera beittir
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sektum, en pad sem kann ad vega pyngra er skylda l6greglu til ad stddva og koma i veg fyrir
pessi brot enda, eins og fram kom i umsdgn 16greglustjorans a4 hofudborgarsvaedinu um
frumvarp um neyslurymi 4 149. 16ggjafarpingi (711. mal), hefur 16gregla ekkert mat um pad
hvort hun 1ati yfir hofud til sin taka pegar hun hefur afskipti af einstaklingi sem hefur 4 sér
fikniefni. P4 hefur l6gregla ekkert mat um pad til hvada adgerda verdi gripid hafi htin afskipti
af einstaklingi sem varslar fikniefni.

A medan til stadar eru refsiheimildir til handa neytendum fikniefna hefur 16gregla afram
skyldu til ad koma 1 veg fyrir vorslu og medferd neysluskammta, haldleggja efni sem hun
finnur og beita naudsynlegum rannsoknartrredum til ad upplysa um moguleg brot, t.d. ad
leita 4 sakborningi skv. 76. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008. A medan einstak-
lingar sem hafa undir hondum neysluskammta fikniefna mega vanta pess ad for peirra veroi
stodvuo, ad 4 peim verdi gerd likamsleit, ad efni verdi haldlogd og ad peir verdi sektadir
pegar peir leita til yfirvalda eda pegar 16gregla verdur 4 peirra vegi er ekki haegt ad vidhalda
ahrifarikri skadaminnkunarstefnu. bad hefur synt sig i 61lum peim rikjum sem hafa stigio
skrefid til afgleepavadingar til fulls ad pad er fyrst med afgleepavadingu neyslu fikniefna
sem raunverulegur arangur nast i pvi ad draga r skadlegum 4hrifum fikniefnaneyslu.

Naudsyn pess ad afglepavaeda fikniefni hefur ordid skyrari 4 undanférnum arum. Dauds-
follum vegna fikniefnaneyslu, t.d. vegna ofskdmmtunar, hefur fjolgad og er tioni peirra
fremur ha 4 Islandi. Arid 2018 1étust i pad minnsta 29 einstaklingar par sem andlatid var
tengt lyfjanotkun peirra, en leida ma likur ad pvi ad 61l eda flest peirra andlata hafi verid
tengd fikniefnaneyslu. Sé fjoldinn borinn saman vid dnnur riki Evrépu ma sja ad danartidni
vegna fikniefnaneyslu er talsvert harri 4 Islandi (um 8 4 hverja 100.000 ibta) en i Evropu
(um 2,3 4 hverja 100.000 ibtia). Pessar tolulegu stadreyndir varpa ljosi 4 pao hve alvarlegan
vanda fsland glimir vid hvad vardar skadlega neyslu fikniefna og naudsyn pess ad beita
skadaminnkandi adferdafreedi til ad draga ir neikvaedum afleidingum fikniefnaneyslu.

Mottaka og kaup efna.

Med frumvarpinu er lagt til ad mottaka eda kaup & dvana- og fikniefnum sem falla undir
16g um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, veroi felld ut ur refsinemishugtaki laganna. Fram
komu athugasemdir fyrir nefndinni um a0 slikt geeti haft ahrif 4 medferd sakamala par sem
til rannséknar eru innflytjendur og dreifiadilar efnanna. bau sjonarmid komu einnig fram ad
markmid frumvarpsins veri negilega tryggt med pvi ad takmarka refsileysi einungis vid
vorslu efna til eigin neyslu.

Leggur minni hlutinn pvi til ad ordalag b-lidar 1. gr. verdi faert naer pvi sem er ad finna
i gildandi 16gum og ad hugtokunum ,,méttoku* og ,.kaupum* verdi pannig baett aftur vio
greinina, en ad varsla efna pegar magn er undir pvi sem getur talist til eigin nota verdi refsi-
laus.

Skilgreining neysluskammta.

Nokkud var raett fyrir nefndinni hvort rétt veri ad skilgreina neysluskammta og mida
refsinaemi vorslu vid tiltekinn fjolda neysluskammta eda dagskammta. Slikt fyrirkomulag er
i samraeemi vid pad sem tiokast hefur i Portiigal og 60rum 16ndum sem hafa afglepaveett
neyslu eda vorslu neysluskammta fikniefna.

Alpingi sampykkti 20. mai sl. 16g nr. 48/2020, sem kveda 4 um stofnun neysluryma med
breytingu 4 16gum um avana- og fikniefni. Frumvarp um sama efni hafdi adur verid lagt fram
a 149. 16ggjafarpingi en ekki nad fram ad ganga. Nefndin beindi pvi til heilbrigdisradherra
i nefndaraliti med fravisunartillogu vegna pess frumvarps ad vinna markvisst ad pvi ad
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afnema refsingar fyrir vorslu 4 neysluskommtum fikniefna. { greinargerd med frumvarpinu
eins og pad var lagt fram a yfirstandandi 16ggjafarpingi kemur fram i umfjéllun um 1. gr.
frumvarpsins ad vid endurskodun pess hafi verid gerd tilraun til a0 skilgreina neysluskammt.
bar hafi m.a. verid liti0 til Nordmanna pvi pegar ldgum peirra um neyslurymi var breytt arid
2018 hafi verid sett reglugerdarheimild um sterd og tegund neysluskammta. Nordmenn hafi
po fallid fra pvi og ihugi nti a0 setja 16g um afgleepavedingu neysluskammta. Talid hafi verid
nanast dmogulegt a0 skilgreina neysluskammta pratt fyrir tilraunir i pa att, m.a. vid samraodi
vid sérfredinga 4 pvi svioi.

Nefndin hefur fjallad nokkud um hversu fysilegt pad sé ad skilgreina neysluskammta. bvi
hefur verio haldid fram ad vinna vio slika skilgreiningu gaeti verid afar erfid par sem um
morg efni sé ad raeda. bad vandamal ma pd leysa med pvi ad lita til peirra landa sem pegar
hafa afglepavaett neyslu fikniefna pvi i moérgum peirra hafa neysluskammtar pegar verid skil-
greindir. Eftirlitsstofnun Evropu med lyfjum og lyfjatikn (e. European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA) er sjalfsteed stofnun 4 vegum Evropusambandsins
en hlutverk hennar er a0 veita stefnumoétendum, sérfredingum og rannsakendum fikniefna-
mala areidanlegar, itarlegar og vidtekar upplysingar um fikniefthamal. Stofnunin hefur pegar
tekid saman lagalega sto0u neytenda hvad vardar refsineemi neyslu og vorslu neysluskammta
um alla Evrépu. Samkveaemt stofnuninni eru nokkur 16nd Evrépusambandsins sem hafa pegar
skilgreint neysluskammta eda midad refsinaemi vid akveoid lagt magn efna, sem gaeti pa talist
vera til eigin neyslu, en pau eru Portiigal, Spann, {talia, Slovenia, Kroatia, Bulgaria, Tékk-
land og Lettland. Sum landanna hafa skilgreint stutta lista af algengustu fikniefnum en 6nnur
itarlega lista sem na til allra peirra efna sem skilgreind eru sem 616gleg i alpjodasamningum
um avana- og fikniefni fra 1961, 1971 og 1988 sem er grundvdllur peirra efna sem skilgreind
eru 6logleg 4 fslandi med reglugerd nr. 233/2001. Vid skilgreiningu neysluskammta eru
nokkur 16nd sem lita maetti sérstaklega til sem fyrirmynd.

A ftaliu hafa refsingar verid afnumdar fyrir vorslu neysluskammta, po ad einstaklingar
kunni ad vera beittir timabundinni sviptingu 4 tilteknum réttindum med stjérnvaldsakvoroun,
t.d. bilprofi, vegabréfi eda skotvopnaleyfi. Magn efna sem einstaklingur ma hafa svo ad
varsla og mottaka peirra teljist ekki refsiverd er skilgreint i reglugerd sem heilbrigdisradherra
setur. Ef um er ad raoa lyfsedilsskyld lyf midast magn peirra vid a0 einstaklingur hafi ekki
meira magn efna en honum hafi verid avisad. bPeim einstaklingum sem szta slikri akvéroun
er bodid i medferdartrraedi i samraemi vid frekari dkvadi laganna.

{ Portagal hafa refsingar verid afnumdar fyrir neyslu og fyrir tiltekid magn neyslu-
skammta sem midast vio 10 daga neyslu. Heimild er til ad beita einstaklinga tilteknum stjorn-
syslulegum urraeedum, en akvardanir um slikt eru teknar af priggja manna nefnd sem saman-
stendur af leknum, salfredingum, félagsfredingum, félagsradgjofum eda 16gfredingum.
Takmarkadar heimildir eru fyrir slika nefnd til ad beita refsingum en helstu markmid nefnd-
anna og algengustu dkvardanir nefndanna sntia a0 medferdarurradum og heilsueflingu not-
enda. [ Portagal hafa neysluskammtar verid skilgreindir fyrir takmarkadan fjolda efna, en
listinn felur 1 sér skilgreiningu & skdmmtum fyrir pau 4vana- og fikniefni sem eru algengust.
bar ma sem deemi nefna her6in, morfin, kdkain, kannabis, MDMA og amfetamin.

[ Tékklandi er varsla tiltekinna efna refsilaus undir nanar tilgreindu magni, p6 ad heimild
sé til stadar til a0 beita stjornsyslulegum urredum a bord vid sektum. Su leid sem Tékkar
foru ad afglepavaedingu neysluskammta er sérstaklega ahugaverd 1 1j6si pess sem lagt er til
i pessu frumvarpi, en upprunalega var farin apekk leid vid afgleepavedingu neysluskammta
par i landi, p.e. a0 16ggjafinn skilgreindi einungis ad varsla & ,litlu magni“ skyldi vera
refsilaus. Domstolum var svo eftirlatio a0 akveda i hverju mali fyrir sig hvort ad magn efna
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veeri umfram pad sem gaeti talist ,,1itid magn“ i skilningi laganna. Var pessi venja vio 1ydi i
nokkur ar pangad til rikisstjornin gaf 0t reglugerd sem skilgreindi hvada magn efna skyldi
teljast refsivert. { domsmali nokkru sidur komst stjornlagadomstoll Tékklands po ad pvi ad
ekki veeri haegt ad skilgreina refsinemi verknadar meo reglugerd, heldur pyrfti slik skilgrein-
ing ad eiga lagastod. I framhaldinu féll domur i Haestarétti Tékklands par sem fest var dkved-
10 magn efna sem mida skyldi vid sem mork hins refsiverda. Sem deemi um pad magn sem
einstaklingum er heimilt ad hafa 4 sér ma nefna 1,5 g af metamfetamini, 1,5 g af her6ini, 1 g
afkokaini, 10 g af kannabis, fimm alselutéflur og 5 g af hassi. bad kom einnig fram i domn-
um ad varsla eins skammts 4dur en hann sé€ notadur geti aldrei talist refsiverd varsla.

A Spani hefur varsla vimuefna til eigin neyslu verid afglaepaveedd med peim heetti ad
varslan er ekki refsiverd, po ad heimild sé til stadar til ad beita stjornsyslulegum trraedum
4 bord vid sektir. Ahugavert er ad lita til Spanar i 1josi pess ad gridarlega mikid magn fikni-
efna kemur i gegnum landid, baoi fra S-Ameriku og fra N-Afriku og adgengi ad fikniefnum
hefur alltaf verio badi audvelt og mikid. Talad hefur verid um ad su leid til afgleepavadingar
sem farin var 4 Spani feli i sér vaegari afglapaveaedingarstefnu en rekin er i Portigal en grund-
vallast engu ad sidur &4 skadaminnkunarvidhorfum. Skadaminnkunarstefnan sem tekin var
upp & Spani 4 retur sinar ad rekja til mikillar utbreidslu HIV, eins og i Portugal, 4 9. aratug
sidustu aldar. Var pa akve0id ad leggja meiri aherslu 4 ad koma til adstodar peim sem attu
i vanda med vimuefnaneyslu, en ad viohalda hordum refsingum fyrir innflytjendur og dreifi-
adila. Samkvemt gildandi I[6gum snyr hinn refsiverdi verknadur sem skilgreindur er 1 hegn-
ingarlogum adallega ad framleidslu, utbuningi, innflutningi eda dreifingu vimuefna. ba getur
pad einnig talist refsivert a0 varsla eda ad nota fikniefni 4 almannafaeri 4 opinberum st6oum
samkvemt 16gum um almennt 6ryggi en engin refsiviourldég eru vid neyslu eda vorslu
neysluskammta utan pess. Pannig er pad magn sem telst til eigin neyslu hverju sinni ekki
skilgreint i 16gum. I gegnum déma Hastaréttar Spanar hefur verid skilgreint ad pad skuli
ekki teljast refsivert ad varsla 1itid magn efna og er i framkvamd litid til skilgreininga sem
spaenska eiturefnafraedastofnunin (s. Instituto Nacional de Toxicologia) hefur skilgreint og
midast par vid fimm daga neyslu. Sem demi er midad vid 100 g af kannabis (25 g ef um
harpix er ad reeda), 2,4 g af alseelu, 3 g af heroini og 7,5 g af kokaini.

Hvad vardar nagrannalond {slands pa er nefndinni kunnugt um ad i Noregi stendur yfir
vinna starfshops heilbrigdisradherra sem hefur med hondum heildarendurskodun vimuetna-
l6ggjafar par i landi. Nefndin hefur verid ad storfum sidan arid 2018 og ma venta pess ad
endanlegar tilldgur hennar liggi fyrir fljotlega, en starfstimi starfshopsins er til 31. desember
2019. Meoal verkefna nefndarinnar er ad skilgreina neysluskammta og hvernig yfirvold skuli
bregdast vid pegar einstaklingur finnst med neysluskammta i férum sinum. Starfshopnum
hefur verid sérstaklega bent 4 ad lita til Portugal sem fyrirmynd fyrir afglepavedingu og ad
nyta pa hluta ur peirra stefnu sem sérstaklega eiga vio i norsku samfélagi. Samkvemt til-
kynningu rikisstjornarinnar um setningu starfshopsins er markmidid med vinnu hans og
ventanlegum lagabreytingum ad tryggja ad vimuefnaneytendum og peim sem hadir eru
vimuefnum verdi matt med umhyggju og virdingu, frekar en med refsingu og fordemingu.

Pad liggur ljost fyrir ad pegar hafa morg 10nd farid i pa vinnu ad skilgreina neyslu-
skammta med einum eda 6drum heetti. Minni hlutinn telur i 1j6si pess ad pekkingu megi
sekjatil Evropurikja sem hafant dratugalanga reynslu af afgleepavadingu vimuefna sé engin
astaeda til ad atla ad skilgreining neysluskammta verdi of erfitt vidfangsefni. Oll pau 16nd
sem hér hefur verid ratt um eru adilar ad somu alpjédasamningum og Island um avana- og
fikniefni fra 1961, 1971 og 1988 og blia pvi ad miklu leyti vid samberilegt lagaumhverfi
pegar kemur ad skilgreiningu efna hvers varsla og medferd getur talist refsiverd.
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f flestum peirra landa Evrépu par sem neysla og varsla neysluskammta fikniefna hefur
veri0 afgleepavaedd hefur verio skilgreint hvada magn getur talist til eigin neyslu fyrir pau
efni sem eru hvao algengust. Ekki hefur verid fario i pa vinnu ad skilgreina 61l efni sem talin
eru refsiverd. I 1josi pess ad pessi leid hefur gefist vel hja fjolmorgum rikjum Evropu telur
minni hlutinn pa leid feera hér 4 landi, p.e. ad skilgreina neysluskammta algengustu fikniefna
sem i umferd eru.

Skilgreining neysluskammta var radd i nokkru mali 4 fundum nefndarinnar og komu pau
sjonarmid fram, m.a. i mali gesta, ad fyrir leegi einhver skilgreining 4 pvi hvad teldist neyslu-
skammtur. Slikt myndi audvelda storf 16gregluyfirvalda og domstéla og auka a skyrleika
refsidkvaedanna sem um reedir. Minni hlutinn tekur undir pau sjonarmio og telur fulla astedu
til ad leggja til breytingar 4 frumvarpinu pess efnis 1 1josi peirra stadreynda sem hér hafa
verid reifadar um adferdafradi annarra Evropurikja vid afglepavedingu.

Gildandi 16g hafa ad geyma reglugerdarheimild i 2. mgr. 2. gr. sem og i 1. mgr. 3. gr. A
grundvelli peirrar reglugerdarheimildar hefur verid sett reglugerd nr. 233/2001 um avana-
og fikniefni og onnur eftirlitsskyld efni auk pess sem nyjar reglugerdir hafa reglulega verio
settar til ad uppfeera listann um hvada avana- og fikniefni falli undir listann. Minni hlutinn
leggur til ad baett verdi vid frumvarpid nyrri reglugerdarheimild par sem radherra verdur gert
skylt til ad setja reglugerd par sem kvedid verdi nakvemlega um hvada magn efna skuli
teljast til eigin neyslu. Paod verdi po ekki skylda ad kvedio verdi 4 um magn allra peirra efna
sem falla undir 16g um 4vana- og fikniefni, heldur adallega pau sem algeng eru i umferd 4
fslandi. Minni hlutinn beinir pvi til radherra vid skilgreiningu 4 magni efna ad hafa til hlid-
sjonar magn efna sem skilgreint hefur verid i 60rum Evrépurikjum sem til eigin neyslu. bar
sé sérstaklega heegt ad lita til peirra landa sem hér hefur verio fjallad um. ba veri annar
moguleiki ad lita til peirra brota sem 16greglustjori hefur heimild til ad 1jika med 16greglu-
stjorasekt samkveaemt fyrirmelum rikissaksoknara nr. 2/2019 um brot sem ljuka ma med 16g-
reglustjorasekt eda ad lita til peirra smavagilegu brota sem ekki fara lengur 4 sakaskra, og
a0 mida pannig neysluskammta vid pad magn efna. Fikniefnalagabrot fara nti ordid ekki a
sakaskra pegar sekt er dkvedin laegri en 100.000 kr. Sé sektarfjarhad yfirferd 4 magn efna
er um ad raeda 12 g af kannabis, eina kannabisplontu, fimm skammta af LSD, 5 g af amfeta-
mini, prjar MDMA-t6flur (og skyld efni) eda 2 g af kokaini. Me0 pvi a0 hafa petta magn efna
til hlidsjonar meetti leggja tiltekinn grundvoll svo ad hegt sé ad skilgreina leyfilegt magn
efna til eigin neyslu eda neysluskammta peirra.

Minni hlutinn leggur pvi til ad nyrri malsgrein verdi beett vid 2. gr. laganna par sem sett
verdi reglugerdarheimild til handa radherra par sem honum verdi gerd skylda til ad setja
reglugerod par sem kvedid er 4 um hvada magn avana- og fikniefna talist getur til eigin nota.
Vid mat & pvi hvada magn teljist til eigin nota skal mida vid 10 daga neysluskammt. Ekki er
b6 kvedid 4 um skyldu til ad pessar skilgreiningar liggi fyrir 61l pau efni hvers varsla er
0logleg a islensku forradasveedi, enda er pess ekki a0 vanta ad radherra leggist i pa vinnu ad
skilgreina neysluskammta allra vimuefna.

Ef upp koma tilvik par sem einstaklingur hefur i forum sinum 6nnur efni en pau sem
tilgreind eru i reglugerd radherra raedur for st grunnregla sem skilgreind er i b-1id 1. gr. pessa
frumvarps, p.e. ad varsla efna sé refsilaus pegar efnid er umfram pao sem talist getur til eigin
nota. Verdur pa mat 4 pvi hvort magn efnisins sé til eigin nota i hondum I6greglu, akeeruvalds
ogad lokum déomara og sonnunarbyrdin hvilir 4 16greglu og dkeeruvaldi. Pegar upp koma slik
mal verdur pad hvati fyrir stjornvold til pess ad skilgreina neysluskammta fyrir pad efni svo
a0 slik stada komi ekki upp aftur — og verdur pvi skraning neysluskammta fyrir efnin full-
komnari meo timanum. Pa er ekkert pvi til fyrirstodu ad ein magnskraning veroi latin gilda
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fyrir morg skyld eda sambearileg efni eins og er t.d. gert i adurnefndum fyrirmaelum rikissak-
soknara um brot sem Ijuka ma med 16greglustjorasekt, en par er m.a. visad til MDMA og
skyldra efna.

Lyfsedilsskyld byf.
Fyrir nefndinni var reett um pa stadreynd ad frumvarpio legdi adeins til breytingar 4 2. gr.

laga um avana- og fikniefni. Ekki veeri gert rdd fyrir breytingum a 60rum greinum
frumvarpsins. Abendingar barust um ad folk i fiknivanda noti ekki bara efni sem skilgreind
eru sem 0logleg skv. 2. gr. laganna, heldur einnig skv. 3. gr., sem fjallar um efni sem eru
heimil i leknisfredilegum og visindalegum tilgangi. Undir 3. gr. falla ymis lyfsedilsskyld
lyf sem folk i fiknivanda leitar oft i, svo sem morfinskyld og 6rvandi lyf.

Minni hlutinn tekur undir pau sjonarmid ad refsileysi vorslu neysluskammta eigi ad taka
til allra efna sem vimuefnaneytendur kunna ad neyta, hvort sem um reedir lyfsedilsskyld lyf
skv. 3. gr. eda avana- og fikniefni skv. 2. gr. Leggur minni hlutinn pvi til breytingar pess
efnis a0 varsla efna verodi gerd refsilaus 4 sama hatt og gert er gagnvart 2. gr. i 1. gr. frum-
varps pessa. Par sem uppbygging 3. gr. er 6lik 2. gr. og ad kvedid er 4 um 6heimila vorslu
a tveimur stodum i greininni er lagt til ad vid 4. mgr. greinarinnar betist nyr malslidur, sem
kvedur & um refsileysi vorslu pegar magn er ekki umfram pad sem talist getur til eigin nota.
Hvao vardar nanari skilgreiningar & neysluskdmmtum tekur breytingartillaga i 2. lid einnig
til peirra efna sem falla undir 3. gr.

Born.

Nokkud var reett fyrir nefndinni um gildissvid frumvarpsins gagnvart bérnum, p.e. ein-
staklingum undir 18 4ra aldri. Pau sjonarmid voru hofd uppi, m.a. af gestum og i umsdgnum
sem barust nefndinni, ad ekki gaeti talist asattanlegt ad gera refsilausa vorslu neysluskammta
fyrir born.

Minni hlutinn leggur dherslu 4 a0 markmio pessa frumvarps er ekki ad auka adgengi ad
fikniefnum, heldur miklu frekar ad audvelda yfirvoldum ad adstoda fikniefnaneytendur sem
purfaadstod. Medferd efthanna verdur afram 6heimil 4 islensku forradasveedi, eina breytingin
sem hér er 16g0 til er a0 afnema refsingar fyrir vorslu efnanna, enda telur minni hlutinn ao
pao sé fullreynt ad draga ur fikniefnaneyslu og skadlegum afleidingum hennar med beitingu
refsinga i gard neytenda. Minni hlutinn telur engin rok standa til pess ad vidhalda refsingum
gagnvart bornum pegar per eru afnumdar gagnvart fullordnum og leggur pvi ekki til breyt-
ingar i pvi efni.

Haldlagning efna.

Fyrir nefndinni var reedd st stadreynd sem bent var 4 { umsdgnum og af gestum nefndar-
innar ad meod sampykkt frumvarpsins yroi ekki lengur haegt ad haldleggja efni. Pannig hefur
peim moguleika t.d. verio lyst ad sé ekki til stadar heimild til upptoku fikniefna pa geti
komid upp su stada ad logreglu geti borid skylda til ad skila efnum til neytenda sem hun
hefur tekid af honum, sem getur jafnvel verid barn eda ungmenni. Slik stada sé 6vidunandi,
p.c. ad logregla sé gert a0 afhenda barni fikniefni sem pad getur borid skaoa af.

Minni hlutinn tekur undir pad sjonarmid ad pegar um er ad reeda born sé¢ mikilvagt ad
gaeta ad dkvednu Oryggissjonarmiodi, p.e. ad yfirvoldum beri ad koma i veg fyrir mégulegan
skada sem barn getur ordid fyrir vegna neyslu fikniefna. Petta sjonarmid parf ad vega 4 moti
hinu gagnsta0da, p.e. hvada skada logregla vinnur einstaklingi med pvi a0 haldleggja fikniefni
hans. betta sjonarmio 4 vio um born jafnt og fullorona. Barn sem hefur anetjast fikniefnum
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er enda i somu haettu og fullordinn einstaklingur 4 ad upplifa frahvarfseinkenni eda ad verda
fyrir 68rum neikvaedum afleidingum i kjolfar pess ad fikniefni eru haldl6go.

[ 2. mgr. 1. gr. barnalaga, nr. 76/2003, segir ad pad sem sé¢ barni fyrir bestu skuli avallt
hafa forgang pegar teknar eru dkvardanir um malefni pess. Verdur ad lita 4 pad sem svo ad
logreglu beri skylda til ad starfa eftir pessari lagareglu i storfum sinum pegar vidkemur
bornum. ba verdur ekki litid hja pvi ad 6nnur 16gmal kunna ad gilda um afskipti 16greglu af
616grada bornum en fullordnum einstaklingum. A medan pad getur talist rétt ad treysta full-
ordnum einstaklingum ad taka sjalfir dkvardanir um neyslu fikniefna og hvada hjalp peir
sekja sér vegna pessa, verdur ekki litid hja pvi ad rikid ber akvedna skyldu gagnvart 616g-
rada einstaklingum, en skv. 1. mgr. 1. gr. barnalaga a4 barn rétt 4 ad lifa, proskast og njota
verndar, umdénnunar og annarra réttinda i samraemi vid aldur sinn og proska og 4&n mismun-
unar af nokkru tagi. Pad kann ad vera rétt i sumum tilvikum fyrir 16greglu ad gripa inn i
neyslu 616grada barns med pad ad markmidi ad vernda barnid fyrir skadlegum afleidingum
fikniefnaneyslu. Slikt inngrip getur p6 adeins komid af peirri asteedu ad pad sé barninu fyrir
bestu— ekki einfaldlega vegna pess ad varsla fikniefna sé skilgreind sem 6heimil. Minni hlut-
inn telur pvi astedu til ad baeta vid lagaheimild fyrir logreglu til pess ad haldleggja fikniefni
i forum barns pegar slikt inngrip samreemist hagsmunum barnsins.

Su lagastod sem hingad til hefur verid notuo til haldlagningar er ad finna i 6. mgr. 5. gr.
laga um avana- og fikniefni. Bent hefur verid a a0 séu ekki gerdar breytingar 4 pessari grein
verdi skylda 16gregla til ad leggja hald 4 fikniefni afram til stadar pratt fyrir sampykkt pessa
frumvarps, enda kann efnum ad hafa verio aflad med 616gmaetum heetti. Minni hlutinn tekur
undir pau sjonarmid og leggur pvi til breytingu 4 greininni pess efnis ad beett verdi nyjum
malslio vio 6. mgr. 5. gr. laganna eins og nanar greinir i breytingartillogu.

Mat a ahrifum og avinningi — fjarmagn til adstodar fikniefnaneytenda.

Eitt af pvi sem komid hefur i 1j6s 4 fundum nefndarinnar er a0 ein af naudsynlegum for-
sendum pess ad na arangri i pvi a0 berjast vio skadlegar afleidingar fikniefnaneyslu er a0
nyta pad fjirmagn sem sparast i kjolfar afglepavadingar til pess ad koma betur til mots vid
fikniefnaneytendur med aherslu 4 skadaminnkun og ad eyda meira fjarmagni i dhrifarikar
forvarnir. Minni hlutinn telur pvi naudsynlegt ad samhlida sampykkt pessa frumvarps veroi
hugao ad pvi hvernig megi best tryggja ad avinningurinn sem verdi af afglepavaedingu vorslu
neysluskammta verdi varid til ad efla skadaminnkunarstarf og forvarnir. I pvi skyni leggur
minni hlutinn til ad heilbrigdisradherra skipi starfshop til ad hafa virkt eftirlit med arangri
og ahrifum sem sampykkt pessa frumvarps mun hafa. Ef arangurinn verdur nokkud i
samrami vid pad sem sést hefur { 6drum rikjum sem farid hafa i sambaerilegar adgerdir hvao
vardar afglepavedingu fikniefna ma venta pess ad fjarmunir sparist badi i refsivorslu- og
heilbrigoiskerfinu. Mikilveegt er b4 ad gaeta pess ad pessu fjarmagni verdi veitt til ad adstoda
neytendur fikniefna og draga enn frekar ur neikvedum afleidingum neyslu fikniefna. ba
getur slik nefnd einnig haft eftirlit meod pvi hvort frekari lagabreytinga verdi porf og hvort
sampykkt pessa frumvarps nai markmidi sinu.
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A9 framangreindu virtu leggur minni hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. Vio 1. gr.
a. A eftir ordinu ,sala i b-1id komi: kaup, moéttaka.
b. Vid batist nyr staflidur, svohljodandi: Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:

Raoherra skal setja reglugerd par sem kvedid er & um hvada magn avana- og
fikniefna sem fjallad er um i 2. og 3. gr. getur talist til eigin nota. Vid mat & pvi
hvada magn teljist til eigin nota skal mida vid 10 daga neysluskammt.

2. A eftir 1. gr. komi tvaer nyjar greinar, svohljédandi:
a. (2.gr.)

Vid 4. mgr. 3. gr. laganna baetist nyr malsliour, svohljodandi: b6 skal varsla efna

vera refsilaus pegar magn peirra er ekki umfram pad sem talist getur til eigin nota.
b. (3.gr.)

Vid 6. mgr. 5. gr. laganna baetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: b6 skal ekki
gera upptak efni sem eru i vorslu einstaklinga pegar magn peirra er ekki umfram pad
sem talist getur til eigin nota. Avallt skal p6 vera heimilt ad gera upptak dvana- og
fikniefni sem finnast i férum einstaklinga undir 18 ara aldri.

3. Vid 16gin baetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:

Radherra skipar starfshop til ad hafa eftirlit meo ahrifum og avinningi af afgleepavaeo-
ingu vorslu neysluskammta vimuefna. Skal starfshopurinn hafa eftirlit med hvada ahrif
lagabreytingin hefur 4 hagi vimuefnaneytenda, en einnig ad hafa eftirlit med fjarhagsleg-
um avinningi af breytingunum og gera nanari tilldgur til radherra um hvernig peim
fjirmunum verdi veitt til a0 styrkja skadaminnkunar- og forvarnastarf. b4 skal starfshop-
urinn fylgjast med peim Grreedum sem standa fikniefnaneytendum til boda hverju sinni
og gera tillogur um urbzetur ef hann telur porf 4. T hopnum skulu sitja fulltriar fra heil-
brigdisraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, domsmalaraduneyti, fiknigeddeild
Landspitala, embetti landlaknis, 10greglustjoranum & héfudborgarsvedinu, rikissak-
soknara og Snarrotinni. Hopurinn skal starfa i tvo ar fra gildistoku laga pessara og skila
arlegri skyrslu til radherra.

Hanna Katrin Frioriksson, aheyrnarfulltrii i nefndinni, er sampykk aliti pessu.

Alpingi, 29. juni 2020.

Helga Vala Helgadottir, Halldéra Mogensen, Gudmundur Ingi Kristinsson.
form. frsm.
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