150. loggjafarping 2019-2020.
bingskjal 2031 — 968. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um breytingu 4 pingsalyktun nr. 10/148 um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022.
Fra fjarmala- og efnahagsradherra.
Alpingi alyktar, sbr. 10. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, ad eftirfarandi
breytingar verdi gerdar a alyktun Alpingis um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022, sbr.

pingsalyktun nr. 10/148, eins og henni var breytt med pingsalyktun nr. 46/149:

1. 1 stad toflu um stefnumid i opinberum fjarmalum fyrir arin 2018-2022 komi
eftirfarandi tafla:

Hlutfall af vergri landsframleioslu, % 2018 2019 2020 2021 2022

Hio opinbera, A-hluti

Heildarafkoma .............ccoooveeieiiiininiinneeenn, 14 -0,8 -14,5 -13,0 -10,5
par af rikissjodur, A-hluti ..............ccc...... 1.2 0,0 -11,0 -9.0 -7,0
par af sveitarfélog, A-hluti...................... 0,2 0,0 -1,5 -1,0 -0,5
OVISSUSVIZITM ..eeeveviieeeniiieeniiiee e - -0,8 -2.0 -3,0 -3.0

SKUldir™ ....c.vveiiiiie e 33,8 30,0 45,0 55,0 64,0
par af rikissjodur, A-hluti .............cccc...... 27,5 234 38,0 470 56,0
par af sveitarfélog, A-hluti ...................... 6,3 6,6 7,0 8,0 8,0

Opinberir adilar i heild

Heildarafkoma ..............cccovvvvviiviviiieiiiiinnnns 29 0,0 -15,5 -13,0 -10,0
par af hid opinbera, A-hluti ..................... 14 -0,8 -14,5 -13,0 -10,5
par af fyrirteeki hins opinbera .................. 1,5 0,8 -1,0 0,0 0,5

SKUldir™ ....cvveiiiiieieeeee e 59.8 54,0 70,0 79,0 87,5
par af hid opinbera, A-hluti ..................... 33,8 30,0 45,0 55,0 64,0
par af fyrirtaeki hins opinbera .................. 26,0 24,0 25,0 24,0 23,5

* Heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og
bankainnstaedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.



2. Liodir I og II ordist svo:

[.  Halli 4 heildarjofnudi A-hluta hins opinbera verdi ad hamarki 14,5% af VLF arid
2020, 13% af VLF arid 2021 og 10,5% af VLF 4rid 2022 ad medtoldu dvissu-
svigrami, sbr. 1id0 V.

II.  Heildarskuldir hins opinbera verdi ekki harri en 64% af VLF i arslok 2022.

3. Lidir IV og V ordist svo:

IV.  Arleg markmid um halla 4 afkomu hins opinbera i t6flu hér 4 undan eru
hamarksviomid ad vidbettu sérstoku svigrumi, sbr. lid V. Reynist hagvoxtur
verda talsvert meiri en endurskodud fjarmalastefna midast vid, og tekjur hins
opinbera aukast i sama meli, er gert rad fyrir pvi a0 heildarjéfnudur batni sem
pvi nemur.

V.  Tolusett markmid um afkomu hins opinbera i toflu hér 4 undan fela i
varfernisskyni 1 sér svigrim sem getur numid allt ad 2% af VLF arido 2020 og
3% af VLF érin 2021 0g 2022 gagnvart peim markmidum um heildarafkomu hins
opinbera sem sett verda i arlegum fjarmaladzetlunum. I pvi felst ad markmidum
fjarmaladeetlana verdur etlad ad skila betri afkomu sem pvi nemur. Reynist
hagproun og efnahagsforsendur fyrir agetlanagerd lakari en nu er gert rad fyrir er
heimilt ad ganga 4 petta svigrum til ad adlaga afkomu hins opinbera { sama meli.
A0 60ru leyti er gert rad fyrir ad stjornvold beiti videigandi radstofunum, ef 4
parf ad halda, til ad tryggja ad afkoma i fjarmaladeetlun og fjarlogum verdi jafnan
umfram svigrumid sem markad er i fjarmalastefnunni.

Lokamalsgrein ordist svo:

Alpingi stadfestir a0 fjarmalastefna pessi sé samkvaem peim grunngildum og skilyroum
sem kvedid er 4 um i 2. mgr. 6. gr. og 7. gr. laga um opinber fjarmal, ad teknu tilliti til 10. gr.
laganna. I samrzemi vid breyttar afkomu- og skuldahorfur hins opinbera er 4 arunum 2020—
2022 vikid fra skilyrdum 1.-3. t6lul. 7. gr. laganna, svo sem heimilt er skv. 1. mgr. 10. gr.
laganna.



Greinargero.

Samantekt.
e Forsendur gildandi fjarmalastefnu eru brostnar og fullt tilefni er til endurskodunar
hennar vegna dypstu efnahagsleegoar sem rioid hefur yfir heiminn um langa hrio.

o Sterk fjarhagsstada hins opinbera sem stjornvold hafa byggt upp 4 undanférnum arum
veitti svigram til pess ad bregdast vio afallinu af miklum punga.

e  Stjérnvold munu halda afram markvissum studningi vio hagkerfid og lata sérstakar
adhaldsradstafanir bida par til efnahagsbati hefur nad g6ori fotfestu.

e Utlit er fyrir mesta skell i afkomu- og skuldapréun hins opinbera fra stofnun
lyoveldisins ef fra eru taldar afleidingar bankahrunsins 2008.

e Afkomu- og skuldamarkmidum gildandi fjarmalastefnu verdi breytt & pann veg ad
pau endurspegli breyttar horfur i efnahagsmalum og naudsynlegar adgerdir peim
tengdum.

e [ markmidum stefnunnar verdi aukin vikmork 4 ovissusvigrimi 1 varfernisskyni ef
efnahagsforsendur verda markvert frabrugonar naverandi pjodhagsspa.

e 1 afsllum felast tekifzeri til umboéta og nyskopunar. Skopud verda skilyrdi fyrir nyju
vaxtar- og framfaraskeidi i verdmataskdpun efnahagslifsins med umfangsmiklu
framkvaemdaataki og arobserum fjarfestingum i menntun, rannséknum, nyskdpun,
grenum lausnum og stafraenni opinberri pjonustu.

e Grunngildi laga um opinber fjarmal eru leidarljos vid stefnumdrkun opinberra
fjarmala. Ahersla er 16gd 4 efnahagslegan stodugleika og ad sjalfbaerni opinberra
fjarmala verdi tryggd pegar efnahagsbati hefur att sér stad til ad efla vionamsprott
gagnvart 6fyrirsédum afollum framtidarinnar.

o Meginmarkmid stjornvalda er ad ut ur efnahagsastandinu komi samkeppnisheeft
bjodfélag par sem velseld byggist 4 6flugum mannaudi og kroftugu efnahagslifi.

1. Umgjoro fjarmalastefnu.

[ logum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, er su skylda 16gd a fjarmala- og
efnahagsradherra ad leggja fram 4 Alpingi fjairmalastefnu i formi tillogu til pingsalyktunar svo
fljott sem audid er eftir ad ny rikisstjorn hefur verid myndud. I fjarmélastefnunni ber ad
tilgreina toluleg markmid til a.m.k. fimm ara um afkomu- og skuldapréun opinberra adila 1
heild, p.e. A-hluta rikis og sveitarfélaga og fyrirtaekja i eigu peirra. Tilgangur stefnunnar er i
fyrsta lagi ad studla ad sjalfbaerni, stoougleika og abyrgri stjorn opinberra fjarmala til skemmri
og lengri tima. I annan stad er fjarmalastefnunni «tlad ad skapa betra feeri til ad dkvardanir
stjornvalda um fjarmal hins opinbera og peningastefna Sedlabankans studli samhlida ad
jafnvaegi og traustum vexti i pjédarbuskapnum. Med afgreidslu a stefnunni sampykkir Alpingi
skyr og hlutleg markmid fyrir opinberu fjarmalin i heild og skilgreinir par med mork
framkvamdarvaldsins vid reglubundna 4etlanagerd 4 kjortimabilinu. Samkvemt 16gunum er
gert rad fyrir a0 markmid sem sett eru fram i fjarmalastefnu i upphafi kjortimabils taki ekki
breytingum 4 medan su rikisstjorn situr sem lagdi stefnuna fram nema grundvallarforsendur
hennar bresti.



Login kveda einnig 4 um ad radherra leggi fyrir Alpingi eigi sidar en 1. april & hverju vori
fjarmaladaetlun sem skal uppfaerd arlega og nai til fimm ara i senn. Fjarmalaaztlun felur i sér
nanari utferslu & markmidum fjarmalastefnunnar par sem settar eru fram pdlitiskar aherslur
og aztlanir stjornvalda, m.a. aform um tekjudflun og skattaradstafanir og uppbyggingu
pjonustukerfa og innvida hins opinbera. Grundvallarskilyrdi pessa fyrirkomulags & stjorn
opinberra fjarmala samkvemt l16gunum er ad fjarmalaasetlun skuli dvallt vera 1 samraemi vid
flarmalastefnu og fjarmalareglur sem fela i sér markmidssetningu um afkomu- og
skuldapréun. A sama hatt er askilnadur um pad i 6gunum ad arlegt fjarlagafrumvarp skuli
vera byggt 4 gildandi fjarmaladeetlun og par med a4 markmidum fjarmalastefnunnar. Med
00rum ordum er fjarmalastefnu, fjarmaladesetlun og fjarlogum etlad ad mynda samstaeoda heild
sem Alpingi akvedur.

1.1. Viomio laga fyrir endurskodun fiarmalastefnu.

Framlagning fjarmalastefnu leidir til festu og fyrirsjaanleika um opinber fjarmal og skapar
traustari forsendur fyrir allri 4atlanagerd og akvardanatdku, p.m.t. vardandi porf fyrir
breytingar 4 peningastefnunni 4 hverjum tima. Engu a0 siour er gert rad fyrir pvi ad peer
adsteedur kunni ad skapast ad 6hjakvemilegt verdi ad endurskoda gildandi fjarmalastefnu.
Samkvaemt 16gunum a pad vid ef grundvallarforsendur stefnunnar bresta eda fyrirsjaanlegt er
a0 paer muni bresta vegna efnahagsafalla, pjodarvar eda annarra adstaedna sem ogerlegt er ad
bregdast vid med tiltekum rddum. baer adstedur sem einkum réttleta eda eftir atvikum
krefjast endurskodunar fjarmalastefnu geta t.d. verid alvarleg skakkafoll 1 atvinnustarfsemi,
ofyrirséour tekjusamdrattur i pjodarbliinu, nattiruhamfarir eda pjooarva. Login mela fyrir um
ad vid slikar adstedur skuli fjarmala- og efnahagsrddherra hafa forgongu um endurskodun
fjarmalastefnunnar og leggja i pvi skyni fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar um breytingar
a stefnunni eins fljott og kostur er. Ef til pess kemur er heimilt a0 vikja i allt ad prja ar fra
tolulegum fjarmalareglum sem kvedio er & um i skilyrdum 7. gr. laganna. ba gera 16gin
askilnad um ad fjarmalarad veiti Alpingi umsdgn um slika tillogu og hvort fullgilt tilefni teljist
vera fyrir endurskodun a gildandi fjarmalastefnu og pa hvernig efni tilldgunnar samraemist
grunngildum laganna.

A hinn boéginn er i 16gskyringum laganna einnig tiltekid med skyrum heatti ad
fjarmalastefna verdur ekki endurskodud af peirri dsteedu ad markmid hennar ndist ekki vegna
almennra veikleika i fjarmalastjorn hins opinbera vid framkvamd gildandi stefnu.

1.2. Endurskodun fjarmalastefnunnar vegna efnahagsleegdar d darinu 2019.

Fjarmala- og efnahagsradherra lagoi fram fjarmalastefnu sitjandi rikisstjornar fyrir arin
2018-2022 hinn 14. desember 2017 og var hun sampykkt 4 Alpingi 22. mars 2018. { stefnunni
var gert 140 fyrir ad efnahagsframvinda yrdi afram hagfelld og stodug pannig ad uppsafnadur
hagvoxtur yrdi um 14% 1t spatimabilid i samreemi vid hagspa Hagstofunnar sem hagranar
forsendur fjarmalastefnunnar skulu midast vid. A grundvelli peirrar efnahagsprounar var gert
rad fyrir heildarafgangi 4 rekstri hins opinbera sem naemi lidlega 1% af VLF a0 medaltali 4 ari
e0a sem svaradi til um 170 ma.kr. uppsafnad a gildisima stefnunnar. bessi stefnumorkun og
tolulegu markmid fyrir timabilid voru byggo & peim opinberu hagtélum og pjodhagsspam sem
voru fyrir hendi & peim tima. Edli méls samkvemt er aetlanagerdin hdd oOvissu um
efnahagsproun sem vex pvi lengra fram i timann sem atlanir nd. Par af leidandi verdur ad
hafa pann fyrirvara 4 ad veruleg roskun & slikum forsendum kann ad hafa ahrif 4 hvort unnt
reynist ad né settum afkomumarkmidum, einkum 4 seinni hluta timabilsins, eins og vikid var
a0 1 greinargerd med stefnunni.



A vormanudum arsins 2019 var ordid ljost ad hagpréunin var ordin mun 6hagstaedari en
pj6dhagsspar hofou gert rad fyrir og ad par med hefou par efnahagslegu forsendur sem
fjarmalastefnan var reist 4 raskast verulega. Umtalsverour samdrattur i ferdapjonustu i kjolfar
gjaldprots annars stersta flugfélags landsins skipti par mestu en einnig vard algjor
lodnubrestur. Naudsynlegt var ad bregdast vid peim adstedum sem par med skdpudust og
ohjakveemilegt var ad vikja fra fyrri markmidum i samreemi vio grunngildi laga um opinber
fjarmal um varferni og stoougleika. Fjarmala- og efnahagsradherra lagdi pvi fram tilldgu til
pingsalyktunar um breytingar & pagildandi fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 (953. mal 149.
l6ggjafarpings) sem Alpingi tok til umfjollunar og afgreiddi 20. juni 2019.

Meo skirskotun til breyttra efnahagsadstadna voru sett fram endurskodud markmid sem
folu i sér ad heildarafkoma rikis og sveitarfélaga yroi i jafnvaegi arin 2019-2022 i stad pess ad
skila nokkrum afgangi eins og fyrri stefna gerdi rad fyrir. 1 1j6si mikillar 6vissu um
efnahagsframvinduna var ad auki tekid upp nytt fyrirkomulag vardandi setningu markmida
um afkomu hins opinbera i fjarmalastefnunni i pa veru ad skilgreint var sérstakt 6vissusvigraim
gagnvart peim markmidum sem sett yrou i arlegum fjarmaladeetlunum. Umfang svigraimsins
var afmarkad sem 0,8% af VLF arin 2019-2022 eda sem svarar til um 23-28 ma.kr. i
heildarafkomu 4 ari midad vid paverandi dzetlanir um umfang hagkerfisins. { greinargerd med
pingsalyktunartillogunni kom fram ad nyting svigramsins veeri skilyrt vid ad hagproun og
efnahagsforsendur fyrir astlanagerdinni myndu reynast lakari en gert veeri rad fyrir i
undirliggjandi forsendum stefnunnar. Einnig var vikid ad pvi ad eftir sem a0ur kynnu adstedur
ad taka pad miklum stakkaskiptum ad skynsamlegra yrdi ad endurskoda og laga stefnuna a ny
a0 breyttum efnahagsforsendum fremur en ad halda fast vio hana.

bessar breytingar 4 fjarmalastefnunni endurspegludu verulega breyttar horfur i
efnahagsmalum sem ho6fou bein og umtalsverd ahrif & afkomu hins opinbera til hins verra.
Engu a0 sidur var talid 6asettanlegt a0 svo mikil slokun yroi 4 afkomu hins opinbera ad hiin
myndi snuast i halla, sem gaeti ad 6breyttu jafnvel ordio viovarandi. Var gert rao fyrir ad gripid
yroi til videigandi motvaegisradstafana til ad varna pvi. A grundvelli endurskodadrar stefnu
afgreiddi Alpingi fjarmaladeetlun fyrir arin 2020-2024 og fjarlog fyrir arido 2020 i lok sidasta
ars.

1.3. Endurskodun stefnunnar vegna afleidinga veirufaraldurs a arinu 2020.

Snemma & pessu ari hofst 6fyrirséd atburdaras i mynd veirufaraldurs & heimsvisu sem enn
4 ny hefur gefid tilefni til endurskodunar a gildandi fjarmalastefnu. A undanfornu halfu ari
hefur tutbreidsla skeds koronuveirufaraldurs dsamt peim sottvarnaradstéfunum sem gripa
hefur purft til valdid dypstu efnahagskreppu sem ridid hefur yfir heiminn um langa hrid.
Audsett er ad af peim sokum hafa allar meginforsendur fjarmalastefnunnar brostid og ad
o6radlegt er ad hid opinbera magni upp éumflyjanleg samdrattarahrif med pvi annadhvort ad
auka skattlagningu eda draga ur umsvifum til ad uppfylla pau markmid um afkomu og
skuldast6ou sem i stefnunni voru sett. Telja verour ad slikar radstafanir veeru 6skynsamlegar
og gengju gegn grunngildum laga um opinber fjarmal um stodugleika og sjalfbaerni, sem felst
m.a. i pvi ad stefna { opinberum fjarmalum studli ad jafnveegi i efnahagsmalum.

Samkvemt 16gum um opinber fjarmal ber fjarmala- og efnahagsradherra vid adstaedur sem
par sem hofou skapast ad leggja fyrir Alpingi tilldgu um endurskodun fjarmalastefnu eins
fljott og audid er. I 1j6si pess sendi fjarméla- og efnahagsradherra bréf til forseta Alpingis hinn
10. mars sl. par sem 16g0 var til frestun 4 framlagningu pingsalyktunartillogu um endurskodun
fjarmalastefnu og pingsalyktunartillogu um fjarmaladetlun fyrir arin 2021-2025. Grundvéllur
frestunarinnar var su verulega oOvissa sem var fyrir hendi um framvindu og horfur i
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efnahagsmalum og pa einnig um &hrif peirra 4 opinber fjarmal. { bréfinu kom einnig fram ad
stefnt skyldi a0 pvi a0 leggja fjarmaladaetlunina fyrir Alpingi eftir midjan mai og ad samhlioa
yrdi 16gd fram pingsalyktunartillaga um endurskodun 4 gildandi fjarmalastefnu fyrir arin
2018-2022, enda hefdu pa naudsynlegar forsendur um umfang og ahrif af heimsfaraldri
kérénuveirunnar og efnahagsleg 4hrif af honum skyrst pannig ad grundvollur peirra veeri
stodugur.

A0 mati stjornvalda hofou forsendur um préun efnahagsméla hins vegar ekki skyrst
nagilega pegar nar dré sumri heldur stéou pau frammi fyrir fordemalausum efnahagslegum
a0stedum og O&vissu. Var pvi ekki talid radlegt ad leggja fram fjarmalastefnu og
fjarmaladeetlun 4 fyrri hluta arsins. Ljést er ad endurskodud fjarmalastefna & peim timapunkti
hefdi purft ad fela 1 sér afar rim vikmork fyrir afkomu- og skuldamarkmid hins opinbera. Slik
framsetning 4 stefnunni yroi vart truverdug og gati verid til pess fallin a0 grafa undan
traverdugleika peirrar umgjardar sem 16gum um opinber fjarmal er &tlad ad skapa fyrir
stefnumérkun og dzetlanagerd hins opinbera. I pessu sambandi potti einnig astaeda til ad lita il
pess ad 1 16gum um opinber fjarmal er kvedio 4 um ad stefnumorkun i opinberum fjarmalum
skuli byggjast 4 traustum forsendum og gégnum, sem unnin eru hlutleegt og kerfisbundio, og
opinberum hagtdlum og pjodhagsspdm par sem tekid er mid af fjarhagslegum og
efnahagslegum ahrifum af 4&formum stjornvalda sjalfra. Pad var pvi mat stjérnvalda ad pad
hefdi verio verulegum vandkvaedum bundid ad uppfylla pessar krofur laganna sl. vor vegna
ovissunnar um ahrif heimsfaraldurs kéronuveirunnar og motvegisadgerda stjornvalda. Af
peim sdkum potti skynsamlegt ad fresta framlagningu tillogu um endurskodun fjarmalastefnu
2018-2022 og fjarmaladeetlunar fyrir arin 2021-2025 fram 4 haustid i von um ad framvinda
efnahagsmala hefdi pa skyrst betur. Med hlidsjon af pessari stodu mala afgreiddi Alpingi i
juni sl. frumvarp fjarmala- og efnahagsradherra um frestun 4 framlagningu endurskodadrar
fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar fyrir arin 2021-2025 fram 4 haustio.

Samkvemt akvaedum laga um opinber fjarmal hefur fjarmalarad pad hlutverk ad veita
Alpingi alit & pvi hvort fjarmalastefna og fjarmaladetlun fylgi peim grunngildum og uppfylli
pau fjarmalalegu skilyrdi sem kvedid er 4 um i l6gunum en einnig ad veita umsogn vid
endurskodun  fjarmalastefnu. Frestun 4 Idgmaltum framlagningartima pessara
pingsalyktunartillagna f6l 1 sér roskun 4 framgangi pessa verklags og par med a alitsgjof
radsins. Af pessum astedum sendi fjarmala- og efnahagsraduneytid bréf til fjirmalarads pann
22. mai sl. par sem 6skad var eftir skodun radsins a pvi ad vikja 4 yfirstandandi ari fra peim
timasetningum sem 16gin gera rad fyrir 1 1josi peirra sérstoku adstedna sem heimsfaraldur
kéronuveirunnar hafdi valdid. Svarbréf fjarmalardds barst 25. mai sl. bar kom fram ad radio
taldi gildar og malefnalegar asteedur vera til stadar vardandi frestun 4 framlagningu umraeddra
pingséalyktunartillagna en radid lagdi um leid dherslu 4 ad hringras stefnumorkunarinnar yrdi
komid 4 ad nyju eins fljott og kostur veeri.

Nu liggja fyrir fyrstu upplysingar um hagproun staerstan hluta sumarsins og reyndist
innlend einkaneysla mun meiri en gert hafdi verid rad fyrir. A hinn boginn er 6vist hvort mikill
voxtur i neyslu Islendinga geti haldid afram eftir sumarid pegar dregur ur kaupmaetti peirra
sem veroa fyrir atvinnumissi og ahrif af timabundnum moétvegisradstéfunum stjornvalda taka
a0 dvina. Midad vid pa aukningu sem oroid hefur i veirufaraldrinum i 60rum 16ndum aod
undanférnu og paer sottvarnaradstafanir sem gripid hefur verid til hér & landi mun afram rikja
umtalsverd dvissa um efnahagshorfur nastu misseri. Ljost er ad rédurinn verdur pungur fyrir
ferdapjonustuadila og pa sem par starfa & komandi vetri, sem mun hafa veruleg ahrif a
hagkerfid 1 pad minnsta fram eftir neesta ari.



bratt fyrir ad enn riki djupsted ovissa um hagproun nestu missera ber fjarmala- og
efnahagsradherra samkvaemt stjérnarskranni ad leggja fram fjarlagafrumvarp fyrir neesta
fjarlagaar pegar ping kemur saman ni i haust. Augljost er ad ekki er haegt a0 leggja fram
fjarlagafrumvarpio & grundvelli nugildandi stefnu par sem allar meginforsendur hennar eru
brostnar. bar af leidandi er 6hjakvaemilegt ad leggja fram endurskodada fjarmalastefnu, eins
og aformad var, adur en pingid tekur fjarlagafrumvarpio til umfjollunar. b4 er ekki siour
mikilvaegt pegar samfélagid parf ad takast a vid svo alvarlegan efnahagsvanda sem vid blasir
um pessar mundir ad stjornvold setji fram stefnumdrkun um opinber fjarmal og hagstjornarleg
markmid sin i samreemi vid aherslur og grunngildi laga um opinber fjarmal. 1 pvi felst
naudsynlegt gagnsaei um meginstefnumorkun stjornvalda um studning vid hagkerfio vio
nuverandi adstedur i pvi skyni ad studla ad efnahagslegum stodugleika pangad til atvinnulifio
hefur nad sér a strik aftur. Slikt gagnsei gerir enn fremur 60rum adilum i hagkerfinu betur
kleift a0 gera aeetlanir til lengri tima litid, sem & sinn hatt mun einnig studla ad pvi a0 treysta
undirstddur pess. I pessu sambandi er 4staeda til ad arétta ad endurskodud stefna nzer einungis
til stefnumorkunar 1 opinberum fjarmalum til og med arinu 2022 sem og ad gera verour rad
fyrir a0 ny rikisstjérn muni leggja fram nyja fimm ara fjarmalastefnu fyrir arin 2022-2026 ad
afloknum kosningum 4 nasta 4ri.

Endurskodud fjarmalastefna, ad aflokinni umfjéllun og afgreidslu Alpingis, mun mynda
ramma um afkomu- og skuldapréun fyrir rikissj6d og hid opinbera fyrstu tvo arin i naestu
fjarmalaazetlun sem og fyrir fjarlagafrumvarp fyrir nasta ar vid framlagningu peirra i upphafi
nesta 16ggjafarpings. ftarlegar verdur fjallad um stédu og horfur i opinberum fjarmalum {
fjarmaladetluninni. Einnig er gert rad fyrir ad i henni verdi leitast vid ad greina betur hvernig
unnt verdur ad koma umgjordinni fyrir mérkun og framfylgd fjarmalastefnu aftur i edlilegt
horf i pvi skyni ad sjalfberni opinberra fjarmala verdi tryggd til lengri tima litid.

2. Breyttar efnahagshorfur og ahrif a opinber fjarmal.

2.1. Snarpur viosnuningur [ efnahagshorfum.

Sjaldan ef nokkru sinni fra upphafi 20. aldar hafa efnahagshorfur breyst eins mikid 4 jafn
skdmmum tima og undanfarna manudi. Vid endurskodun fjarmalastefnu vorid 2019 var gert
rad fyrir ad hagkerfid myndi fljott nd vopnum sinum ad nyju eftir 4gjof 4 pvi ari. Na er aftur
4 moti atlit fyrir ad 1 ar verdi mesti efnahagssamdrattur 4 einu ari fra 1920 sem leidir af sér
gridarlegt framleidslutap og verulegan efnahagsslaka.

bott hagvoxtur arsins 2019 hafi verid nokkru meiri en gert var rad fyrir 1 hagspanni sem 14
til grundvallar endurskodun fjarmalastefnu ad vori pess ars gegnir 60ru mali um pjéoarutgjold,
sem endurspegla betur innlend efnahagsumsvif. Fravik landsframleidslu og pjédarutgjalda &
arinu 2019 fra peirri spa sem 14 til grundvallar endurskodun fjadrmalastefnu & pvi ari blikna
hins vegar i samanburdi vid pad fravik sem hefur myndast & yfirstandandi ari og fyrirséd er ad
verdi enn & arunum 2021-2022.

Heimsfaraldur korénuveirunnar og vidbrogd vid honum hafa haft rottek ahrif 4 islenskt
efnahagslif. Hardar séttvarnaadgerdir i upphafi faraldursins hofou mikil timabundin ahrif &
einkaneyslu. Par til ad faraldurinn er ad fullu yfirstadinn er heetta 4 ad slikt endurtaki sig i
einhverjum meli. Faraldurinn hefur haft i for med sér gridarlegar busifjar 1 ferdapjonustu og
einnig 1 nokkrum meli i 60rum Utflutningsgreinum. Radst pad ekki adeins af séttvarna-
aogerdum hér 4 landi heldur einnig af ferdavilja sem leidir ekki siour af stodu faraldursins og
sottvarnaadgerdum 4 helstu markadssvedum. Aukid atvinnuleysi og Ovissa vegna
efnahagsskellsins hefur jafnframt neikvad 4hrif 4 neyslu og fjarfestingu. Samanlagt er um ad



raeda eitt allra stersta efnahagsafall fra upphafi natimapjodhagsreikninga. Framleidsluslakinn
birtist 4 vinnumarkadi meo afar hau atvinnuleysi, minni atvinnupatttoku og styttri vinnutima.

[ pessu afalli hefur komid glogglega i 1j0s mikilvagi pess vidnamsprottar sem hefur
myndast vegna umbodta i hagstjorn, stjorn opinberra fjarmala og fjarmalakerfinu undanfarinn
aratug. Sterk stada hagkerfisins fyrir faraldurinn og kroftugt vidbragd a svidi rikisfjarmala og
peningamala hafa myndad moétvaegi gegn efnahagsskellinum. begar séttvarnaadgerdir stoou
sem haest fyrr & pessu ari var hetta & kerfislegum lausafjarvanda hja einstaklingum og
fyrirtekjum sem hefdi haft mikil sjalfsted ahrif & efnahagslegan stoougleika umfram bein
ahrif faraldursins. Vidbragdsadgerdir stjornvalda, svo sem hlutastarfaleidin, lanatrredi og
styrkir, auk adgerda Sedlabankans, midudu ad pvi ad draga ar pessari haettu og jafnframt ad
veita hagkerfinu sterka vidspyrnu pegar feri gefist. Oflugt vidbragd hagstjornar, godur
arangur { sottvarnaadgerdum og minni ferdaldg til Gtlanda leiddu til pess ad neysla Islendinga
innanlands nadi sér nokkud fljott a strik 1 sumar. Bati i1 einkaneyslu innanlands hefur myndao
motvaegi gegn samdretti utfluttrar ferdapjonustu pott til lengdar skapist mikill og vaxandi
kostnaodur af minni alpjodlegum ferdalogum.

Gengi kronunnar hefur leekkad um 12% fyrstu sjé méanudi arsins. Verdbolga og verdbolgu-
vantingar hafa pratt fyrir pad haldist naerri 2,5% verdbolgumarkmidi Sedlabankans. bad hefur
gefid bankanum kost 4 ad lekka meginvexti verulega, auk pess sem hann hefur keypt
rikisskuldabréf & markadi & sama tima og slakad hefur verid 4 pjodhagsvaradartekjum. Ekki
er utlit fyrir verulegan halla & vidskiptaj6fnudi par sem innflutningur hefur dregist saman
samhlida mun minni utflutningi ferdapjonustu. Ekki hafa ordid alvarlegir annmarkar a
voruvioskiptum og greidslukerfi hafa virkad sem skyldi, auk pess sem fjarmalakerfid virdist
geta stadid afallid vel af sér.!

hagvoxtur  Vidsniningur i hagvexti 2020 nemur um 11%
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! https://www.sedlabanki.is/utgefid-efni/frettir-og-tilkynningar/frettasafn/frett/2020/07/01/Y firlysing-
fjarmalastodugleikanefndar-1.-juli-2020/



2.2. Edli efnahagsdfallsins.

Kostnadur vid efnahagsafallid vegna utbreidslu kéronuveirunnar leggst med mjog 6jofnum
haetti a samfélagid. Fyrri kreppur hafa ner undantekningarlaust birst i gengisveikingu og
verdbolgu sem ryrir kaupmatt langflestra med tiltélulega jofnum heetti. A9 pessu sinni leggst
nidursveiflan med 60rum og o6jafnari heetti & samfélagid vegna pess ad hann kemur fyrst og
fremst fram i versnandi afkomu fjolda fyrirteekja og storauknu atvinnuleysi. Kaupmattur peirra
sem ekki verda fyrir atvinnumissi hefur i flestum tilfellum aukist og fjarmagnskostnadur
huseigenda laekkad. Adrir verda fyrir miklum kostnadi sem getur komid fram med
margvislegum haetti, s.s. 1 leegri tekjum og feerri teekifaerum a vinnumarkadi, og geetu pau ahrif
varad i langan tima ef ekkert yrdi ad gert. Ungt folk, innflytjendur og peir sem hafa starfad i
ferdapjonustu vega pungt i pessum hopi.

Efnahagsstefna stjornvalda hefur riku hlutverki ad gegna vid ad koma til mots vid pann
hoép sem verdur fyrir mestum ahrifum af 6fyrirséori utbreidslu heimsfaraldursins. bad gera
stjornvold med tvennum heetti. Annars vegar med pvi ad dreifa byrdum efnahagsafallsins 4
fleiri herdar en pad hefur verid gert med fjolbreyttum efnahagsadgerdum stjornvalda og
adgengi a0 menntunararreedum. Hins vegar parf a0 leggja grunn ad 6flugri veromaetaskopun
sem hrint getur af stad sjalfnarandi hringras par sem laegra atvinnuleysi, ekki sist i greinum
sem geta stadid undir haum launakostnadi, leidir til aukinnar verdmaetaskdpunar sem aftur ytir
upp atvinnu.

2.3. Uppfeerd pjéohagsspa Hagstofu Islands.

Fjarmalastefnan byggist 4 peim efnahagshorfum sem koma fram i uppfaerdri pjoohagsspa
Hagstofu slands. Meginhlutar sparinnar voru birtir i juni. Sidan pa hafa komid fram
visbendingar um sterkari einkaneyslu en dztlud var sem endurspeglast i spanni auk uppfaerdra
upplysinga um fyriraetlanir i opinberum fjarmalum sem fjarmala- og efnahagsraduneytio 1ét
Hagstofunni i té.

Heimsfaraldurinn hefur leitt til itbreiddustu
efnahagskreppu i a.m.k. 100 ar
Hagvaxtarspa Alpjodagjaldeyrissjodsins fra juni
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Faraldurinn og vidbrégd vid honum valda grundvallardvissu um pessar horfur. Hertar
sottvarnaadgerdir hér 4 landi og vioa erlendis 4 undanférnum vikum vegna fjolgunar smita
syna a0 faraldurinn getur enn haft mikil ahrif 4 efnahagsumsvif med skommum fyrirvara. Ekki
er vitad hvort eda hvenzr boluefni verdur adgengilegt. I pjoShagsspanni sem liggur til
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grundvallar pessari tillogu ad endurskodun fjarmalastefnunnar er ekki gert rad fyrir ad
faraldurinn valdi ad nyju verulegum efnahagslegum skakkaf6llum og pannig er gert rad fyrir
ad efnahagsbatinn verdi kominn vel 4 veg 4 nasta ari. Ovarferid er ad utiloka ad proun
faraldursins reynist verri med tilheyrandi busifjum fyrir efnahagslifid. Fravikssviosmynd
flarmala- og efnahagsraduneytisins sem fjallad er um hér & eftir lysir pvi hvernig préun
efnahagsmala og opinberra fjarmala gaeti ordid vid slikar adstaedur.

Liklega verdur atvinnuleysi meira nastu arin en fslendingar hafa att ad venjast og mun
meira en utlit var fyrir vid endurskodun fjarmalastefnunnar vorid 2019. Atvinnuleysi hafdi
pegar tekid a0 aukast nokkud undir lok sidasta ars og jokst svo ort eftir ad koronuveiran tok
sér bolfestu hér 4 landi 1 mars. Hluti aukningarinnar endurspeglar liklega badi adlogun 1 att
ad jafnvegi, par sem spenna hafoi rikt i hagkerfinu um nokkurt skeid, og aukningu
jafnvaegisatvinnuleysis i kjolfar mikils vaxtar kaupmattar. Aukid atvinnuleysi skyrist ekki sist
af uppsognum i ferdapjonustu en greinin tekst ni 4 vid djupstaedan vanda sem er ad mestu
leyti, p6 ekki eingdngu, vegna faraldursins. Ferdamoénnum hafdi pegar feekkad nokkud ario
2019 fra metarinu 2018 i kjolfar gjaldprots WOW air og launahakkanir h6fou dregid verulega
tr samkeppnishzafni ymissa fyrirtzekja innan geirans. A fyrri helmingi yfirstandandi ars kom
hingad til lands um pridjungur pess fjolda ferdamanna sem kom til landsins 4 sama tima arid
2019. Opnun landamzranna ad nyju an krofu um tveggja vikna sottkvi fra 15. juni til 19. agust,
asamt arangri i sottvornum hér 4 landi sem og i nagrannarikjunum, leiddi til pess ad ferdamenn
toku ad szkja landid heim ad nyju. bratt fyrir pad verdur fjoldi erlendra ferdamanna adeins
brot af peim fjolda sem komid hefur hingad til lands undanfarin ar. Enn rikir algjér ovissa um
fjolda ferdamanna arid 2021 og hversu hratt ferdapjonustan getur nad fyrri styrk. A3 mati
flestra greinenda, Icelandair og sterstu flugfélaga i Nordur-Evropu er liklegt ad farpegafjoldi
nai ekki fyrri heedum fyrr en ad nokkrum arum lidnum. Ljost er pvi ad veruleg fjarhagsleg
endurskipulagning er framundan i ferdapjonustu og tengdum greinum. Fyrir islenska
farpegaflutninga og ferdapjonustu skiptir miklu ad farpegaflutningar yfir Nordur-Atlantshafio
hefjist ad nyju, enda opnar nyting Keflavikurflugvallar sem flutningsmidju & fjolda
afangastada sem ekki staeedu undir sér ad 6drum kosti.

Enn rikir veruleg 6vissa um bpad hvort efnahagsleg ahrif faraldursins verdi varanleg.
Langvarandi atvinnuleysi og minni fjarfestingar fyrirteekja geta dregid ur vaxtargetu
hagkerfisins. Ef Tttbreidsla faraldursins innanlands verdur vidradanleg an aukinna
sottvarnaadgerda, ferdapjonustan glaedist 1ifi 4 naesta ari og fjarfestingaratak stjornvalda hefur
tiletlud ahrif standa vonir til pess ad eftirspurn taki vel vid sér & ny og langvarandi dhrif
faraldursins 4 framleidslugetu verdi minni en ella. bar hefur fjarmalastefnan jafnframt
talsverdu hlutverki ad gegna.

2.4. Rikisfjarmalastefnan leidir nu til aukinna umsvifa frekar en verdobolgu.

Efnahagsadgerdir stjornvalda um allan heim vegna heimsfaraldursins hafa leitt til
hradvaxandi og mikils halla 4 rekstri rikissjoda sem fa fordemi eru fyrir. I flestum
vidmidunarlondum voru opinberar skuldir nokkru eda mun herri en hér 4 landi.
Skuldaaukning rikissjods vio niverandi adsteedur midar beinlinis a0 pvi ad 1étta byrdar heimila
og fyrirteekja vegna afallsins. Rekstrarhalla rikissjéds er med 6drum ordum varid i ad auka
vidnamsprétt heimila og fyrirteekja, sem eru i betri stoou fyrir vikid. Pessi beiting
rikisfjarmalastefnunnar er i samremi vid dherslur flestra annarra rikja og radleggingar
alpjo0astofnana.

Vid jafnveegi i pjodarbiskapnum er hatt vid ad svo mikill hallarekstur leidi til haekkunar
verdlags fremur en meiri efnahagsumsvifa. Su reyndist almennt ekki raunin i kjolfar
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alpjodlegu fjarmalakreppunnar, pott skarpt gengisfall hér a landi hafi leitt til harrar verdbolgu.
Veiking gengis kronunnar er ad pessu sinni mun héflegri og vaentingar heimila, fyrirtakja og
markadsadila eru naerri verobdlgumarkmioi Sedlabankans til nastu ara likt og vaenta maetti
vegna mikils framleidsluslaka. Ekki er pvi utlit fyrir ad hallarekstur rikissjods vid niiverandi
adsteedur leidi til aukinnar verdbolgu.

2.5. Horfur um afkomu- og skuldaproun hins opinbera.

Viobrogd stjornvalda vid peim efnahagshremmingum sem nu blasa vio hafa verid
umfangsmikil og afgerandi. A undanfornum arum hafa stjornvold synt pa fyrirhyggju ad
styrkja fjarhag hins opinbera med abyrgri fjarmalastefnu. Traust fjarhagsstada hins opinbera
skapadi svigrim til ad bregdast af krafti vid niiverandi efnahagssamdrzaetti en aldrei adur i
hagsdgu Islands hefur opinberum fjarmalum verid beitt af jafn miklum krafti til pess ad vega
4 moti hagsveiflunni. E0li pessara viobragoa er af prennum toga.

i fyrsta lagi felst eitt helsta motvaegi opinberra fjarmala vid agjofinni i hagkerfinu um
pessar mundir i pvi ad ekki hefur verio dregid ur umfangi opinberrar pjonustu, framkvaemdum
og tilferslukerfum pratt fyrir mikla tekjuryrnun rikis og sveitarfélaga. bannig verdur
samdrattur i hagkerfinu minni en ella.

f 66ru lagi hefur verid gripid til margvislegra sérstakra motvagisadgerda, s.s. frestunar
skatta, greioslu atvinnuleysisbota 4 moéti skertu starfshlutfalli, greidslu hluta launa a
uppsagnarfresti, veitingar rikisdbyrgda 4 lanum til atvinnulifsins, auk pess sem radist hefur
verid 1 sérstakt fjarfestingaratak. P4 hefur auknum fjarmunum verid varid til fjarfestingar i
nyskopun og préun. Til vidbotar pessu hefur studningur vid ymis félagsleg urraedi verid
aukinn. Meginmarkmid pessara adgerda hefur verid ad milda pad tjén sem heimilin og
atvinnulifid standa frammi fyrir vid nlverandi adstedur. Néanar er fjallad um einstakar
aogerdir & utgjaldahlio rikissjods 1 greinargeroum fjaraukalagafrumvarpa arsins 2020 sem
Alpingi sampykkti & vorpingi.

{ pridja lagi hefur sjalfvirkum sveiflujofnurum rikisfjarmalanna verid leyft ad virka til fulls,
annars vegar i gegnum aukin utgjold vegna atvinnuleysis og hins vegar i formi minni
skattheimtu, s.s. 1 tekjuskatti. Pad dryggisnet sem er innbyggt i islenskan vinnumarkad hefur
miklu hlutverki ad gegna vid ad verja fjarhag heimila og stydja vid eftirspurn i hagkerfinu
pegar kreppir ad 1 efnahagslifinu.

Ahrif kéronuveirunnar a afkomu hins opinbera eru veruleg
Stefnir i 11-12% halla a afkomu hins opinbera arid 2020

I Rikissjodur
Sveitarfélog

Afkomuregla
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* A3 medtoldum 384 ma.kr. tekjum af stodugleikaframlogum og 105 ma.kr. framlagi til LSR. ar



12

bratt fyrir ad byggo hafi verid upp sterk stada rikissjods undanfarin ar sem nu er nytt af
fullum punga er 1jost ad stjornvold purfa ad adlaga sig ad nyjum veruleika i opinberum
fjarmalum 4 naestu arum. Fjarmal hins opinbera voru farin a0 veikjast arid 2019 i kjolfar peirra
atburda sem leiddu til fyrri endurskodunar fjarmalastefnunnar. Bradabirgdauppgjor Hagstofu
fslands bendir til pess ad halli hafi verid 4 rekstri hins opinbera um 1% af VLF & pvi ari. Pannig
hefur verid ad koma fram undirliggjandi misvaegi i opinberum fjarmalum af voldum nokkru
meiri vaxtar Gtgjalda en tekna sidustu arin. Pessu til vidbotar er allt tlit fyrir ad yfirstandandi
efnahagsafall muni valda einhverjum mesta skelli i fjarmalum rikis og sveitarfélaga fra
stofnun lyoveldisins ad fratéldum eftirmalum bankahrunsins 2008. Hversu hrada og hversu
mikla adldgun mun purfa ad gera 4 opinberum fjarmalum 4 naestu arum liggur ekki fyrir &
pessari stundu, enda mikil 6vissa um efnahagshorfur naestu ara. Engu ad sidur ma ljost vera
a0 pad mun taka morg ar ad vinna til baka pa miklu leekkun tekna sem leidir af gridarlegu
framleidslutapi i hagkerfinu & yfirstandandi ari. Utlit er fyrir ad nafnvirdi skatttekna og
tryggingagjalda verdi apekkt pvi sem pad var a arinu 2016 4 sama tima og utgjaldakerfi hins
opinbera standa 6hreyfo. bad er pvi ljost ad & komandi arum verdur naudsynlegt ad leidrétta
framkomid undirliggjandi misvaegi tekna og utgjalda samhlida pvi ad adlaga fjarmal hins
opinbera ad efnahagsafleidingum heimsfaraldursins i pvi skyni ad tryggja sjalfberni peirra til
frambudar. Horfur um atkomu- og skuldapréun hins opinbera 4 nestu arum sem liggja til
grundvallar  pessari  pingsalyktunartillogu byggjast 4 aatlunum fjarmala- og
efnahagsraduneytisins sem birtar voru i gdgnum med frumvarpi um breytingu & 16gum um
opinber fjarmal®> i lok mai sl. Peer detlanir hafa p6 verid uppferdar med hlidsjon af
akvorounum sem teknar hafa verid vid lokun talnahluta fjarlagafrumvarpsins fyrir ario 2021
og uppfardri jinispa Hagstofu fslands. Nénari tfersla 4 aztlunum um horfur i fjarmalum
rikissjo0s og sveitarfélaga til og med arinu 2025 verdur birt i fjarmaladaetluninni sem 16g0
verdur fram i byrjun oktober. A pessu stigi er p6 ekki talin astaeda til ad setla ad paer nidurstodur
muni vikja i neinum teljandi meli fra pvi sem hér er gengid ut fra.

2.5.1  Afkomuhorfur A-hluta rikissjoos.

Midad vio fyrirliggjandi grunnsvidsmynd um efnahagshorfur er gert rad fyrir verulegum
halla 4 rekstri rikissjods arin 2020-2022. Utlit er fyrir ad hallinn & yfirstandandi ari gaeti numid
i kringum 10% af VLF. Hafa ber i huga ad sterstan hluta hans ma rekja til akvardana
stjornvalda um efnahagslegar motvagisradstafanir og akvordunar um ad leyfa sjalfvirku
sveiflujofnurunum ad virka til fulls. A nzesta ari stefnir ad obreyttu i ad halli rikissjods nemi
u.p.b. 8% af VLF. Samtals nemi uppsafnadur halli rikissj6ds pa um 18% af VLF & tveimur
arum. bao svarar til pess a0 uppsafnadur halli nemi riflega 500 ma.kr. ad nafnviroi. Til
samanburdar nam halli rikissjods i kjolfar fjarmalaafallsins rtimum 20% af VLF & arunum
2008-2009. A arinu 2022 er gert rad fyrir ad afkoma rikissjods batni nokkud en ad hallinn
verdi engu ad sidur um 6% af VLF. Ljost er ad slikar afkomuhorfur samremast ekki
markmidum gildandi fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun, sem gera rad fyrir j6fnudi i rekstri
rikissjods arin 2020-2021 og smavagilegum afgangi arid 2022.

A tekjuhlid hafa ordid miklar breytingar fra peirri atlun seml4 til grundvallar
endurskodun 4 fjarmalastefnu sem sampykkt var i juni ario 2019. Endurmat & tekjudeetluninni
felur i sér verulega leekkun skatttekna vegna efnahagsafallsins af voldum koéronuveirunnar.
Hid sama gildir ad hluta til um tekjur utan skatttekna, s.s. aflagdar krofur um ard fra félogum,

2 Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015 (samhlida framlagning mala &
samkomudegi reglulegs Alpingis 2020), & 150. 16ggjafarpingi. bingskjal 1489 — 842. mal.
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einkanlega fjarmalafyrirteekjum. Sjalfvirk sveiflujofnun innbyggd i skattkerfid birtist pegar i
mars i tekjufalli rikis og sveitarfélaga af skottum 4 laun og neyslu. Radist var i sértaekar
aogerdir a tekjuhlio til ad milda hoggio fyrir heimili og fyrirteeki og komu fyrstu adgerdirnar
fram i mars. { hagkerfum eins og pvi islenska par sem opinberi geirinn er stor og sjalfvirk
sveiflujofnun i tekjum og titgjoldum hrod og mikil er jafnframt minni porf fyrir adrar mildandi
aogerdir samhlida. Mikid vaegi ferdapjonustunnar gerir hagkerfio og par med tekjudflun hins
opinbera vidkveemari fyrir pessari tegund afalls. Gripid var til sértackra skattalaekkana i baedi
mildandi og o6rvandi skyni og ma par nefna hradari lekkun bankaskatts, timabundna
nidurfellingu gistinattaskatts og tollafgreioslugjalds og auknar VSK-endurgreidslur. Jafnframt
var bo0id upp 4 margvislegar greidslufrestanir. Nyting frestunarurraeda a fyrstu sj6 manudum
arsins hefur po verid talsvert undir peim mérkum sem viobunadur midadist vid i upphafi.

Tekjuazetlunin 1 heild er endurmetin til leekkunar pad sem eftir er af timabili stefnunnar en
gert er rad fyrir a0 tekjur vaxi med hagkerfinu nastu ar en fra nyjum og laegri tekjugrunni.
bannig feer hin sjalfvirka sveiflujéfnun skattkerfisins ad gegna sinu hlutverki vid ad milda
nidursveifluna. Ekki liggja fyrir aform um frekari skattabreytingar eftir ario 2021, m.a. vegna
mikillar 6vissu, en mikilveegt er ad umfang og timasetningar 4 skattabreytingum taki mid af
efnahagshorfum 4 hverjum tima. b6 er 1j6st ad huga parf ad endurskodun skattkerfisins 1 heild
a komandi arum til pess ad pad geti stadid undir hlutverki sinu i framtidinni.

beer breytingar sem ordid hafa 4 utgjoldum rikissjods i samanburdi vid fyrri deetlanir ma
ad mestu rekja til rddstafana stjornvalda sem mida ad pvi ad milda efnahagsleg ahrif
heimsfaraldursins ad vidbattum dhrifum sjalfvirkra sveiflujafnara eins og fram hefur komid.
A &rinu 2020 nemur umfang beinna métvaegisradstafana ramlega 4% af VLF. ber radstafanir
falla fyrst og fremst til & yfirstandandi ari ef frd er talid sérstakt fjarfestingaratak aranna 2021—
2023. Sjalfvirkir sveiflujafnarar vega einnig pungt en gert er rad fyrir ad kostnadur vegna
atvinnuleysis umfram fyrri dztlanir nemi yfir 1% af VLF 4rid 2020 og yfir 0,5% af VLF ariod
2021. bessu til viobotar gerir sviosmyndin rad fyrir auknum vaxtakostnadi a timabilinu vegna
haekkandi skulda, en lakkun vaxtastigsins vegur par 4 méti 4 fyrri hluta timabilsins. I
samanburdi vio fyrri aatlanir eru ahrif aukins vaxtakostnadur 4 afkomu rikissjods metin
riflega 0,5% af VLF arid 2022. Adrar forsendur um utgjold rikissj6ds eru i megindrattum i
samraemi vid forsendur gildandi fjarmaladaetlunar fyrir 4rin 2020-2024 og inniheldur allar
fyrri dkvardanir rikisstjornarinnar. Ekki er gert rad fyrir auknu adhaldi 4 timabilinu umfram
fyrri akvardanir og aformad ad stadinn verdi vordur um helstu tilfzerslukerfi i ntiverandi mynd
par sem rikisfjarmalunum verdur atlad ad vega upp 4 moti efnahagssamdrzttinum. A hinn
boginn er ekki gert rad fyrir ad umsvif og réttindi 1 vidkomandi kerfum verdi aukin umfram
pad sem pegar hefur verio akvedid nema til komi samsvarandi leekkun tutgjalda i 60rum
tilferslukerfum. Slikt utilokar po ekki ad stjornvold kunni ad raddast 1 timabundnar
kerfisbreytingar sem hluta af efnahagslegum moétvaegisradstofunum vid korénuveiru-
faraldrinum. Samanlagt er gert rad fyrir ad talsverdur raunvoxtur verdi i rammasettum
utgjoldum arid 2021 en eftir pad haegi verulega 4 vextinum.

2.5.2.  Afkomuhorfur A-hluta sveitarfélaga.

Svidsmyndagreiningin gefur til kynna ad ahrif heimsfaraldurs koréonuveiru veroi einnig
veruleg og vidvarandi 4 afkomu sveitarfélaga. Gert er rad fyrir ad halli & atkomu peirra muni
nema riamlega 1% af VLF & yfirstandandi ari og 0,5-1% arin 2021 og 2022. Stefnumid
nugildandi fjarmalastefnu er ad afkoma sveitarfélaga sé i jafnveegi. Breytingar 4 afkomu
sveitarfélaga eru yfirleitt minna hédar hagsveiflunni en venta ma hja rikinu. Afkoma
sveitarfélaga hefur verid neikveed 6ll arin fra fjarmalaafallinu arid 2008 ef fré eru talin tvo ar
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par sem afkoman var i jafnveegi, og raunar hefur afkoma sveitarfélaga verid frekar slok mun
lengur. Verdi petta prounin munu sveitarfélog hafa verid rekin med halla 1 20 ar &4 25 4ra
timabilinu 1998-20223.

bad eru einkum tveir tekjustofnar sveitarfélaga, utsvar og framlég Gr J6fnunarsjooi
sveitarfélaga, sem laekka verulega fra fyrri deetlunum samkvaemt greiningunni. A ttgjaldahlid
aukast t.d. félagslegar tilfeerslur til heimila, einkum & yfirstandandi ari, og gert er rad fyrir ad
vaxtagjold aukist nokkud 4 komandi arum vegna vaxandi skulda. Til ad sporna vid auknu
atvinnuleysi gera sveitarfélog rad fyrir ad auka fjarfestingu 4 yfirstandandi ari. Hluti af
moétvaegisadgeroum rikisstjornarinnar snyr ad ymsum félagslegum tGrreedum sem studla ad
betri stodu heimila sem standa hollum fzti vegna afleidinga faraldursins. b4 hefur verid veitt
fé til ymissa adgerda sem studla beint ad pvi a0 sveitarfélog nai ad vega 4 moti hagsveiflunni,
t.d. sérstakur studningur vid sveitarfélog sem ordid hafa fyrir miklum busifjum vegna hruns i
ferdapjonustu, studningur til brotheettra byggda og studningur til ad efla stafreena pjonustu.
Einnig geta sveitarfélog nytt sér endurgreidslu a virdisaukaskatti.

2.5.3. Afkomuhorfur opinberra fyrirteekja.

Opinber fyrirtaeki eru margvisleg og hefur koronuveiran edli malsins samkvaemt mest ahrif
a pau fyrirteeki sem tengjast ferdamannaidnadinum eda hafa purft ad loka eda breyta starfsemi
sinni vegna skilyrda sem sett voru til ad verjast faraldrinum. Hér er einkum um ad raeda Isavia
og Horpu en auk pess hefur Landsvirkjun breytt fjarhagsastlunum sinum sem ad miklu leyti
ma rekja til 6vissu 4 dlmarkadi. Aztlud heildarafkoma opinberra fyrirtzekja leekkar verulega a
yfirstandandi 4ri og er nil gert rad fyrir ad litils hattar halli verdi 4 atkomu fyrirteekjanna a
yfirstandandi ari samanborid vid 1% afgang i gildandi stefnu. Aftur 4 moti er gert rad fyrir ad
afkoman verdi jakveed arin 2021-2022 og verdi a bilinu 0,5-1,0% af VLF. Rekja ma verri
afkomu til pess ad rekstrarafkoma fyrirteekjanna i heild leekkar en auk pess aforma nokkur
fyrirtaeki a0 auka vio fjarfestingar sinar, s.s. Orkuveita Reykjavikur og Landsvirkjun.

2.5.4. Horfur um skuldaproun rikissjoos og sveitarfélaga.

Aztlud afkomupréun rikissjods og sveitarfélaga 1 heild arin 2020-2022 gerir r4d fyrir ad
atkoman verdi neikvad um a.m.k. 11-12% af VLF arid 2020 og 6-9% af VLF éarin 2021—
2022. bessi afkomuproun leidir til verulegrar aukningar skulda og lansfjarparfar hins opinbera.
Bruttoskuldir hins opinbera namu ramlega 36% af VLF 1 lok ars 2019 en utlit er fyrir ad paer
verdi um 51% 1 lok ars 2020 og haldi afram ad vaxa og verdi 59% i arslok 2022. Uppséfnud
yfir priggja ara timabil nemur skuldaaukningin pvi um 23% af VLF en pad svarar til riflega
850 ma.kr. ad nafnvirdi. A melikvarda skuldareglu laga um opinber fjarmal* haekka skuldirnar
um ram 23 prosentustig af VLF 4 premur 4rum og fara ur tepum 28% af VLF arid 2019 i yfir
51% af VLF i lok ars 2022. betta felur i sér ad skuldastadan er langt umfram markmid gildandi
fjarmalastefnu um ad peer verdi innan vid 29% af VLF 1 arslok ario 2022.

Til samanburdar leiddi bankahrunio arid 2008 af sér talsvert meiri skuldaaukningu hja hinu
opinbera. Arid 2007 namu brittoskuldir 27% af VLF en par meira en tvofoldudust & einu ari
og ndmu rumlega 66% 1 arslok 2008. Uppsofnud fra arslokum 2007 til arsloka 2010 nam

3 Framsetning afkomu- og skuldamarkmida fyrir sveitarstjornarstigid 1 heild i fjarmalastefnu og
fjarmalaaztlun er a4 grundvelli alpjodlegs hagskyrslustadals um opinber fjarmal. S framsetning er
frabrugdin hefobundnu arsreikningauppgjori einstakra sveitarfélaga sem sett er fram skv. 16gum um
arsreikninga

* Heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og
bankainnstedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.
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skuldaaukningin 58% af VLF samanborid vid 23% aukningu sem utlit er fyrir & &runum 2019-
2022. Arid 2011 nadu brattéskuldir hins opinbera hamarki i 92% af VLF og hofou pa hakkad
um 65% af VLF fra arslokum 2007. Pess ma geta ad pessu til vidbotar tok Sedlabanki Islands
lan hja Alpjodagjaldeyrissjodnum og vinapjodum sem namu samtals rimlega 19% af VLF i
arslok 2011. Samtals jukust pvi skuldir hins opinbera ad vidbettum teknum lanum til
steekkunar gjaldeyrisvaraforda Sedlabankans um 84% af VLF fra arslokum 2007 til arsloka
2011. Vegna hallareksturs hélt skuldas6fnun hins opinbera afram arid 2012 pegar skuldir nadu
hamarki ad nafnvirdi en toku svo ad lekka arin 4 eftir med vidsnuningi i rekstri og laegri
$jOdstoou.

Brittoskuldir hins opinbera stefna i ad vaxa um 850 ma.kr.

a arunum 2020-2022
Skuldahlutfall skv. skuldareglu fer Gr 28% af VLF 1 51%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sveitarfélog (skv. skuldareglu, v-as) m Rikissjodur (skv. skuldareglu, v-as)
e Hamark skulda (skv. skuldareglu, v-as) Britto skuldir hins opinbera (h-as)

{ pessu samhengi parf ad hafa i huga ad pott stefni i ad skuldastadan verdi betri na en eftir
bankahrunid pa gat rikissjoour med umframardgreidslum og stodugleikaframlogum greitt
skuldir hratt nidur samhlida pvi sem hagvoxtur tok vid sér. 1 peirri stddu sem uppi er nina
getur rikissjodur einungis reitt sig 4 jdkvaeda greidsluatkomu og hagvoxt til ad lekka
skuldahlutf6llin pannig ad ®tla ma ad pad muni taka lengri tima ad stddva skuldasdéfnunina
sem hlutfall af VLF og leckka hlutfallio en var gert sl. aratug.

2.5.5. Ahrif dekkri svidsmyndar d afkomu- og skuldapréun hins opinbera.

Eins og fram hefur komid rikir mikil évissa um efnahagsleg ahrif faraldursins og ahrif
hennar 4 opinberu fjarmalin. Til samanburdur vid framangreindar afkomu- og skuldahorfur
hefur fjarmala- og efnahagsraduneytid Utbid svidsmynd sem grundvallast & dekkri forsendum
um efnahagspréun. baer forsendur eru ad gert er rad fyrir pvi ad Onnur stor bylgja
kéronuveirufaraldursins komi upp snemma ars 2021 og ad gripid verdi aftur til hardra
sottvarnaadgerda eins og 1 fyrstu bylgju faraldursins sidasta vetur baedi hérlendis og erlendis.
Enn fremur ad fjoldi erlendra ferdamanna verdi af pessum astedum 80% minni en ella i halft
ar. Jafnframt er gert rad fyrir ad itrekad afall i formi annarrar stérrar bylgju faraldursins hafi
meiri 4hrif & veentingar og dhaettusaekni einkageirans en st bylgja faraldursins sem gekk yfir i
vor. Einkaneysla og fjarfesting einkageirans dragist pvi enn saman 4rid 2021 og atvinnuleysi
standi i stad fra fyrra ari. [ svidsmyndinni er hagvoxtur adeins 0,6% & nzsta ari eda rimlega 4
présentustigum minni en i grunnspa. Verg landsframleidsla er um 100 mé.kr. laegri en 1
grunnspa badi arid 2021 og 2022.
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Raungerist st proun sem lyst er i dekkri svidsmyndinni ma gera rad fyrir pvi ad afkoma
hins opinbera verdi lakari um sem nemur 1,5% af VLF arin 2021 og 2022. Lakari atkoma i
svidsmyndinni skyrist einkum af leekkun tekna af skatttekjum og tryggingagjaldi en auk pess
versnar afkoman vegna aukins atvinnuleysiskostnadar og launa- og verdlagsbreytingum. ba
leidir leegra nafnverd landsframleidslu til pess ad halli 4 afkomu hins opinbera sem hlutfall af
VLF hakkar. [ samraemi vid ofangreindar afkomuhorfur mun skuldaukning hins opinbera
verda meiri og hradari en gert er rad fyrir i grunnsvidsmyndinni og geetu skuldir ordid heaerri
sem nemur 4% af VLF i lok timabilsins eda um 55% af VLF arid 2022.

i dekkri svidsmynd hefst efnahagsbatinn ekki ad radi fyrr

en 2022
VLF i mo. kr. a fostu verdlagi arsins 2019
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— S\idsmynd pjodhagsspa, febriar 2020 e bjodhagsspa, agist 2020

3.  Breytingar a gildandi fjarmalastefnu.

bingsalyktunartillagan byggir 4 aherslum og vidbrogoum stjornvalda sem og
undirliggjandi efnahagshorfum og horfum um afkomu- og skuldapréun opinberra fjarmala. I
tilldgunni sjalfri eru einungis sett fram meginmarkmid um afkomu- og skuldahorfur fyrir hid
opinbera og opinber fyrirtaki en um nanari utfzerslu 4 pvi hvernig peim meginmarkmioum er
nad verdur fjallad i komandi fjarmaladetlunum og fjarlogum.

Gerdur er sa fyrirvari 4 framsetningu afkomu- og skuldamarkmida fyrir hid opinbera
annars vegar og markmioum opinberra fyrirtekja hins vegar ad fjarmala- og
efnahagsraduneytid er med til skodunar breytta flokkun 4 starfsemi tiltekinna B-hluta adila i
samradi vid reikningsskilarad rikisins og Hagstofu Islands. Par er fyrst og fremst um ad rada
flokkun Lanasj6ds islenskra namsmanna og Menntasjods namsmanna, flokkun [budalédnasjods
(fram til arsins 2019) og Husnadissjods og IL-sjods og loks flokkun Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins. Leidi slik skodun i 1jos ad gerdar verdi breytingar & flokkun vidokomandi adila mun
paod ad obreyttu hafa veruleg ahrif 4 eignir og skuldir A-hluta rikissj6ds og hugsanlega einhver
ahrif 4 afkomu A-hluta rikissj6ds. Ahrifin yrdu ad likindum i peim maeli ad pad hefdi ahrif 4
pau afkomu- og skuldamarkmid sem sett eru fram i pessari stefnu og per tolulegu
fjarmalareglur sem gilda um afkomu og skuldir hins opinbera. Slik nidurstada kann a0 kalla &
pad ad gera purfi breytingar 4 16gum um opinber fjarmal & pa leid ad slikir adilar verdi med
einhverjum hetti undanskildir fjarmalareglunum enda peir ekki hluti af undirliggjandi
forsendum pegar reglurnar voru logfestar i upphafi. Gert er rad fyrir ad pessi breytta flokkun
og hugsanleg ahrif hennar & opinber fjarmal og framsetningu muni liggja fyrir sidar & pessu
ari.
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Breyting a afkomu- og skuldamarkmidum gildandi fjarmalastefnu

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2018 2019 2020 2021 2022
Hid opinbera, A-hluti
Heildarafkoma - - -13,7 -12,2 -10,0
bar af rikissjodur, A-hluti - - -1,0 -9,0 -73
bar af sveitarfélog, A-hluti - - -15 -1,0 -0,5
ovissusvigrim - - -1,.2 =22 =22
Skuldir* - - 15,5 26,0 35,5
bar af rikissjodur, A-hluti - - 14,9 24,3 33,6
bar af sveitarfélog, A-hluti - - 0,6 17 19
Opinberir adilar i heild
Heildarafkoma - - -15,7 -13,4 -11,0
bar af hid opinbera, A-hluti - - -13,7 -12,2 -10,0
bar af fyrirtaeki hins opinbera - - -2,0 -1,2 -1,0
Skuldir* - - 18,5 29,0 39,0
bar af hid opinbera, A-hluti - - 15,5 26,0 35,5
bar af fyrirtaeki hins opinbera - - 3,0 3,0 35

* Heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sjodum og bankainnstaedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

3.1. Endurskooud markmio um afkomu hins opinbera.

f endurskodadri fjarmélastefnu fra juni 2019 og 4 grundvelli paverandi efnahagshorfa var
sett fram markmid um a0 rekstur A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga yrdi i jafnvaegi a
arunum 2019-2022. Auk pess var i stefnunni dkvardad svigram gagnvart peim markmidum
sem sett yrou i arlegum fjarmaladaetlunum ef préun efnahagsmala yroi lakari en forsendur
stefnunnar gerdu rad fyrir. I endurskodadri stefnu ni eru lagdar til breytingar a
afkomumarkmidum fyrir 4rin 2020-2022. bannig er gert 140 fyrir ad halli 4 afkomu rikissjods
ver0i ekki meiri en 11% af VLF arid 2020. Eftir pad er gert rad fyrir ad afkoman fari batnandi
og a0 hallinn verdi ekki meiri en 9% af VLF arid 2021 og 7% af VLF arid 2022. Pa eru sett
markmid um a0 halli A-hluta sveitarfélaga verdi ekki meiri en 1,5% af VLF arid 2020, 1% af
VLF arid 2021 og 0,5% af VLF arid 2022. I 1jési peirrar dvissu sem na er uppi um
efnahagsframvindu sem rakin hefur verid i koflunum hér ad framan er gert rad fyrir i
varfernisskyni 6vissusvigrimi 4 timabilinu sem nemur 2% af VLF ario 2020 og 3% af VLF
arin 2021-2022. Umfang o6vissusvigramsins midast vid pa adlogun & afkomupréun hins
opinbera sem naudsynleg veeri til pess ad vidhalda stefnumorkun um studning vid hagkerfio
pratt fyrir lakari efnahagsframvindu byggt 4 nidurstodu dekkri svidsmyndar fjarmala- og
efnahagsraduneytisins sem lyst hefur verid i greinargerdinni.
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3.2. Endurskooud markmio um skuldaproun hins opinbera.

[ pessari pingsalyktunartillogu er lagt til ad skuldamarkmidum fjarmalastefnu verdi breytt
4 pann veg a0 pau myndi svigrum fyrir pa fyrirséou skuldaaukningu sem leidir af atkomupréun
i takt vid endurskodud afkomumarkmid ad vidbettri mégulegri nytingu 4 ovissusvigrimi.
bannig endurspegla endurskodud markmid um skuldapréun hamark skulda hins opinbera vid
lakari efnahagshorfur en forsendur stefnunnar mida ad pvi marki ad nyta purfi allt
6vissusvigrim stefnunnar vid adlégun 4 afkomu hins opinbera. { endurskodadri stefnu n eru
lagdar til breytingar & skuldamarkmidum fyrir arin 2020-2022. bannig er gert rad fyrir ad
skuldir rikissjods verdi ekki haerri en 38% af VLF 4rid 2020. Eftir pad er gert rad fyrir ad haegi
a skuldaaukningunni og ad skuldir verdi ekki haerri en 47% af VLF 4rid 2021 og 56% af VLF
ario 2022. ba eru sett markmid um ad skuldir A-hluta sveitarfélaga verdi ekki meiri en 7% af
VLF 4rid 2020 og 8% af VLF arin 2021-2022.

3.3. Endurskodud markmid um afkomu- og skuldapréoun opinberra adila i heild.

AJ viobattum opinberum fyrirteekjum er i endurskodaori stefnu lagt til ad halli 4 afkomu
opinberra adila 1 heild verdi ekki meiri en 15,5% af VLF arid 2020, 13% af VLF 4rid 2021 og
10% af VLF arid 2022. Um er ad reeda umtalsverda breytingu fra fyrri stefnu sem endurspeglar
pau vidteku efnahagslegu ahrif sem leida af heimsfaraldri koronuveiru. I samraemi vid
breyttar afkomuhorfur gerir stefnan rad fyrir ad skuldir opinberra adila i heild verdi ekki
umfram 70% af VLF 4rid 2020, 79% af VLF 4rid 2021 og 87,5% af VLF arid 2022.

3.4. Adlogun fiarmalastefnu i [josi fjarmalaregina.

Breytingar & afkomu- og skuldamarkmidum i fjarmalastefnunni eins og peer eru lagdar til
i pessari pingsalyktunartillogu fela i sér ad markmid fjarmalastefnu og fjarmalaazetlunar munu
ekki uppfylla toluleg skilyrdi 7. gr. laga um opinber fjarmal fyrir arin 2020-2022. | fyrsta lagi
mun halli hins opinbera verda umfram pad 2,5% vidmid sem gert er rad fyrir i [ogunum. { 68ru
lagi er fyrirséd ad ekki mun nast ad uppfylla markmid um jakvaedan heildarjofnud hins
opinbera 4 gildistima stefnunnar. Loks, 1 pridja lagi, munu skuldir hins opinbera fara talsvert
yfir 30% viomid laganna 4 arunum 2020-2022 og utlit fyrir ad skuldahlutfallid fari heekkandi
ad sinni. Likt og 48ur hefur komid fram er 6radlegt vio nliverandi adstedur ad hid opinbera
magni upp éumflyjanleg samdrattarahrif med umfangsmiklum motveegisradstéfunum til ad
uppfylla markmio um afkomu og skuldastoou i gildandi fjarmalastefnu. Slikar radstafanir
vaeru 6skynsamlegar og gengju gegn grunngildum laga um opinber fjarmal um stédugleika og
sjalfbaerni. I 1josi pessa er i pingsalyktunartillogunni lagt til ad pessum skilyrdum verdi vikid
timabundid til hlidar fyrir arin 2020-2022.

Vid par fordeemalausu adstedur sem nil eru uppi getur myndast togstreita 4 milli annars
vegar tOlusettra melikvarda laga um opinber fjarmal og hins vegar peirra grunngilda sem
kve0id er 4 um ad skuli fylgja vid stjorn opinberra fjarmala. Reynsla um allan heim synir ad
engar tolulegar fjarmalareglur geta stadist slika araun sem leitt hefur af veirufaraldrinum. Likt
og hér hefur verid rakid er t6lusettu maelikvordunum vikid timabundid til hlidar likt og heimilt
er samkvemt [6gum. Pad felur 4 hinn boginn 1 sér ad a gildistima endurskodadrar stefnu verour
peim mun meiri dhersla 16g0 & grunngildi laganna og pa leidsdgn sem pau veita.
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Stodugleiki. Meginmarkmid endurskodadrar stefnu er ad studla ad efnahagslegum
stodugleika. bad felur i sér ad opinberum fjarmalum er beitt & gildistima stefnunnar
til ad vega upp a4 moti samdreaetti i hagkerfinu med pvi ad vidhalda sama stigi
opinberrar pjonustu og sému uppbyggingu skattkerfisins, auk pess sem gripid verdi
til motvaegisradstafana til ad vega upp a moti efnahagssamdraettinum. Med peirri
akvoroun um stoougleika og jafnvaegi i hagstjornarlegu tilliti skapast jafnframt
forsendur fyrir vandadri aztlanagerd og akvordunum almennings, atvinnulifs og hins
opinbera og par med fyrir pvi a0 treysta almenna velferd og hagseld.

Varfeerni skal rikja til lengri tima i fjarmalum hins opinbera. Vanda barf til
undirbunings akvardana sem purfa ad vera vel igrundadar og studdar af heildstaori
aheettugreiningu og mati 4 ahrifum til skemmri og lengri tima. Umtalsverd ovissa rikir
um efnahagshorfur nastu arin vegna koronuveirunnar en vid endurskodun stefnunnar
og markmidasetninguna i henni er byggt a fyrirliggjandi pjéohagsspa Hagstofunnar,
auk pess sem umfang Ovissusvigrams stefnunnar markast af dekkri svidsmynd um
préun efnahagsmala.

Sjalfbzerni. Pad er enn fremur asetningur stjérnvalda ad pegar atvinnulifio hefur
tekid aftur vid sér verdi studningur hins opinbera vid atvinnulifid minnkadur og
styrkur opinberu fjarmalanna byggdur upp 4 ny til ad geta brugdist vid
efnahagsafollum en einnig til ad geta meett langtimaskuldbindingum, s.s. 6ldrun
bjodarinnar og lifeyrisskuldbindingum. Gildistimi pessarar stefnu er einungis til og
med arinu 2022. Til ad nd framangreindum markmidum er ljost ad auka parf
aohaldsstig opinberra fjarmala 4 sidari hluta gildistima naestu fjarmalaaaetlunar meo
pvi a0 haegja 4 vexti utgjalda og adlaga pau a0 umfangi tekjuhlidar hins opinbera.
bannig verdi greidsluafkoma og heildarjofnudur med peim heetti ad lekka megi
skuldir hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu. Pad er hins vegar mikilvagt i
pessu samhengi ad adlogun opinberra fjarmala fra timabundnum studningi vid
hagkerfid og ad peirri stoou sem samrymist langtimamarkmidum um sjalfbaerni raski
ekki viokvaemri endurreisn efnahagslifsins { kjolfar pess afalls sem leidir af
heimsfaraldri kéronuveiru.

Festa sem felur m.a. i sér ad framfylgd fjarmalastefnu parf ad studla ad traverdugleika
og ad akvardanir um fravik frd markadri stefnhu purfa ad vera malefnalegar og vel
igrundadar.

Gagns@i. Framlagning stefnumotunar og fyriratlana stjornvalda til medallangs og
lengri tima er sjaldan jafn mikilvaeg og 4 timum peirrar dvissu sem ni er uppi.
Framlagning fjarmalastefnu nu og fjarmalaaatlunar sidar i haust felur i sér gagnseei
sem gerir 60rum adilum i hagkerfinu betur kleift ad gera 4eetlanir til lengri tima litid,
en pad mun 4 sinn hatt einnig studla ad pvi a0 treysta undirstoour pess.



20

4.  Viobrogo og aherslur stjornvalda vido endurskodun stefnunnar.

Mikil askorun er fyrir stjornvold um allan heim ad setja fram stefnu i opinberum fjarmalum
vegna peirrar grundvallardvissu sem rikir um efnahagsleg ahrif heimsfaraldursins og viobrogd
vid honum. Til skemmri tima hafa vidbrogd stjornvalda hér 4 landi likt og annars stadar
einkum falist i bradasottvarnaadgerdum og efnahagslegum moétvegisradstofunum til ad verja
heilbrigdi samfélagsins og atvinnu og efnahag heimila og fyrirteekja. Ad auki hafa islensk
stjornvold lagt aherslu a ad skapa skilyrdi fyrir nytt hagvaxtarskeid med fjolbreyttum
fjarfestingum og studningi vid nyskopun og rannsoknir. Vida um heim hafa stjornvold ordid
a0 vikja fra gildandi fjarmalareglum og lagaumbunadi um stjérn opinberra fjarmala vegna
efnahagslegra afleidinga sem veirufaraldurinn hefur haft i for meo sér.

Nu pegar mesta bradavandanum sleppir, likt og vonir standa til, er afar mikilvaegt ad
stjornvold setji sér triverduga og gagnsaja stefnu i opinberum fjarmalum til medallangs og
lengri tima pratt fyrir vissu i efnahagsmalum. Poétt tolusettum maelikvordum laga um opinber
fjarmal verdi vikid timabundid til hlidar & gildistima pessarar fjarmalastefnu munu stjérnvold
eigi ad siour afram fylgja grunngildum laganna, enda fela pau i sér skyra leidsogn um
grundvallarforsendur og leitni akvardanatdku um opinber fjarmal. Pegar til lengri tima er litio
er mikilvaegt ad koma stefnumdrkun opinberra fjarmala aftur i pann farveg ad pau uppfylli
par télulegu fjarmalareglur sem kvedid er 4 um i 16gum, enda er peim ztlad ad studla ad
velseld 1 samfélaginu 6llu, 4 grunni gilda um sjalfbaerni, varferni, stodugleika, festu og
gagnsei.

Rikisstjornin hefur sett sér markmid um ad ut ar efnahagsastandinu komi samkeppnishaeft
pjodfélag par sem velsaeld byggist 4 6flugum mannaudi og kroftugu efnahagslifi og hefur i pvi
samhengi skilgreint prjar meginaherslur:

1. Vidspyrna med opinberum fjarmalum. Fjarmalum hins opinbera markvisst beitt til
ad tryggja stodugleika og skapa efnahagslega viospyrnu. Ahersla 16g0 4 ad vernda
pann arangur sem nadst hefur i velferdar- og heilbrigdismalum.

2. Veromeet storf, fjarfestingar og aukin hagsaeld. Kroftug vidspyrna efnahagslifsins
drifin afram af verdmatum storfum og fjarfestingum. Ahersla 4 menntun, rannsokanir,
nyskopun, innvidi og umbhverfis- og loftslagmal. Markvissar umbaetur & umgjoérd
efnahags- og atvinnumala til ad auka hagseld til lengri tima.

3. Skilvirkari pjonusta og sjalfbzer opinber fjarmal. Nutimavading hins opinbera {
samraemi vi0 breyttar parfir og adstedur. bjonusta verdi stafren og skipulag
sveitastjornarstigsins styrkt. Vionamsprottur gagnvart 6fyrirsédum aféllum verdi
tryggdur med lekkun skulda og sjalfbarni opinberra fjarmala pannig ad ekki halli &
komandi kynslodir.

Markmid rikisfjarmalastefnunnar 4 naestu arum er ad veita hagkerfinu studning til pess ad
pad geti ndd vopnum sinum ad nyju, stydja vid pau heimili og fyrirteki sem verda fyrir
alvarlegum busifjum vegna ahrifa heimsfaraldursins og koma i veg fyrir ad mikio atvinnuleysi
festist 1 sessi. Pannig leggst stefnan i opinberum fjarmalum 4 sému sveif og peningastefnan
og studlar ad stodugleika. Pessum studningi verdur vidhaldid par til atvinnustigid hefur
haekkad markvert. Adgerdum rikissjods er @tlad stydja vid vaxtargetu hagkerfisins, m.a. med
storaukinni fjarfestingu. Leitast verdur vid ad vernda pann drangur sem naost hefur i velferdar-
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og heilbrigdismalum. Eftir sem adur parf ad tryggja ad hagkerfido geti stadid undir
framurskarandi pjonustu.

Mikilveegt er ad studningur rikissjods vio hagkerfio umfram sjalfvirka sveiflujofnun sé til
pess fallinn ad auka hagvoxt med pvi ad stydja vid framleioslugetu pjodarbusins, s.s. med
ardbeerum fjarfestingum i menntun, rannsoknum og nyskdpun og grenum lausnum sem skapa
verdmet storf og stydja vio fjolbreytta efnahagsstarfsemi. Horft verour til fyrirliggjandi vinnu
vid forgangsrooun verkefna, til a0 mynda nidurstadna nefndar um fjordu idnbyltinguna,
atakshops um urbaetur 4 innvidum og adgerdadatlunar i loftslagsmalum. Til samremis vid
petta munu stjornvold radast i sérstakt fjarfestingaratak a arunum 2021-2023 sem fylgir i
kjolfar fjarfestingarataks arsins 2020, auk pess sem ekki verda gerdar auknar adhaldskrofur til
malefnasvida raduneyta a gildistima stefnunnar umfram pad sem pegar hefur verid gert i
forsendum gildandi fjarmalaaaetlunar. Med pvi ad beina vidbdtarstudningi ad frambodshlid
hagkerfisins, fremur en eftirspurnarhlid pess, er dregid ur mogulegum verdbolguahrifum
rikisfjarmalastefnunnar og rikissjodi pvi gert kleift ad bida med adhaldsadgerdir pangad til
skyr merki eru um ad atvinnuleysi sé i rénun. Vid adsteedur djips efnahagsafalls likt og nu
myndi samdrattur i utgjoldum dypka afallid og vinna gegn markmioum nidurskurdarins um
batta sjalfberni opinberra fjarmala.

Logd verdur ahersla & ad gera opinbera pjonustu skilvirkari, m.a. med nytingu fjolpattra
teeknilausna og auknu frambodi 4 stafrenni pjonustu. Pegar hagvoxtur hefur tekio vio sér ad
nyju og skyr merki eru um varanlegan bata 4 vinnumarkadi parf ad endurbyggja fjarhagslegan
styrk hins opinbera med pvi ad stodva skuldasdfnun sem hlutfall af landsframleidslu og leekka
skuldir i kjolfarid, enda syna tveer djipar efnahagskreppur pad sem af er pessari 61d berlega
fram a mikilveegi pess ad smatt opid samfélag geti brugdist vid af krafti pegar gefur 4
pjodarskutuna. Er pad i samremi vid grunngildi laga um opinber fjarmal hvad vardar
sjalfbeerni, varfaerni og stodugleika.

Markmidin sem bodud eru med breyttri fjarmalastefnu rikisstjérnarinnar eru skyr: Ao fara
pa leid ad adstoda heimili og fyrirteki & medan pau eru i vanda stddd af voldum
veirufaraldursins og ad gera peim sidan kleift ad vinna sig ut ar vandanum med pvi ad skapa
skilyrdi fyrir nytt vaxtar- og framfaraskeid. A0 60rum kosti bidi landsmanna ad Sllum
likindum harkaleg adlogun, 1 hagkerfi i efnahagslegum haegagangi, sem fengi ekki risid undir
peim godu lifskjorum og opinberu pjonustu sem tekist hefur ad byggja upp 4 undanférnum
arum.
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Vidauki.

Uppfaerd pjodhagsspa Hagstofu Islands i agist 2020 og fravik fra maispa 2019 sem 14
til grundvallar endurskodadri fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 i jiani 2019.

% 2019 Fravik 2020 Fravik 2021 Fravik 2022 Fravik
Einkaneysla .........cocoveveniiiieiineece 1,6 -0.8 -5,6 -84 4.8 1.8 32 04
Samneysla 41 22 30 17 16 0,1 18 0,1
Fjarmunamyndun -6,3 -0,6 -8.3 -14,5 6,2 3,0 34 09
Pjodaratgiold .........cccovevveiiiiiiiiien -0,1 -0,6 -4,1 =72 42 1.5 29 04
Utflutningur alls ..........oooevevvereereeennns -5,0 -2.5 -30,2 -32,7 18,9 16,1 8,0 54
Innflutningur alls ... -9,9 -8,7 =230 -26,6 17,3 14,6 8,1 5,6
Verg landsframleidsla .............cccccceeeeene 1,9 2,1 -8,2 -10,8 49 22 29 0,3
Verg landsframleidsla (nafnvirdi i ma.kr.) | 2.965,6 75,6 2.838,7 -231,0 3.085,9 -155,1 3.2649 -1474
Voéru- og pjonustujofnudur % VLF .......... 4,7 2.8 04 -1,0 12 -0,3 1,2 -0,3
Vidskiptajofnudur % VLF 58 46 09 03 15 07 16 07
Visitala neysluverds 30 -04 2,5 -0,7 2,5 -0,1 2,6 0,0
Gengisvisitala 86 08 93 9,1 1,1 1,1 0,0 0,0
Raungengi -6,7 -09 -6,9 -8,0 24 1.8 0,6 0,0
Atvinnuleysi | 36 0,1 8,1 43 6,7 29 62 23
Launavisitala ............oooovevveerveerrerverren, 49 0,7 59 04 56 02 53 0,0




