150. loggjafarping 2019-2020. Prentad upp.
Pingskjal 2107 — 969. og 970. mal. Vidbot.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2020, sbr. 16g nr. 104/2020, og
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um rikisabyrgdir, nr. 121/1997.

Fréa 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Inngangur.

Traustar og 6ruggar flugsamgéngur til og fra fslandi. Pad er eitthvad sem vid getum 611
verio sammala um ad sé naudsynlegt fyrir eyju lengst nordur i Atlantshafi. Flugsamgongur
eru helsta tenging okkar vid umheiminn ef fra eru taldar stafrenar tengingar. Flugid til og
fr4 landinu hefur einnig verid mjog mikilvaegt fyrir ferdapjonustu a {slandi. b6 ad ferda-
pjonustan hafi kannski vaxid ansi hratt 4 undanférnum arum pa eru jakvead ahrif hennar a
hagkerfio um allt land margvisleg. Audvitad er ekki allt &dislegt, aukinn atrodningur vio
ymsar nattiruperlur er vandamal sem hefur verid erfitt ad glima vid og segja ma ad brugdist
hafi verid of haegt vid auknum ferdamannastraumi.

Malid sem vid fjollum um hérna vardar rotgroid fyrirteki i islensku samfélagi. Ef Ice-
landair verdur fyrir skada pa hefur pad ansi viotaek ahrif, ekki sist vegna pess ad lifeyrissjoodir
og bankar i rikiseigu eiga storan hlut i Icelandair. Ef rikisbankarnir tapa pa tapar rikid lika.
A pann hatt er rikisabyrgd a lani Icelandair i gegnum bankana 6had akvordun Alpingis. Ef
forsendur aeetlunar Icelandair standast ekki pa tapar rikid annadhvort af pvi ad bankarnir tapa
laninu til Icelandair eda rikio tapar rikisabyrgdinni til bankanna sem hefur sému ahrif a
rikissj0d, hvad vardar pa rikisabyrgd sem hér er fjallad um, pegar 4 heildina er litid par sem
rikid & vidskiptabanka Icelandair. Pad pydir i raun ad pad er engin porf a rikisabyrgd pegar
allt kemur til alls. Ahzettan fyrir rikid er sa sama hvort sem pad er i gegnum lan bankanna eda
i gegnum rikisdbyrgd. Munurinn er kannski s4 ad bankarnir eru ekki reknir 4 sému for-
sendum og rikissjodur, bankarnir hafa reglur um Utlan alveg eins og rikissjodur er med 16g
um rikisabyrgdir. Pad sem er ad gerast hérna virdist vera ad rikissjodur vill vikja fra sinum
reglum um rikisabyrgdir en bankarnir fylgja sinum reglum og geta ekki veitt 14nid nema med
rikisabyrgd. Annars yroi pad of ahattusamt fyrir pa samkvemt sinum reglum. bad ma segja
sem svo ad samkeppnissjonarmidio eigi ad gilda um bankana lika, ad pad sé greinilega betra
ad vera i vidskiptum vid rikisbankana af pvi ad peir geta reddad rikisabyrgo.

Mikilvaegi fyrirtekisins i islensku efnahagslifi er 6neitanlegur. Ao hluta til er pad kannski
vandamalid. Icelandair er kerfislega mikilvaegt fyrirteeki sem veitir kerfislega mikilvaega
pjonustu, eins og komist var ad ordi 1 1. umraedu pessa mals. Vandamalid sem vid glimum
vid er ad po pad sé pjonusta sem sé mikilvaeg fyrir okkur sem samfélag, pa eigum vid ad
fordast ad gera rad fyrir ad akvedio fyrirtaeki gegni kerfislega mikilvaegu hlutverki fyrir sam-
félagio. Einfaldlega vegna pess ad pad getur pytt einokun.

Malsmeodfero pingsins.
Tilkynning um rikisabyrgo til Icelandair var tilkynnt 18. aguast sl. Rétt rtamum tveimur
vikum seinna & Alpingi ad taka akvoroun um hvort rikisabyrgdin skuli veitt eda ekki, hvort
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fyrirteeki & opnum markadi eigi ad vera tryggt med almannafé. Pann 28. agust var malinu
visad til fjarlaganefndar og nu viku seinna er malid komid i 2. umraeodu i pingsal. Vika i um-
fjollun nefndarinnar um 15 milljarda kr. rikisabyrgd hja almenningshlutafélagi sem er i mjog
floknum rekstri.

Fjarlaganefnd fékk ad visu kynningu 4 malinu midvikudaginn 26. agust fra stjornendum
Icelandair Group, starfshopi fjarmala- og efnahagsraduneytisins og Deloitte, sem var grein-
ingaradili rdduneytisins. Su kynning vakti upp fullt af spurningum sem lagodar voru fyrir
raduneytid um leid og malid var komid i pinglega medferd. Morgum af spurningunum var
ekki svarad fyrr en i geer, eins og til demis hvada adrar leidir voru skodadar og hverjir voru
helstu kostir og gallar peirra leida sem var hafnad.

beir kostir sem voru skodadir voru:

* Icelandair 4fram i naverandi mynd.
— Med pvi fyrirkomulagi rikisabyrgodar sem lagt er til i peim malum sem liggja fyrir
pinginu.
— Stjornvold auki adkomu sina med hlutafé eda beinu lani.
* Icelandair fer i prot.
— Stjornvold stydji vid aform einkaadila med videigandi reynslu og réttindi til ad koma
af stad nyju flugfélagi.
— Stjornvold setji 4 fot nytt flugfélag.
— Rikid aohafist ekkert og nyir adilar sja um ad tryggja flugsamgongur til framtidar.

Af hverju parf 15 milljarda rikisabyrgd? Sérstaklega af pvi ad pad kom fram i umfjdllun
nefndarinnar ad pad pyrfti ad takmarka rikisabyrgdina vio flugsamgongur til og fra landinu
vegna pess ad greiningin um aetlun Icelandair ndoi til Icelandair Group. Augljoslega parf
ekki eins haa rikisabyrgd fyrir hluta starfseminnar og fyrir alla starfsemi Icelandair Group.
bratt fyrir pad eru ekki gerdar neinar breytingartillogur 4 umfangi rikisabyrgdarinnar.

Annar minni hluti vill taka fram ad ekki er hagt ad kvarta undan malsmedferd nefndar-
innar ad 60ru leyti en ad stuttur timi var gefinn til afgreidslu malsins. Formadur fjarlaga-
nefndar og adrir nefndarmenn 16gdu sig fram vid ad kalla eftir upplysingum um malid.
Starfsmenn fjarmala- og efnahagsraduneytisins 16gdu sig einnig fram vid ad svara peim
spurningum sem ad peim var beint og p6 ad svorin hafi ekki alltaf verio jafn g6d og vonir
stoou til pa voru spurningarnar langt fra pvi ad vera audveldar. bad sast 4 vinnu embeettis-
manna ad pau h6fou lagt sig fram vid ad finna bestu mogulegu nidurstddu malsins ad peirra
mati.

Umsagnaradilar.

Umsagnaradilar h6fou helst dhyggjur af pvi ad rikisdbyrgdin naedi til fyrirtaekja Icelandair
utan flugreksturs milli landa. Svorin sem fengust vid pvi var ad finna i aliti ESA og Sam-
keppniseftirlitsins sem endurspeglast i tillogum meiri hluta fjarlaganefndar um breytingar
4 malinu par sem skyrt er tekio fram a0 rikisabyrgdin nar bara til reksturs flugsamgangna
til og fré landinu.

Umsagnaradilar bentu & hversu samtvinnud fyrirtaeki innan Icelandair Group eru. Iceland-
air Cargo flytur megnio af sinum vérum med farpegaflugi. Mismunandi fyrirteeki nota vildar-
punkta sin & milli sem einhvers konar innri gjaldmidil. Teekifeerin til milliverolagningar og
tilfeerslu & fjirmunum eru morg sem getur haft mikil 4hrif 4 samkeppnisstoou einstakra fyrir-
teekja. Ekki liggur fyrir greining & ahrifum rikisabyrgdar 4 samkeppnisstoou Icelandair eins
og 4 ad vinna samkvaemt 10gum um rikisabyrgdir. Sa hluti malsins er sérkafli ut af fyrir sig.



Log um rikisabyrgoir.

Tillaga rikisstjornarinnar er ad 10g um rikisabyrgd veroi 16g0 til hlidar og gildi ekki um
rikisabyrgo Icelandair. Tilgangur laga um rikisabyrgd er ad verja rikissjoo fyrir tapi vegna
rikisabyrgda med pvi a0 krefjast greininga um ahrif a samkeppni, mati 4 ahettu og trygg-
ingum og fleira i peim dur. Paer upplysingar purfa svo ad liggja fyrir pingi og pj60 sem rok
med eda a4 moti rikisabyrgd.

begar fjarmala- og efnahagsraduneytid var spurt af hverju pad var ekki haldid i skilyroi
laganna um rikisdbyrgdir voru svorin einfdld, b4 veri engin rikisabyrgd. Pratt fyrir pad eru
i skilmalum rikisabyrgdarinnar ymis akvadi sem finna ma i 16gunum um rikisabyrgdir.
Pannig feer rikisstjornin greiningarfyrirtaeki til pess ad vinna pau alit sem Rikisabyrgdasjoour
atti alla jafna a0 bua til. Pao fylgir pvi akvedin abyrgo pegar opinber stofnun vinnur grein-
ingar og skilar upplysingum til pingsins og hun er ekki st sama og kemur frd greiningar-
fyrirteeki 0t i bae. Enda stendur skyrum stofum i minnisbladi greiningarfyrirtakisins ad fyrir-
taekio tekur ekki abyrgo a alyktunum eda akvordunum sem teknar eru a4 grundvelli minnis-
bladsins.

Annar minni hluti hefur enga 4stadu til pess ad draga nidurstodur minnisbladsins i efa.
Alit greiningarfyrirtaekisins litur vel t og er fagmannlega unnid. Vaegi sliks minnisblads er
hins vegar ekki pad sama og ef pad kemur fra opinberri stofnun sem hefur akvedna abyrgd
og skyldur gagnvart pingi og pj60. 2. minni hluti getur ekki sé0 adra asteedu en ad 16gum um
rikisabyrg0 hafi verio ytt til hlidar vegna pess ad nidurstada Rikisdbyrgdasjods hefdi aldrei
ordid jakvaed gagnvart veitingu rikisabyrgdar. Skilmalar rikisdbyrgdar eru einnig pannig ad
s4 aoili sem feer rikisabyrgd verdur ad greida fullt verd fyrir abyrgdina. Slik abyrgd yrdi
liklega of dyr.

Samkeppniseftirlitio.

Alit Samkeppniseftirlitsins var mjog mikilvaegt vid arvinnslu pessa mals. Pad kom skyrt
fram 1 umsogn Samkeppniseftirlitsins ad ,,starfsemi Iceland Express og sidar WOW Air efldi
verulega samkeppni i1 flugsamgdngum til og fra landinu sem leiddi m.a. til verulegra verd-
leekkana, fjolgunar afangastada og aukinnar eftirspurnar. Pessi samkeppni keppinauta sem
sinntu daetlunarflugi til og fra fslandi og notudu Keflavikurflugvoll sem heimaflugvoll leiddi
pvi til mikils avinnings fyrir islenskan almenning og fyrirteeki og skapadi forsendur fyrir
vexti 1 islenskri ferdapjonustu.“ [ umsdgn Samkeppniseftirlitsins kom fram ad rikisabyrgd
gaeti leitt til pess ad reikningurinn lendi ad lokum & neytendum i formi verri pjéonustu og
heerri gjalda. Ekki er tekid tillit til pess kostnadar pegar lagt er mat & kostnad rikisabyrgdar-
innar.

Samkeppniseftirlitid benti einnig 4 ad p6 ad ESA gati ekki sett skilyrdi fyrir rikisabyrgo-
inni, vegna pess ad ,,aform um rikisadstod til handa Icelandair byggja 4 b-1id 2. mgr. 61. gr.
EES-samningsins, sem gerir stjérnvoldum kleift ad beeta fyrir tjon sem akvedin fyrirteki og
atvinnugreinar verda fyrir vegna 6venjulegra atvika“ an pess ad purfa ad uppfylla rikis-
adstodarskilyrdi EES samningsins, pa leysir pad ekki stjornvold ,,undan peirri abyrgd ad
draga ur skadlegum ahrifum vidkomandi rikisadstodar og tryggja virka samkeppni i flugi til
og fra landinu, flugtengdri pjonustu og a4 60rum peim svioum ferdapjonustu par sem Ice-
landair starfar.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad pad er munur 4 samkeppni um flug ,.til“ slands og ,,fra“
fslandi. Miklir hagsmunir eru fyrir islenskt efnahagslif ad virk samkeppni sé um ferdir ,,fra*
fslandi. Fjolmorg deemi eru til um jakvaed ahrif fyrir islenska neytendur sem syna fram &
petta.



Rikisabyrgo?

Ad undanférnu hafa margar adgerdir rikisstjornarinnar verid sérsnionar fyrir Icelandair.
Hlutabotaleidin. Uppsagnarleidin. Framlenging 4 rikisabyrgo vegna pakkaferda gerir pad ad
verkum ad bokhald Icelandair litur 6rugglega betur ut i smatima 1 viobot. Ad leyfa lifeyris-
sjodum ad fjarfesta i afleiduhlutabréfum er sérsnidid fyrir hlutafjaratbod Icelandair og svo
sidast en ekki sist rikisabyrgd a rikisbankalani til Icelandair.

Aztlunin sem Icelandair kynnir litur vel ut. Eiginlega litur hin svo vel Gt ad pad atti ekki
ad vera porf & rikisdbyrgd. Bankarnir heimta hins vegar rikisdbyrgdina, sem er skritid pvi ad
pegar allt kemur til alls pa veeri peirra tap tap eigandans. Tap rikisins. Pad fyrirkomulag sem
fundid er upp 4 er lika dhugavert. Vegna pess a0 aetlanir félagsins eru svo godar pa er i raun
ekki buist vio pvi ad pad purfi ad nyta rikisabyrgdina. Rikisabyrgdarlanio er nefnilega svo
slemt. bad er dyrt og hefur forgangskrofu 1 lausafé ef allt fer 4 annan endann. Enginn tti
ad vilja nota pad nema allt sé ad fara i klessu.

begar allt kemur til alls kemur pad upp r kafinu ad hinar gleestu aaetlanir fyrirtaekisins
gera ekki rad fyrir samkeppni ,,fra“ landinu. Pad gerir adkomu rikisins frekar undarlega par
sem eitt af hlutverkum rikisins er ad tryggja sanngjarnan vettvang par sem allir geta tekid
patt. Skadinn af einokunarumhverfi er audveldlega miklu meiri en abatinn af heilbrigori sam-
keppni til langs tima. Skammtimaahrifin eru hins vegar audleysanleg. Annadhvort standast
aetlanir fyrirteekisins eda ekki, an rikisabyrgoar. Meo rikisabyrgd erum vio 6hjakvamilega
ad hafa ahrif 4 samkeppnisumhverfid, jafnvel til ponokkud margra ara. An rikisibyrgdar
verdur dhattan metin & réttum forsendum og ef nidurstadan er nei, pa er rétti timinn fyrir
rikio til pess ad bregdast vio til pess ad tryggja druggar flugsamgongur til og fra landinu.

begar allt kemur til alls er pad ekki eitthvad eitt sem segir a0 rikisabyrgo sé slem hug-
mynd. Pott sidasta straid hafi kannski verid sérsnidid mal efnahags- og vidskiptanefndar um
ad leyfa lifeyrissjodum ahettusamar afleidufjarfestingar til pess ad reyna ad bjarga Icelandair
pa eru pad samlegoarahrif allra peirra adgeroa sem stjornvold hafa purft ad gripa til sem aetti
a0 leida folk ad peirri nidurstodu. Eda med ordum sem finnast i nefndaraliti efnahags- og
vidskiptanefndar frd 2016 (althingi.is/altext/145/s/1685.html): ,,Afleidusamningar er einkum
nyttir { dheettuvarnir annars vegar og spakaupmennsku hins vegar. Nefndin telur spakaup-
mennsku med afleidusamningum ekki samreemast hlutverki lifeyrissjooa sem langtima-
fjarfesta. Undir petta nefndaralit ritudu medal annars Brynjar Nielsson, Katrin Jakobsdottir,
Sigridur A. Andersen og Willum Pér Pérsson, allir naverandi stjornarpingmenn. Afleidan
sem um raedir hér er askriftarafleida. Hun virkar pannig ad einhverjum tima eftir ad lifeyris-
sjooirnir kaupa hlutaféd pa byost peim ad kaupa meira 4 akvednu fostu verdi. Pad er mjog
gott bod ef hlutabréfin haekka 1 verdi umfram askriftargjaldid en ekki svo gott bod ef hluta-
bréfin haekka ekki eda jafnvel leekka. Hér er p6 einungis um ad reeda val um ad kaupa askrift-
irnar pegar feeri gefst til pess. Lifeyrissjodirnir geetu akvedid ad kaupa ekki pau hlutabréf sem
b0did er upp 4 i askrift sem minnkar afleiduahattuna ponokkud. Ahzttan getur samt verid
til stadar pott ekki gangi vel pvi ad freistnivandinn getur verid erfidur. Freistnin til pess ad
reyna ad nd til baka pvi sem tapadist ef pad er bara settur hundradkall i spilakassann i viobot.

Fyrirkomulag rikisdbyrgdarinnar og uppsetning hlutafjaruppbodsins litur vel it. Aztlun
Icelandair litur vel ut. Rokin eru sannfaerandi. Pau eru svo sannfaerandi ad pad etti ekki ad
purfarikisabyrgd. Tranadargogn sem fjarlaganefnd hefur fengid stadfesta asetlanir Icelandair
og ne@mnigreiningar peirra datlana lita vel ut. Pad pydir med 60rum ordum ad pad purfi ekki
rikisabyrgd. Pad atti ekki ad purfa ad sérsnida afleidufjarfestingar fyrir lifeyrissjodi. bad etti
ekki a0 purfa ad framlengja pakkaferoarabyrgdina. bPad etti ekki ad purfa ad hjalpa fyrir-
taekinu ad segja upp starfsfolki i storum stil.
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Almannafé er ekki varasjodur fyrirtakja a opnum markadi. Ekki varasjodur fyrirtakja sem
fara glannalega med réttindi starfsmanna sinna til pess ad semja um kaup sin og kjor. Ekki
varasjoour fyrirtaeekja eda rikisstjornar sem atti ad syna skyldusparnadi landsmanna virdingu.

Enn eitt tekifaerio feer a0 ganga fram hja okkur.

Nylega barust okkur fréttir um mikla adsokn i Teeknipréunarsjod en ad einungis um 8%
verkefna hefdu fengio styrk. Morg goo verkefni, ad mati sjodsins, fengu ekki styrk vegna
pess ad fjarmagnid var ekki ad finna.

f vor pegar rikisstjornin kom med fyrsta bjorgunarpakkann sinn var lagt til ad nyskopun
fengi 1.750 millj. kr. aukalega. A sama tima var pad lagt til ad markadsatak vegna ferdapjon-
ustu fengi 3.000 millj. kr. Piratar [6gdu strax aherslu 4 nyskdpun sem lykilatridi i endurkomu
okkar ur kofinu og efnahagsnidursveiflunni. Pad pyrfti ad bjoda upp a tekiferi fyrir alla Gt
um allt land strax. NG um halfu ari seinna by0dst okkur aftur pad teekifaeri. Stjornarandstadan
lagoi til 9 milljarda kr. aukningu til nyskdpunar i vor 4 medan rikisstjornin 1ét sig hafa 3
milljarda kr. aukningu. I dag sjaum vid ad pad var porf & 6llum pessum 6 milljordum kr.
aukalega. Ekkibara i Teekniprounarsjod heldur i svo morg 6nnur nyskdépunarverkefni 4 61lum
svidum. Ekki bara i taekni heldur 1 byggdamalum, listum og i ferdamalum.

Teekifeerid er enn og aftur ad renna fra okkur af pvi a0 rikisstjornin er rikisstjorn tveggja
0fga og getur einungis komid sér saman um minnsta samnefnara. Minnsti samnefnarinn er
hins vegar ekki ndg i svona astandi.

Alpingi, 4. september 2020.

Bjorn Levi Gunnarsson.
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