151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 44 — 44. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um métun sjalfbzerrar idnadarstefnu.

FIm.: Smari McCarthy, Bjorn Levi Gunnarsson, Halldéra Mogensen,
Helgi Hrafn Gunnarsson, Jon Por Olafsson, Lineik Anna Savarsdéttir,
Silja D6gg Gunnarsdottir, Porhildur Sunna ZAvarsdottir.

Alpingi alyktar ad fela feroamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra ad vinna ad métun
sjalfbeerrar i0nadar- og atvinnustefnu med tilliti til breyttra adsteedna i pjoofélaginu og i
helstu vidskiptalondum. Stefnan verdi unnin i vidteku samstarfi vio adila i atvinnulifi og
i0nadi, talsmenn umhverfisverndar og framtidarnefnd forsatisradherra. Vio gerd stefnunnar
verdi sérstaklega litid til pess hvernig baeta megi framleioni, fjolbreytni og sjalfbaerni islensks
i0nadar. Radherra kynni nyja stefnu fyrir mai 2021.

Greinargerd.

Meo tillogu pessari er lagt til a0 Alpingi alykti a0 fela ferdamala-, idnadar- og nyskop-
unarrddherra ad koma a f6t nefnd sem vinni ad opinberri idnadarstefnu. Tillaga pessi var 16go
fram a 149. 16ggjafarpingi (975. mal) en ndodi ekki fram ad ganga. Tillagan hefur verid litil-
lega uppfeerd. Samberileg tillaga til pingsalyktunar um endurskodun idnadarstefnu var jafn-
framt 1620 fram a 115. 16ggjafarpingi af Stefani Guomundssyni (91. mal). A0 mati flutnings-
manna 4 upprunaleg greinargerd tilldgunnar enn ad langmestu leyti vid, pratt fyrir ad 29 ar
séu lidin fra framlagningu hennar, og fylgir hiin pvi dbreytt i lok pessarar greinargerdar.

Um ionadarstefnu Islands.

fsland er i dag ekki med eina eiginlega idnadarstefnu heldur margar olikar stefnur sem
snda ad vissum pattum atvinnumala, an pess ad nokkur heildstaed stefna endurspegli heildar-
myndina. Til ad mynda hefur gildandi byggdastefna akvedna eiginleika idnadarstefnu i bland
vid velferdarstefnu og stefnu um byggdafestu. b4 hefur ferdamala-, idnadar- og nyskdpunar-
radherra skipad styrihép um motun heildstaedrar nyskopunarstefnu fyrir Island sem atti ad
skila aliti sinu fyrir 1. mai 2019. Su stefna, sem ber heitid Nyskopunarlandid Island, var
kynnt 4. oktober 2019. A0 60ru leyti er helst ad finna formlega birtingarmynd stefnu rikis-
stjérnarinnar hverju sinni i gildandi fjarmaladetlun, i formi adgerda a malefnasvidoum sem
snila ad atvinnuvegum landsins. Pvi ma segja ad Island skorti idnadarstefnu sem fjallar 4
breidan hatt um hvada atvinnuvegi landsins 4 a0 stydja vid og 4 hvada hatt, einkum peim sem
snua ad utflutningi.

Ad mati flutningsmanna er hugtakio iOnadarstefna a0 ymsu leyti gallad, pvi pad byr til
hugrenningatengsl vid mengandi storidju. b6 fjallar idnadarstefna frekar um pa i0n sem ibtiar
landsins fést vid i storum drattum og hvernig samhengi pess skuli vera vid markmid rikisins
um proun hagkerfisins og hagsaldar fyrir almenning.

Sidast var lagdur grundvéllur fyrir idnadarstefnu 4 fslandi med pingsalyktun um idnadar-
stefnu arid 1979. Eftirfylgni med peirri vinnu hefur ekki verid dberandi hin sidari ar, enda
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hefur idnproun undanfarna aratugi fyrst og fremst litast af 6bilandi tra stjérnvalda & afram-
haldandi vanleika hvalrekahagkerfisins sem bar til {slands stérttgerdir, 4lidnad, banka-
bransa, makril og ni nylega ferdamannastraum, en slikri handaho6fskenndri nalgun verour
seint ruglad saman vid hagstjorn.

Flutningsmenn tilldgunnar telja naudsynlegt ad idnadarstefnu verdi ad hugsa til langs tima
og i henni sett fram skyr framtidarsyn. Slik framtidarsyn ma po ekki standa i tdmarami,
i0nadarstefnan parf einnig ad varda leidina, med malanlegum viomidum, ef einhver von a
a0 vera til pess ad uppfylla framtidarsyn stefnunnar. Flutningsmenn vilja einnig benda a
mikilvaegi pess ad idnadarstefnan sé ekki einungis 16g0 fram med tilliti til efnahags pjooar-
innar heldur taki mid af liffreedilegum fjolbreytileika fslands og hamfarahlynun jardar.

Kuvending rikjandi hugmyndafrceedi um idnadarstefnu.

Rikjandi kennisetningar segja a0 rikio eigi ekki a0 skipta sér af atvinnulifinu nema i pvi
formi ad tryggja laga skatta, hefilega menntadan starfskraft og samkeppnishaft regluverk.
En pratt fyrir takmarkanir 4 beinni rikisadstod i EES-samningnum eru flest samanburdarlond
fslands, sem og Evropusambandid, med virka styringu 4 fjazrmunum, svo sem rannsoknarfé
og fridindum i samraemi vid langtimaazatlanagerd.

i bok Marionu Mazzucato, The Entrepreneurial State, segir ad ,,okkur er stodugt sagt ad
rikio eigi a0 hafa takmarkad hlutverk i hagkerfinu s6kum pess ad pad getur ekki 'valid
sigurvegara', hvort sem 'sigurvegararnir' eru ny tekni, geirar eda tiltekin fyrirteeki. En pad
sem litid er framhja er ad i morgum beirra tilfella par sem rikinu 'mistokst' var pad ad reyna
a0 gera eitthvad mun erfidara en pad sem morg einkafyrirtaeki gera: annad hvort ad fram-
lengja liftima proskads atvinnuvegs, eda med virkum hetti ad hleypa af stokkunum nyjum
taeknigeirum.* (Sja bls. 25). Sidar segir: ,,Arum saman héfum vid vitad ad nyskopun er ekki
bara afleiding framlaga til rannsokna og préunar, heldur afleiding peirra stofnana sem studla
a0 pvi ad ny pekking dreifist i gegnum hagkerfid.” (Sja bls. 207).

[ ritgerd sinni, Industrial Policy: New Wine in Old Bottles, gengur Kevin Carson lengra
og bendir 4 ad ,,nzrtzkasta likanid fyrir sjalfbaran idnad er i Emilia-Romagna. { pvi rikasta
héradi italiu bua 4,2 milljonir manna og par er framleidsla grundvollud 4 'sveigjanlegum
framleidslunetum' litilla fyrirteekja, frekar en risavaxinna verksmidja og 160rétt sampaettra
fyrirtekja. [...] Virdiskedjur eru mestmegnis stadvaerar, sem og markadurinn. Hagkerfi hér-
adsins er pvi ekki jafn viokvemt fyrir hagsveiflum vegna offramleidslu til ad na nidur ein-
ingakostnadi an tillits til eftirspurnar. Pott stor hluti framleidslu Emilia-Romagna fari til ut-
flutnings yrou ionfyrirtaeki par fyrir mun minni ahrifum af alpjédlegu hagkerfishruni en
samberileg fyrirtaeki i Bandarikjunum.*

bad liggur beint vid ad med pvi ad nyta sér eiginleika idnadarlikansins i Emilia-Romagna
metti studla ad meiri byggodafestu, minni hagsveiflum, og draga ur stadbundnum aféllum
vegna samdrattar i einstokum geirum eda vegna gjaldprota einstakra fyrirtakja.

bad liggur beint vid ad med pvi a0 nyta sér eiginleika idnadarlikansins i Emilia-Romagna
matti studla ad meiri byggdafestu, minni hagsveiflum, og draga ur stadbundnum aféllum
vegna samdrattar i einstokum geirum eda vegna gjaldprota einstakra fyrirtekja.

Pad er 1j6st a0 an i0nadarstefnu sem hltir ad skyrum efnahagslegum, samfélagslegum og
umhverfislegum markmidum verdur pessi samtvinning kraftmikillar nyskopunar og alagspols
hagkerfisins ekki til nema hugsanlega fyrir slysni. Enn fremur getur ekkert land 4n heild-
steedrar atvinnu- og idnadarstefnu lagt raunsett mat & skilvirkni adgerda gegn loftslags-
breytingum i 1j6si pess ad yfirsterkari hvatar geetu verio til stadar sem yta undir frekari losun.



Sjalfbeerni og framleioni.

Ad pvi leyti sem pessi pingsalyktunartillaga vikur fra upprunalegri pingsalyktunartillogu
Stefans Gudmundssonar gerir hin pad med pvi ad leggja dherslu 4 ad nefndin fjalli um
sjalfberni og framleioni frekar en starfsskilyrdi islensks idnadar. betta er gert vegna pess ad
starfsskilyrdin eru enn ad morgu leyti brothaett, m.a. sokum litillar adsoknar i idnnam, lags
fjarfestingarstigs 4 Islandi og 6fullnzegjandi starfsskilyrda islenskra fyrirtekja. Eigi ad sidur
snua askoranir idnadar 4 fyrri hluta 21. aldar p6é einkum ad tvennu: hvernig skuli na ad auka
framleidni ad pvi marki ad hun haldi 1 vid framleidni annarra OECD-rikja sem njota gods af
gridarlegri steerdarhagkvaemni, sem famenni islands bydur ekki upp 4, og hvernig islenskur
i0nadur geti samramst alpjédlegum markmioum um sjalfberni, einkum po i 1j6si loftslags-
breytinga.

Upprunaleg greinargerd tillogunnar.

Meo fyrrnefndri pingsalyktunartillogu um endurskodun idnadarstefnu, sem 16gd var fram
a 115. I6ggjafarpingi, fylgdi svohljodandi greinargero:

»Pann21. september 1978 skipadi paverandi idnadarradherra samstarfsnefnd um idnpréun
sem hafodi pad hlutverk m.a. ad vera radherra til radgjatar um motun heildarstefnu i idnadar-
malum og a0 efla samstarf innan i0nadarins um ad hrinda i framkvamd peim adgeroum sem
samstada nadist um i nefndinni og a vettvangi rikisstjornar og Alpingis. { mai 1979 skiladi
nefndin mjog dhugaverdri og itarlegri skyrslu sem sidar var birt sem fylgiskjal med tillogu
i0nadarradherra til pingsalyktunar um idnadarstefnu. Par segir m.a.:

,»Me0 tillogum peim, sem hér fara 4 eftir, er stefnt ad pvi ad skapa islenskum i0nadi hag-
steed vaxtarskilyrdi med samremdum adgerdum af halfu rikisins, sveitarfélaga, opinberra
stofnana, samtaka atvinnulifsins og fyrirteekja 1 i0nadi. Med tilldgunum er reynt ad samraema
pau 6fl sem mest ahrif hafa 4 métun ionadar i pa att ad hagnyta innlendar adstadur til
arOberrar framleioslu fyrir innlendan markad og til utflutnings og auka framleidni idnadarins
og efla hann til ad mata vaxandi samkeppni 4 heimsmarkadi og hagnyta pau tekiferi sem
greidari alpjodaverslun bydur upp a.

Fra pvi ad pessi skyrsla var 16g0 fram hefur margt breyst i islensku pjodlifi og ymsar
breytingar eru i sjonmali sem gefa tilefni til ad endurmeta stefnuna i idnadarmalum.

beir samningar, sem nu hafa verio gerdir um Evropskt efnahagssva0i, munu hafa mjog
viotek ahrif 4 islenskan i0nad. Su alpjodlega samkeppni, sem ntl er stefnt ad, gerir mjog
auknar krofur til idnadarins. Pvi er nll svo naudsynlegt ad mota markvissa og skilvirka idn-
adarstefnu sem ekki adeins hvetur til nyskopunar i idnadi heldur parf hun einnig ad beeta
samkeppnisstoou, auka vorupréun og markadsrannsoknir islensks idnadar.

Algjor stefnubreyting hefur ordid i sjdvaratvegi og landbuinadi fra pvi ad skyrslan var gerd
og Alpingi sampykkti alyktunina. Er par att vid stjorn fiskveida med mjog hefta sokn til
hafsins og hina strongu framleidslustyringu og framleidslutakmarkanir i landbunadi.
bad ma 6llum 1j6st vera sem hugleida stoou atvinnuvega pjodarinnar ad peir standa na a
krossgdtum nyrra leida. Pvi er ntl skynsamlegt og reyndar mjog naudsynlegt ad endurmat fari
fram 4 i0nadarstefnunni.

Me0 samstarfi stjornvalda vio samtok iOnadarins sjalfs og peirra er par starfa ma vissulega
vanta ad betri d&rangur ndist 1 pessari atvinnugrein og skilningur aukist 4 mikilvagi idnadar
og vaxtarmoguleikum hans.

Mikilveegi idnprounar hefur aukist fra pvi sem var, sérstaklega pegar litid er til lands-
byggdarinnar, pvi enn er mannafli 4 fslandi i vexti og pvi verdur starfstaekifaerum ad fjélga.
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Auk peirra breytinga, sem gerst hafa innan lands, eru i sjonmali breytingar i vidskiptalondum
okkar sem hvort tveggja i senn munu skapa ny vandamal og nyja moguleika.

Med allt petta i huga virdist augljost ad Island verdur ad hafa idnadarstefnu sem haefir
pessum nyju adstedum og pvi er pessi tillaga flutt.
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