151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 161 — 160. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum logum vegna heimsfaraldurs kérénuveiru
(framlenging bradabirgoaheimilda).

Fra ddmsmalaradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um medferd einkamala, nr. 91/1991.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 208. gr. laganna:
1. 1 stad dagsetningarinnar ,,1. oktober 2020 4 tveimur stédum kemur: 31. desember 2021.
2. I stad ordanna ,,adalmedferd og 6nnur pinghdld en pingfesting almennra einkamala“ i 1.
malsl. 1. mgr. kemur: pingfesting, adalmedferd og dnnur pinghdld.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um meoferd sakamala, nr. 88/2008.
2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda akveedi til bradabirgda X i 16gunum:
1. I stad dagsetningarinnar ,,1. oktéber 2020 & premur stodum kemur: 31. desember 2021.
2. A undan ordinu ,,adalmedferd” i 1. mals. 2. mgr. kemur: pingfesting.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum um skipti 4 dinarbdum o.fl., nr. 20/1991.
3. gr.
[ stad dagsetningarinnar ,,1. oktober 2020“ 4 tveimur stodum i 158. gr. kemur: 31.
desember 2021.

IV. KAFLI
Breyting a erfoalogum, nr. 8/1962.
4. gr.
f stad dagsetningarinnar ,,1. oktober 2020 i akvzedi til bradabirgda i 16gunum kemur: 31.
desember 2021.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.



Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i domsmalaraduneytinu. Hinn 28. april 2020 sampykkti Alpingi
frumvarp ddémsmalaradherra um breytingu & ymsum 16gum vegna heimsfaraldurs kéronuveiru
(meodferd mala hja syslumonnum og démstoélum o.fl.), pskj. 1250 — 722. mal, sbr. 16g nr.
32/2020. Med frumvarpinu var medal annars sampykkt ad baeta dkveedum til bradabirgda vid
16g um medferd einkamala, nr. 91/1991, 16g um medferd sakamala, nr. 88/2008, 16g um skipti
4 danarbuum o.1l., nr. 20/1991, og erfoaldg, nr. 8/1962, sem heimiludu l6greglu, syslumanns-
embattum og domstoélum fram til 1. oktober 2020 ad beita rafreenum lausnum og fjarfunda-
bunadi i akvednum tilvikum vid rekstur mala i pvi skyni ad koma i veg fyrir réttarspjoll af
voldum heimsfaraldurs koronuveiru. Med frumvarpinu er lagt til ad framangreindar brada-
birgdaheimildir verdi framlengdar til arsloka 2021.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni setningar laga nr. 32/2020 var utbreidsla korénuveiru (SARS-CoV-2) sem veldur
COVID-19 sjukdéomnum. Radstafanir stjornvalda, par & medal samkomubann og fyrirmeeli
um fjarleegdatakmarkanir, hofou ohjakvemilega ahrif 4 meodferd mala hja 16greglu, syslu-
mannsembzttum og domstolum likt og 4 adra starfsemi hins opinbera. Akvaedi frumvarpsins
midudu pannig ad pvi ad varna réttarspjollum med pvi ad heimila aukna notkun rafreenna
lausna og fjarfundabunadar vid framkvaemd l6gbundinna verkefna. Par sem enn rikir dvissa
vegna utbreidslu koronuveiru hér & landi pykir naudsynlegt ad leggja til ad bradabirgda-
heimildir laga um medferd einkamala, laga um medferd sakamala, laga um skipti 4 danarbiium
o.fl. og erfdalogum verdi framlengdar. Umraddar heimildir hafa pjonad tilgangi sinum vel.

Samkvemt upplysingum sem démsmalaraduneytid hefur aflad fra domstolasyslunni hafa
héradsdomstolar notast vid rafreenar lausnir frd gildistoku laga nr. 32/2020, medal annars vid
fyrirtokur mala og framlengingu geesluvardhaldsurskurda pannig ad ekki hefur purft ad faera
fanga til doms. P4 hefur adalmeoferd farid fram i héradi par sem adilar og vitni meettu fyrir
dém med adstod fjarfundabunadar. Enn fremur hefur Landsréttur nytt bradabirgdaheimildina
pannig ad sérfrodur meddomsmadur og domkvaddur matsmadur toku patt i adalmeoferd i
gegnum fjarfundabinad. Baoir pessir adilar eru laknar sem starfa erlendis og pvi 1jost ad ekki
hefdi verid hagt ad flytja pad mal ef bradabirgdaheimilda laga nr. 32/2020 hefdi ekki notid
vid. Alit domstolasyslunnar er ad an laga nr. 32/2020 hefdi ordid ad fresta malum i ennpa
rikari meli af voldu utbreidslu koronuveiru en raunin vard. Loks er rétt ad benda &
nyuppkvedinn urskurd Landsréttar fra 1. oktober 2020, i mali nr. 551/2020. Med urskurdinum
var stadfest nidurstada héradsdoms um ad lykilvitni 1 sakamali meetti, pratt fyrir andmeeli
akeeroda, gefa skyrslu i hlj6di og mynd i gegnum fjarfundabtinad. Var par litio til pess ad umratt
vitni veeri busett i Bandarikjunum og hefdi sott par um varanlegt landvistarleyfi og virtist
6heimilt ad fara Ur landi fyrr en su umsokn hefoi hlotid varanlega afgreidslu. b4 var einnig
horft til pess ad flugsamgongur 4 milli fslands og Bandarikjanna eru verulega skertar af
voldum kérénuveirufaraldursins og alls 6vist hvort vitnid fengi ad snia heim naestu manudi
pott hun kaemist til fslands. T trskurdarordum setti héradsdémur pau skilyrdi fyrir pessari
tilhdgun, sem stadfest voru i Landsrétti, ad vitnid myndi maeta 4 skrifstofu redismanns i
Bandarikjunum, sanna a sér deili med vegabréfi, setjast ein i herbergi og gefa skyrslu i hljodi
og mynd i gegnum fjarfundabinadinn Teams, sem tekin yrdi upp i hljédi og mynd i
Héradsdomi Reykjaness og vardveitt af héradsdémi dsamt 60rum malsgégnum.

Vegna utbreioslu koronuveiru liggur fyrir ad syslumannsembattin munu i auknum meaeli
purfa ad beita rafreenum lausnum vid medferd danarbiia, med pad ad markmidi ad faekka



Oparfa komum 4 sysluskrifstofur, og pvi er talid mikilveegt ad framlengja heimildir til pess.
Samkvamt upplysingum fra embeetti 16greglustjorans & hofudborgarsvaedinu hefur petta
fyrirkomulag enn fremur reynst vel vid medferd mala hja 16greglu og engir meinbugir komid
iljos.

i 1josi pess ad enn rikir ovissa vegna utbreidslu koronuveiru hér a landi er 16gd ahersla 4
a0 pessar heimildir laga nr. 32/2020 verdi framlengdar pannig ad doémstolar, 16gregla og
syslumannsembeettin geti afram sinnt 16gbundnu hlutverki sinu og malsadilar veroi ekki fyrir
réttarspjollum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Svo sem segir i koflum 1 og 2 ad framan er med frumvarpinu lagt til ad bradabirgda-
heimildir 16greglu, syslumannsembetta og domstola til ad beita i auknum meeli rafreenum
lausnum vid medferd mala og notkun fjarfundabunadar verdi framlengdar. Verdi frumvarpio
a0 16gum er reiknad med ad paod nai pvi markmidi sem stefnt er ad strax vid gildistoku laganna,
enda krefjast tillogurnar almennt ekki sérstaks undirbunings.

Rétt er ad taka fram ad ein breyting er 16g0 til 4 bradabirgdaheimildum laga um medferd
einkamala og laga um medferd sakamala i pvi skyni a0 taka af allan vafa um a0 pingfesta megi
mal & fjarfundi. Um astaeedur pessarar breytingar og efni frumvarpsins ad 60ru leyti visast til
athugasemda vid 1. og 2. gr. pess.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid felur i sér breytingar & fjéorum lagabalkum vegna radstafana til ad mata
ahrifum af atbreidslu kéroénuveiru 4 framkvaemd 16gbundinna verkefna hja 16greglu, syslu-
mannsembattum og domstélum. Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad tillogur
pess stangist 4 vid stjérnarskra eda alpjodlegar skuldbindingar.

b6 er rétt a0 arétta ad um heimildardkveedi er ad reda. Ef fyrirséd verdur 1 einstokum
malum ad ekki verdi unnt med peim ao tryggja ad fullu réttindi sakborninga og annarra mals-
adila verdur ad telja ad forsendur fyrir beitingu peirra séu ekki fyrir hendi.

5. Samrao.

Haft var samrad vio domstélasysluna, formann réttarfarsnefndar, domstjora Héradsdoms
Reykjavikur, og formann syslumannardds vid undirbining frumvarpsins. ber bradabirgda-
heimildir sem frumvarpid fjallar um runnu Gt pann 1. oktober 2020. I 1josi mikilvagis pess ad
paer verdi framlengdar hid fyrsta hefur ekki gefist svigram til hefobundins samrad fyrir
framlagningu pess 4 Alpingi.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpinu er @tlad ad lagmarka ahrif utbreidslu kérénuveiru med pvi ad tryggja ad
l6gregla, syslumannsembeetti og ddmstdlar geti sinnt [dgbundnum verkefnum sinum og sporna
pannig vid réttarspjollum. Ekki er ad sja ad frumvarpio hafi ahrif 4 utgjold rikissjods eda
sveitarfélaga.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpio hafi ahrif 4 jafnrétti eda stoou kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Auk pess a0 framlengja heimild til fjarfunda vid pinghald er 16gd til ein breyting &
akveedinu eins og pad var sampykkt med 16gum nr. 32/2020 i pvi skyni ad heimila pingfestingu



einkamals a fjarfundi, sbr. XIV. kafla laga um medferd einkamala. Eins og fram kemur i
athugasemdum vid 2. gr. frumvarps pessa hefur reynsla af pingfestingu sakamala & fjarfundi
verid god og pvi pykir til hagraedis ad logfesta einnig heimild til pess ad pvi er vardar
einkamal.

b6 er rétt a0 arétta ad varfaerni verour ad geeta vio beitingu heimildarinnar pannig ad ekki
leiki vafi & um ad réttindi malsadila séu ad fullu tryggd. Pingfesting einkamala 4 fjarfundi
kemur pannig fyrst og fremst til alita ef domari og allir malsadilar er asattir um ad fara pa leid,
htn er til peim hagraedis og faer me0 tilliti til teekjabunadar og 6ryggis. Heimildinni er pvi ekki
atlad ad takmarka eda afnema rétt malsadila til ad koma fyrir domara og gera par grein fyrir
sinum sjonarmidum og halda uppi vornum. Pad hvort domari og malsadilar telji skynsamlegt
a0 pingfesting fari fram 4 fjarfundi verdur a0 radast i kjolfar birtingar stefnu en hvort su leid
sé feer reedst af atvikum hvers mals. P4 er ekki heldur gert rad fyrir pvi ad i stefnu verdi stefndi
boodadur til pingfestingar sem fari fram i gegnum fjarfund heldur verdi stefna med hefd-
bundnum heetti. Jafnframt skal tekio fram ad pad eitt ad stefndi, eda eftir atvikum stefnandi,
maeti ekki til skipulagds fjarfundar getur ekki leitt til pess ad malatilbunadur onytist eda deemt
verdi i samraemi vid malatilbunad stefnanda, sbr. 94. gr. og 96. gr. laga um medferd einkamala.
Margvislegar asteedur geta enda legio a0 baki pvi ad meeting a fjarfund tekst ekki, par 4 medal
teeknilegs edlis, og verda malsadilar ad njota vafans i slikum tilvikum. Akvadid svarar ad 6dru
leyti til 208. gr. laga um medferd einkamala, sbr. 6. gr. laga nr. 32/2020. Um skyringu
akveedisins visast nanar til athugasemda vio pad akvadi i greinargerd med frumvarpi pvi sem
vard ad peim logum.

{ 1j6si meginreglunnar um opinbera malsmedferd, sbr. 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar 1yd-
veldisins Islands, nr. 33/1944, og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. einnig,
1. mgr. 8. gr. laga um medferd einkamala, nr. 91/1991, er po aréttad ad fjarfundir skv. 1. gr.
frumvarpsins skulu almennt haldnir 1 domsal pannig peim sem dhuga hafa 4 gefist kostur 4 ad
fylgjast med pvi sem fram fer. Ekki er pannig rddgert ad pinghald fari fram 4 lokudum
fjarfundi sem einungis domari og malsadilar hafi adgang ad nema logmaeltar takmarkanir um
lokad pinghald eigi vid. Tilefni er til ad arétta petta atridi en ekki er um neina efnisbreytingu
4 dkvaedinu ad reda.

Um 2. gr.

Auk pess ad framlengja heimild til fjarfunda vid pinghald er 16g0 til ein breyting a
akveedinu eins og pad var sampykkt med 16gum nr. 32/2020 i pvi skyni ad taka af allan vafa
um ad pingfesta megi sakamal & fjarfundi, sbr. XXV. kafla laga um medferd sakamala.
bingfesting sakaméla 4 fjarfundi hefur reynst vel par sem st leid hefur verid farin og er ljost
a0 af pvi getur hlotist mikid hagradi, svo sem ef sakborningur setir afplanun i fangelsi eda er
i geesluvardhaldi pegar mal er pingfest.

b6 skal aréttad ad ytrustu varfaerni verdur ad gaeta vid beitingu heimildarinnar pannig ad
ekki leiki vafi 4 um ad réttindi dkaerda séu ad fullu tryggd. Pingfesting sakamala & fjarfundi
kemur pannig fyrst og fremst til alita ef domari og allir malsadilar, p.m.t. akaerdi, eru asattir
um ad fara pa leid, hun er til peim hagraedis og faer med tilliti til teekjabunadar og oryggis.
Heimildinni er pvi ekki etlad ad takmarka eda afnema rétt dkeerda til ad koma fyrir domara
augliti til auglitis og taka par afstodu til sakarefnis kjosi hann pad frekar. ba er ekki heldur
gert 1ad fyrir pvi ad i fyrirkalli veroi akaerdi bodadur til pingfestingar sem fari fram i gegnum
fjarfund heldur verdi fyrirkall med hefdbundnum heetti. bad hvort démari, dkeruvald og
malsadilar telji skynsamlegt a0 pingfesting fari fram 4 fjarfundi verdur ad radast i kjolfar
birtingar fyrirkalls og akeeru en hvort su leid sé faer radst af atvikum hvers mals. I pessu



sambandi skal jafnframt aréttad ad pao eitt a0 akaerdi maeti ekki til skipulagds fjarfundar getur
ekki leitt til pess ad mal verdi demt ad honum fjarstoddum, sbr. 1. mgr. 161. gr. laga um
medferd sakamala. Né heldur getur pad ordid til pess akeerdi verdi faerdur fyrir dom af
l6greglu, eftir atvikum med valdi, meo stod 1 162. gr., enda geta margvislegar astaodur legio
a0 baki pvi a0 maeting 4 fjarfund takist ekki, par 4 medal teeknilegs edlis, og verdur akeerdi ad
njota vafans i slikum tilvikum, ad 6gleymdum rétti hans til ad meeta fyrir domara i eigin
persénu. Akvaedid svarar ad 6dru leyti til akvaedis til bradabirgda X i 16gum um medferd
sakamala, sbr. 5. gr. laga nr. 32/2020. Um skyringu akvadisins visast nanar til greinargerdar
med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 32/2020.

f 1j6si meginreglunnar um opinbera méalsmedferd, sbr. 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar 1yd-
veldisins Islands, nr. 33/1944, og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. einnig, 1.
mgr. 10. gr. laga um medferd sakamala, er po aréttad ad fjarfundir skv. 2. gr. frumvarpsins
skulu almennt haldnir i domsal pannig ad peim sem dhuga hafa & gefist kostur 4 ad fylgjast
med pvi sem fram fer. Ekki er pannig radgert ad pinghald verdi haldio 4 lokudum fjarfundi
sem einungis domari og malsadilar hafi adgang ad, nema logmeltar takmarkanir um lokad
pinghald eigi vid. Tilefni er til ad arétta petta atridi en ekki er um neina efnisbreytingu a
akvaedinu ad reda.

Um 3. gr.

Akvadid svarar til 158. gr. laga um um skipti 4 danarbGum o.fl., sbr. 7. gr. laga nr. 32/2020.
Nanar um skyringu akveedisins visast til athugasemda vid pad akveaedi greinargerd vid
frumvarp pad sem vard ad framangreindum 16gum.

Rétt er ad arétta ad midad er vid ad heimildardkvaedunum verdi beitt med varfeernum haetti
og i samremi vid akvaeoi vioeigandi laga og reglna, par 4 medal um midlun og vistun
persoénuupplysinga. Pa purfa hlutadeigandi stofnanir jafnframt ad framkvaema mat a dhrifum
personuverndar og rafrena voktun i skilningi laga um perséonuvernd og vinnslu persénu-
upplysinga a0 fara fram i malefnalegum tilgangi og a0 uppfylltum skilyrdum peirra laga.

Um 4. gr.

Akvadid svarar til akvadis til bradabirgda I i erfdalogum, sbr. 8. gr. laga nr. 32/2020.
Nanar um skyringu akveedisins visast til athugasemda vid pad akvaedi i greinargerd vid
frumvarp pad sem vard ad framangreindum 16gum. Par sem umsoknir um leyfi til setu i
oskiptu bui hefur ad geyma personuupplysingar um hinn latna og erfingja er p6 mikilvaegt ad
arétta a0 syslumannsembattin purfa ad geeta varfeerni vid midlun og vistun gagna og ad
vinnslan fari fram i malefnalegum tilgangi og ad uppfylltum skilyrdum laga um persénuvernd
og vinnslu personuupplysinga.

) Um 5. gr.
Akvedio parfnast ekki skyringa.



