151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 213 — 212. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um tekjufallsstyrki.

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

I. KAFLI
Almenn akvaedi.
1. gr.
Gildissvid.

Log pessi gilda um einstaklinga og 16gadila sem stunda tekjuskattsskyldan atvinnurekstur
eda sjalfsteda starfsemi, hofu starfsemina fyrir 1. april 2020 og bera 6takmarkada skattskyldu
hér 4 landi skv. 1. eda 2. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Login gilda ekki um stofnanir,
byggdasamlog eda fyrirteki i eigu rikis eda sveitarfélaga.

2. gr.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad vidhalda atvinnustigi og efnahagsumsvifum med pvi ad stydja
vid litla rekstraradila sem hafa ordid fyrir timabundnu tekjufalli vegna heimsfaraldurs koron-
uveiru og adgerda stjornvalda til ad verjast utbreidslu hennar.

3. gr.
Ordskyringar.
{ 16gum pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

1. Atvinnurekstur eda sjalfsted starfsemi: Starfsemi adila sem greidir laun skv. 1. eda 2.
tolul. 5. gr. laga um stadgreioslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, og er skradur a launa-
greidendaskra, svo og a virdisaukaskattsskra pegar pad 4 vid.

2. Launamadur: Launamadur skv. 1. eda 2. tolul. 4. gr. laga um stadgreidslu opinberra
gjalda, nr. 45/1987.

3. Rekstraradili: Einstaklingur eda 16gadili sem fellur undir gildissvid laga pessara skv.
1. gr.

4. Rekstrarkostnadur: Rekstrarkostnadur skv. 1. tolul. 31. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003, a0 fratdldum nidurfaerslum og fyrningum eigna.

5. Tekjur: Skattskyldar tekjur skv. B-1id 7. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, a0 fratdldum
hagnadi af solu varanlegra rekstrarfjarmuna.



II. KAFLI
Tekjufallsstyrkur.
4. gr.
Skilyroi.
Rekstraradili sem uppfyllir 61l eftirtalin skilyrdi a rétt 4 tekjufallsstyrk ur rikissjodi:

1. Tekjur hans & timabilinu 1. april til 30. september 2020 voru a.m.k. 50% laegri en 4 sama
timabili 2019 og tekjufallid ma rekja til heimsfaraldurs kérénuveiru eda radstafana
stjornvalda til ad verjast utbreidslu hennar. Hafi hann hafio starfsemi eftir 1. april 2019
skulu tekjur hans bornar saman vid tekjur hans fyrstu sex heilu almanaksmanudi sem
hann starfadi. Hafi hann starfad skemur en sex heila almanaksmanudi i lok mars 2020
skal umreikna tekjur pann tima sem hann starfadi til loka mars 2020 i 183 daga vidmid-
unartekjur.

2. Tekjur hans a rekstrararinu 2019 voru a.m.k. 1 millj. kr. Hafi hann hafid starfsemi eftir

upphaf rekstrararsins 2019 skal umreikna tekjur pann tima sem hann starfadi til loka mars

2020 1 arstekjur.

Ad hamarki prir launamenn stérfudu vid rekstur hans 31. mars 2020.

4. Hann er ekki i vanskilum me0 opinber gjold, skatta og skattsektir sem komnar voru a
eindaga fyrir lok ars 2019 og alagoir skattar og gjold byggjast ekki & dsetlunum vegna
vanskila & skattframtélum og skyrslum, p.m.t. stadgreidsluskilagreinum og virdisauka-
skattsskyrslum, til Skattsins sidastlidin prju ar 40ur en umsokn barst eda sidan hann hof
starfsemi ef pad var sidar. A0 auki skal hann, eftir pvi sem vid a4 og 4 sama timabili, hafa
stadid skil 4 arsreikningum samkvaemt [6gum um arsreikninga og upplyst um raunveru-
lega eigendur samkvamt 16gum um skraningu raunverulegra eigenda.

5. Hann hefur ekki verid tekinn til slita eda bl hans til gjaldprotaskipta.

w

5. gr.
Fjarheeo.

Fjarhad tekjufallsstyrks skal vera jafnha rekstrarkostnadi rekstraradila timabilid 1. april til
30. september 2020. Tekjufallsstyrkur getur p6 ekki ordid herri en 400 pus. kr. fyrir hvert
stodugildi 4 manudi hja rekstraradila & sama timabili.

I stad pess ad telja til rekstrarkostnadar reiknad endurgjald fyrir timabilid 1. april til 30.
september 2020 er rekstraradila heimilt ad reikna til rekstrarkostnadar & pvi timabili sému
fjarhaed og hann gjaldfaerdi vegna reiknads endurgjalds 4 timabilinu 1. april til 30. september
2019, eda & fyrstu sex heilu almanaksmanudum sem hann starfadi, hafi rekstur hafist eftir 1.
april 2019. Hafi rekstraradili fengid atvinnuleysisbeetur fyrir timabilid 1. april til 30. september
2020 dragast paer fra pannig reiknudum rekstrarkostnadi.

Hafi rekstraradila verid akvardadur lokunarstyrkur samkvaemt 16gum um fjarstudning til
minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs koréonuveiru dregst hann fra tekjufallsstyrk.

Tekjufallsstyrkur telst til skattskyldra tekna samkvaemt [6gum um tekjuskatt.

6. gr.
Umsokn.
Umsokn um tekjufallsstyrk skal beint til Skattsins eigi sidar en 1. mai 2021. Umsokn skal
vera rafraen en ad 60ru leyti 4 pvi formi sem Skatturinn akveour.
Rekstraradili skal stadfesta vid umsokn ad hann uppfylli 611 skilyrdi 4. gr., ad upplysingar
sem hann skilar og liggja til grundvallar akvordun fjarhaedar skv. 5. gr. séu réttar og ad honum



sé kunnugt um ad pao geti vardad alagi, sektum eda fangelsi ad veita rangar eda 6fullnaegjandi
upplysingar.

7. gr.
Akvéroun.

Skatturinn skal afgreida umsokn svo fljott sem verda ma og ekki sidar en tveimur man-
udum eftir ad honum berst fullnaegjandi umsokn.

Vid afgreidslu umsoknar og endurskodun akvordunar um tekjufallsstyrk getur Skatturinn
farid fram & ad rekstraradili syni meo rokstudningi og gdgnum fram 4 rétt sinn til styrks.

Skatturinn skal endurakvarda tekjufallsstyrk komi i ljosi ad rekstraradili atti ekki rétt a
styrknum eda atti rétt 4 haerri eda leegri styrk en honum var akvardadur.

Ad pvi leyti sem ekki er 4 annan veg kvedid 4 um i 16gum pessum gilda akvadi 94.-97.
gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, eftir pvi sem vid getur att um afgreidslu umsokna og end-
urdkvardanir Skattsins.

8. gr.
Malskot.
Stjornvaldsakvardanir Skattsins samkvamt [6gum pessum szta kaeru til yfirskattanefndar.
Um kerufrest og malsmedferd fer samkvaemt dkvedum laga um yfirskattanefnd.

9. gr.
Ofgreidsia.

Hafi rekstraradili fengio tekjufallsstyrk umfram pad sem hann atti rétt & ber honum ad
endurgreida pa fjarhaed sem ofgreidd var med voxtum skv. 4. gr. laga um vexti og verd-
tryggingu, nr. 38/2001, fra greidsludegi. Drattarvextir skv. 6. gr. somu laga leggjast a krofu
um endurgreidslu ef hun er ekki innt af hendi innan manadar fra dagsetningu endurdkvordunar
Skattsins.

Hafi rekstraradili veitt rangar eda ofullnegjandi upplysingar um rekstrarkostnad eda
upplysingagjof hans hefur ad 60ru leyti verid svo afatt ad ahrif hafi haft vid dkvordun um styrk
skal Skatturinn gera honum ad greida 50% alag & krofu um endurgreidslu. Fella skal alagio
nidur ef rekstraradili feerir rok fyrir pvi ad 6vidradanleg atvik hafi hamlad pvi ad hann veitti
réttar upplysingar eda keemi leidréttingu 4 framfeeri vid Skattinn. Telji Skatturinn ad hattsemi
rekstraradila geti vardad sektum eda fangelsi skal hann ekki gera honum ad greida alag heldur
kaera malio til 16greglu.

Akvardanir Skattsins og trskurdir yfirskattanefndar um endurgreidslur ofgreiddra tekju-
fallsstyrkja eru adfararheefir. Keara til yfirskattanefndar eda malsh6fdun fyrir domstolum
frestar adfor.

III. KAFLI
Ymis akvzdi.
10. gr.
Reglugerd um minnihattaradstod.

Studningur samkvemt logum pessum skal samremast reglugerd framkvaemdastjornar-
innar (ESB) nr. 1407/2013 fra 18. desember 2013 um beitingu 107. og 108. gr. sattmalans um
starfsheetti Evropusambandsins gagnvart minnihéttaradstod eins og htin var tekin upp 1 EES-
samninginn.



11. gr.
Viourlog.
Einstaklingur eda 16gadili sem brytur af asetningi eda storfelldu galeysi gegn 16gum
pessum, svo sem med pvi ad veita rangar eda 6fullnaegjandi upplysingar i umsokn um tekju-
fallsstyrk, skal sata sektum eda fangelsi allt ad sex arum nema brot megi teljast minni hattar.

12. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra getur kvedid nanar 4 um framkveemd laga pessara i reglugerd.

13. gr.
Gildistaka.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

14. gr.
Breyting d 60rum logum.

Vio gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting 4 16gum um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru, nr. 38/2020: Vio 5. gr. laganna beetist ny
malsgrein, svohljodandi:

Hafi rekstraradila verid akvardadur tekjufallsstyrkur samkveemt 16gum um tekjufallsstyrk
dregst hann fra lokunarstyrk.

Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. bad er lidur i adgerdum rikis-
stjornarinnar til ad draga Ur tjéni vegna heimsfaraldurs koéréonuveirunnar og skapa 6fluga
vidspyru i kjolfar hans.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Heimsbyggoin hefur ekki tekist 4 vid faraldur af sambeerilegri steerdargradu og koronu-
veirufaraldurinn i heila 61d. Viobrogo til pess ad hefta ttbreidslu faraldursins eiga sér ekki
samsvOrun og efnahagslegar afleidingar eru taldar verda meiri en sést hafa i dratugi. Pannig
horfa morg fyrirtaeki fram 4 samdratt i eftirspurn vegna vidobragda almennings en 6nnur standa
frami fyrir tvipeaettu afalli par sem adgerdir stjornvalda skerda einnig moguleika peirra 4 ad
halda starfsemi sinni gangandi. Meginstef peirra adgerda sem um radir eru per takmarkanir
sem gripid hefur verid til i pvi skyni ad draga Gr samneyti milli f6lks innanlands og feekka
smitleidum. Asamt pvi voru takmarkanir 4 landamzrum hertar til pess ad draga tr utbreidslu
smita.

Rikisstjornin hefur pegar gripid til ymissa radstafana til ad draga Ur tjoni vegna heims-
faraldursins og skapa 6fluga vidspyrnu i kjolfar hans. Rikisstjornin sampykkti 10. mars 2020
ad beita sér fyrir markvissum adgeroum til ad mata efnahagslegum ahrifum faraldursins.
Medal adgerda sem pegar hefur verid gripid til eru greidsla atvinnuleysisbdta samhlida skertu
starfshlutfalli, lenging timabils tekjutengdra atvinnuleysisbdta, greidslur vegna launa einstak-
linga sem seta sottkvi, frestun a skattgreioslum, veiting abyrgoa rikisins 4 hluta lana til fyrir-
teekja 1 greidsluvanda og veiting lokunarstyrkja og studningslana. A9 auki hefur sérstoku fjar-
festingarataki verid hrundid af stad. b4 hofou stjornvold samrad vio Samtok fjarmalafyrirtekja
i addraganda samkomulags lanastofnana um timabundna greidslufresti 4 lanum til fyrirtaekja.



Hertar sottvarnaradgerdir 4 landamerum og innanlands hafa haft ahrif & tekjufleedi
rekstraradila i landinu, sumum var gert ad loka timabundid en adrir upplifou umtalsverdan
tekjumissi i kjolfar takmarkana 4 landamezrum asamt nalegdar- og fjdldatakmorkunum. i
deemaskyni ma par nefna einstaklinga sem starfa i menningar- og listgreinum, asamt ferda-
leids6gumoénnum og einyrkjum eda litlum 16gadilum i annarri sambeaerilegri starfsemi.

Rekstraradilar sem ekki var gert ad sto0va sina starfsemi glima sumir vid mikinn greidslu-
vanda vegna Deirra radstafana sem gripid hefur verid til hér 4 landi. A medal peirra eru
rekstraradilar sem margir hverjir attu ekki i rekstrarvanda adur en faraldurinn barst til landsins
en eiga nu i erfidleikum med ad standa undir rekstrarkostnadi starfsemi sinnar. bvi er talid
edlilegt a0 komid sé til mots vid pessa adila vegna tekjufalls 1 kjolfar adgerda stjornvalda til
a0 verjast utbreidslu koronuveiru.

Samkvamt upplysingum fra BHM kemur fram ad teplega 80% einstaklinga sem starfa
innan greina tonlistar, svidslista, myndlistar, ritlistar, kvikmyndagerdar og stodgreina lista- og
menningargreina (hljodtekni, 1josteekni og teekni- og vidoburdapjonusta) hafa ordio fyrir um
50-100% samdrzetti i tekjum pad sem af er ari i samanburdi vid fyrra ar.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til a0 einstaklingar og litlir 16gadilar i atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi sem
hafa ordid fyrir minnst 50% tekjufalli &4 timabilinu fra 1. april til 30. september 2020,
samanborid vid sama timabil 2019, vegna heimsfaraldurs kérénuveiru eda adgerda stjornvalda
til ad hefta utbreidslu hennar geti fengio styrk til ad maeta rekstrarkostnadi 4 timabilinu. Ad
auki er lagt til ad umsakjendur purfi ad uppfylla skilyrdi um skattskyldu 4 {slandi, lagmarks-
veltu, skilvisi & opinberum gjoldum og gdgnum til Skattsins og aframhaldandi rekstur.
Styrkurinn geti ordid allt ad 400 pus. kr. fyrir hvert stodugildi & manudi 4 timabilinu.

Likt og gildir um lokunarstyrki, sbr. 16g um fjarstudning til minni rekstraradila vegna
heimsfaraldurs koronuveiru, nr. 38/2020, er lagt til ad bedi umsdknar- og adkvordunarferli
verdi rafreent og a0 framkvaemdin verdi falin Skattinum. Jafnframt ad dkvardanir hans sati
keeru til yfirskattanefndar.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid er ekki talid gefa tilefni til a0 kanna samreemi vi0 stjérnarskra.

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadio bannar ad meginreglu til rikisadstod sem
raskar e0a er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna akvednum fyrirteekjum eda
framleidslu akvedinnar voru ad pvi leyti sem hun hefur ahrif & vidskipti milli samningsadila.
St adstod sem frumvarpid gerir rad fyrir fellur undir reglur um minnihattaradstod og felur pvi
ekki i sér rikisadstod i skilningi samningsins.

5. Samraao.

Vid vinnslu frumvarpsins var haft samrad vio forsetisraduneytio, atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneytio, samgoéngu- og sveitarstjornarraduneytio og mennta- og menningarmalaradu-
neytid. Vid métun urraedisins var aflad upplysinga fra Skattinum.

Sokum pess hversu aridandi potti ad leggja frumvarpid fram a Alpingi var ekki haft samrao
um drog ad frumvarpi i samradsgatt stjérnvalda.



6. Mat a ahrifum.
Ahrif G rekstraradila.

Styrkjunum er &tlad ad koma til mots vid tekjutap sem ymsir rekstraradilar, med umfangs-
litla starfsemi sem utheimtir vinnuframlag launamanna, verda fyrir vegna faraldursins og
takmarkana stjérnvalda baeoi 4 landamaerum og innanlands. Peim er atlad ad draga ur likum
a rekstrarerfidleikum en ekki ad baeta allt tekjutap rekstraradila heldur lidsinna rekstraradilum
i peim greidosluvanda sem upp er kominn. Styrkfjarheed skal jafngilda rekstrarkostnadi 4 tima-
bilinu fra 1. april 2020 til 30. september 2020 en getur b6 ekki ordid haerri en 400 pus. kr. fyrir
hvert stodugildi & manudi hja rekstraradila a timabilinu. Styrkurinn mun teljast til skattskyldra
tekna en ekki virdisaukaskattsskyldrar veltu.

Ahrif d efnahagslifio.

[ barattu gegn utbreidslu kérénuveiru hafa stjornvold gripid til ymissa sottvarnaradgerda
sem hafa heft verulega starfsemi sumra rekstraradila i landinu. Tilteknum adilum hefur verio
gert ad loka eda stodva starfsemi en adrir hafa ordid fyrir miklum tekjumissi vegna radstafana
a landamaerum og samkomutakmarkana innanlands. Me0 pvi urredi sem lagt er til i frumvarpi
pessu og samspili pess vio onnur urraedi stjornvalda, svo sem hlutaatvinnuleysisbatur vegna
skerts starfshlutfalls og lengingu timabils tekjutengdra atvinnuleysisbdta, er vonast til ad dreg-
10 verdi ur greidslufledisvanda smarra og lifvaenlegra rekstraradila sem hafa ordid fyrir miklu
tekjutapi vegna séttvarnaradgerda hérlendis.

Ahrif  stjérnsysiu.

Med frumvarpinu er lagt til ad Skattinum verdi falid nytt verkefni vid afgreidslu umsokna
um styrk skv. II. kafla. Gera ma rad fyrir tdluverdri eftirspurn eftir styrkjunum og mun af-
greidsla peirra pvi fela 1 sér aukin umsvif og kostnad hja Skattinum. P6 verdur unnt ad nyta
pann grunn sem pegar hefur verid lagdur fyrir umsoknir um lokunarstyrki sem dregur ur
kostnadi vid ad koma urraedinu 4 laggirnar.

{ frumvarpinu er gert rad fyrir ad akvardanir Skattsins um tekjufallsstyrk verdi keeranlegar
til yfirskattanefndar. Ahrifin 4 stjornsysluna munu radast af fjolda keeruméla en gert er rad
fyrir ad pau ahrif verdi ekki veruleg og malin ekki af peim toga ad pau krefjist mannauds sem
skattyfirvold bta ekki yfir na pegar.

Ahrif & rikissjéo.

Urradid sem lagt er til i frumvarpi pessu er tlad einyrkjum og litlum fyrirtaekjum.
Samkvemt upplysingum fra Skattinum er heildarfjoldi tekjuskattsskyldra félaga med prju
arsverk eoa faerri og veltu yfir 1 millj. kr. 4 rekstrararinu 2019 um 21 ptisund og einstaklingar
med rekstrartekjur yfir peirri fjarhaed 4 sama ari teplega 15 pusund. Pannig teljast um 36
pusund rekstraradilar falla undir gildissvid pessa frumvarps en einungis s hluti peirra sem
uppfyllir 6ll skilyrdi 1. og 4. gr. frumvarpsins mun eiga rétt 4 tekjufallsstyrk. b4 parf einnig
a0 sekja um styrkinn og ekki er talio ad allir rekstraradilar sem eiga rétt a styrknum muni gera
pad.

Heildarahrif 4 rikissjod eru 6ljos par sem ekki er vitad hversu margir einyrkjar og litil
fyrirtaki munu uppfylla 61l skilyrdi frumvarpsins og sakja um styrkinn. Ef sampykktar
umsoknir einyrkja yrou um 1.500 og sampykktar umsoknir fyrirtaekja med prji stoougildi
alika margar yroi kostnadur vegna frumvarpsins allt ad 14,4 milljardar kr. Pad midast p6 vid
allir peir prji pusund adilar ettu rétt 4 hamarksstyrk og raunverulegur kostnadur veeri pvi



liklega talsvert minni. Gera ma rad fyrir ad styrkveitingarnar hafi jakvaeo ahrif a efnahags-
umsvif og atvinnustig og studli pannig ad auknum tekjum rikissjods sem vegi ad hluta til &
moti kostnadinum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Adeins einstaklingar og l6gadilar sem stunda tekjuskattsskyldan atvinnurekstur eda
sjalfstaeda starfsemi, hofu starfsemina fyrir 1. april 2020 og bera 6takmarkada skattskyldu hér
a landi skv. 1. eda 2. tolul. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, geta fengid tekjufallsstyrk sam-
kvaemt frumvarpinu. Atvinnurekstur og sjalfstaed starfsemi er skilgreind i 1. tolul. 3. gr. frum-
varpsins. Otakmorkud skattskylda skv. 1. eda 2. gr. laga um tekjuskatt felur ad meginreglu til
i sér skyldu til ad greida tekjuskatt hér & landi af 61lum skattskyldum tekjum einstaklings eda
16gadila. Almennt hvilir 6takmorkud skattskylda & einstaklingum og 16gadilum sem eru heim-
ilisfastir hér 4 landi. Adilar sem eru undanpegnir tekjuskattsskyldu skv. 4. gr. laga um tekju-
skatt falla ekki undir frumvarpid. Af pvi leidir til deemis ad 16gadilar sem verja hagnadi sinum
einungis til almenningsheilla og hafa pad ad einasta markmidi samkvamt sampykktum sinum
falla ekki undir frumvarpid.

Frumvarpid neaer ekki til stofnana, byggoasamlaga eda fyrirtakja i eigu rikis eda sveitar-
félaga. Fyrirteki telst 1 eigu rikis eda sveitarfélaga 1 skilningi frumvarpsins ef riki og sveitar-
félog eiga samanlagt meira en helming eignarhluta i pvi. Fyrirtaeki sem prju sveitarfélog eiga
hvert 20% hlut i telst pannig til deemis i eigu sveitarfélaga pott adrir en riki og sveitarfélog
eigi pau 40% sem 1t af standa.

[ frumvarpinu er visad til peirra sem falla undir gildissvidid sem rekstraradila, sbr. 3. tolul.
3. gr.

Um 2. gr.

Stjornvold hafa komid af stad ymsum Urredum sem stydja vid atvinnulifio og folk a
vinnumarkadi til pess a0 draga Gr dhrifum heimsfaraldurs koronuveiru og adgerda til ad haegja
4 utbreidslu hans 4 efnahagslifid, svo sem med 16gum um breytingu 4 16gum um atvinnu-
leysistryggingar og 16gum um Abyrgdasjod launa (minnkad starfshlutfall), nr. 23/2020, 16gum
um breytingu & ymsum 16gum til ad meta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs kéronu-
veiru, nr. 25/2020 og 16gum um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
koéronuveiru, nr. 38/2020. Markmid pessa frumvarps er ad breikka studning stjérnvalda pannig
a0 steerri hopur geti nytt sér urredi sem draga Gr timabundnum ahrifum heimsfaraldurs
kérénuveiru og adgerda til ad verjast utbreidslu veirunnar 4 efnahagslifid. Efnahagsleg ahrif
sem stefnt er ad eru ad stydja vio eftirspurn, vidhalda atvinnustigi og draga r haettu a greidslu-
flaedisvanda sem geeti leitt til enn dypri efnahagssamdrattar.

Um 3. gr.

Um 1. t6lul. Med atvinnurekstri eda sjalfstaeedri starfsemi er att vid starfsemi adila sem
greida laun skv. 1. eda 2. télul. 5. gr. um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987. Undir pad
fellur badi endurgjald fyrir vinnu starfsfolks og reiknad endurgjald vegna vinnu vid eigin
rekstur. Pad er jafnframt skilyrdi ad launagreidandi hafi verid skradur a launagreidendaskra.
Skv. 19. gr., sbr. 5. og 7. gr., laga um stadgreidslu opinberra gjalda ber hverjum peim sem
greidir laun i skilningi laganna ad tilkynna sig sem launagreidanda. ba er pad einnig skilyrdi
a0 vidkomandi sé jafnframt skradur 4 virdisaukaskattsskra pegar pad a vio. Skv. 5. gr. laga



um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, ber hverjum peim sem er skattskyldur samkvaemt peim [6gum
ad tilkynna rikisskattstjora um atvinnurekstur sinn eda starfsemi.

Um 2. t6lul. Launamenn samkvamt frumvarpinu er folk sem feer endurgjald fyrir starf sitt
hja rekstraradila og sjalfstaett starfandi folk sem reiknar sér endurgjald fyrir vinnu sina i eigin
atvinnurekstri eda sjalfstaeori starfsemi, auk maka og barna sjalfsteett starfandi folks ef peim
er reiknad endurgjald i atvinnurekstrinum eda starfseminni.

Um 3. t6lul. Rekstraradilar samkvemt frumvarpinu eru einstaklingar og l6gadilar sem
stunda tekjuskattsskyldan atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi, hofu starfsemina fyrir 1.
april 2020 og bera 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi, p6 ekki stofnanir, byggdasamlog eda
fyrirteeki i eigu rikis eda sveitarfélaga, sbr. 1. gr.

Um 4. tolul. Rekstrarkostnadur samkvemt frumvarpinu er skilgreindur med sama heetti og
i 1. tolul. 31. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, ad pvi fratoldu ad til rekstrarkostnadar
samkvaemt frumvarpinu teljast ekki nidurfaerslur og fyrningar eigna. Astada pess ad nidur-
feerslum og fyrningum eigna er i frumvarpinu haldid utan hugtaksins er ad peer fela ekki i sér
bein fjarutlat. Samkvaemt tilvitnudu akvaedi tekjuskattslaga ma draga fra tekjum af atvinnu-
rekstri eda sjalfstaedri starfsemi rekstrarkostnad, p.e. pau gjold sem eiga a arinu ad ganga til
a0 afla teknanna, tryggja paer og halda peim vid.

Um 5. tolul. Tekjur samkvaemt frumvarpinu eru tekjur sem eru skattskyldar skv. B-1id 7. gr.
laga um tekjuskatt, p.e. allar tekjur af atvinnurekstri og sjalfstaedri starfsemi, p.m.t. endurgjald
fyrir selda voru og pjonustu, umbodslaun, poknanir, atvinnurekstrarstyrkir, rekstrarstodvunar-
baetur og hvers konar tekjur sem upp eru taldar i 60rum lidum greinarinnar og tengdar eru
atvinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi. Hagnadur af sdlu varanlegra rekstrarfjarmuna telst po
ekki til tekna i skilningi frumvarpsins. Hann getur verid verulegur en er almennt dreglulegur
og gefur ekki rétta mynd af peim tekjum sem rekstraradili hefur alla jafna.

Um 4. gr.

Lagt er til ad rekstraradili purfi ad uppfylla fimm skilyrdi til ad hljota tekjufallsstyrk.

Um 1. tolul. Tekjufallsstyrkjum er atlad ad adstoda litla rekstraradila sem hafa ordid fyrir
verulegum tekjumissi vegna heimsfaraldurs kérénuveiru vid ad standa undir rekstrarkostnadi.
bvi er lagt til ad rekstraradili purfi ad hafa ordid fyrir a.m.k. 50% tekjufalli 4 timabilinu 1.
april til 30. september 2020 samanborid vid somu manudi 4 rekstrararinu 2019 til a0 geta
hlotid styrk. Midad er vid 1. april til 30. september 2020 til ad na yfir pa heilu manudi sem
ahrifa faraldursins hefur helst geett. Hafi rekstraraoili hafid starfsemi eftir 1. april 2019 skal i
stad 1. april til 30. september 2019 midad vid tekjur hans fyrstu sex heilu almanaksmanudi
sem hann starfadi. Hafi rekstraradili til deemis hafid starfsemi um midjan mai 2019 etti ad
mida vid tekjur hans i juni til november pad ar. Hafi hann starfad skemur en sex heila
almanaksmanudi i lok mars 2020 parf ad umreikna tekjur pann tima sem hann starfadi til loka
mars 2020 1 183 daga vidmidunartekjur sem skulu bornar saman vid tekjur hans 1. april til 30.
september 2020. Sem demi ma nefna rekstraradila sem hof starfsemi 10. november 2019 og
hafoi pvi starfad i 143 daga i lok mars 2020 og hafoi 10 millj. kr. tekjur & pvi timabili.
Viomidunartekjur hans voru pa 12.797.203 kr. (10 millj. kr. * 183 dagar / 143 dagar). Tekjur
hans 1. april til 30. september 2020 mega bpvi ekki hafa verid herri en 6.398.602 kr.
(12.797.203 kr. * 50%). Mida skal vid almennar reglur laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, vid
akvoroun a pvi hveneer tekjur hafi ordid til, sbr. einkum 2. mgr. 59. gr. laganna par sem fram
kemur ad tekjur skuli ad jafnadi telja til tekna pegar paer verda til, p.e. pegar myndast hefur
krafa peirra vegna a hendur einhverjum, nema um o6vissar tekjur sé ad rada.



Um 2. t6lul. Tekjur a rekstrararinu 2019 purfa ad hafa verid a.m.k. 1 millj. kr., eda riflega
83 pus. kr. & manudi ad medaltali. Hafi rekstraradili hafid starfsemi eftir upphaf rekstrararsins
2019 skal umreikna tekjur pann tima sem hann starfadi til loka mars 2020 i arstekjur. Hafi
hann til deemis starfad fra 12. jini 2019 @tti a0 margfalda tekjur hans fra peim degi til loka
mars 2020 med riflega 1,24 (365 dagar / 294 dagar) til ad kanna hvort skilyrdinu um 1 millj.
kr. arstekjur hafi verid fullnaegt.

Um 3. tolul. bar sem tekjufallsstyrk er adeins @tlad a0 na til umfangslitils rekstrar er sett
pao skilyrdi ad launamenn hja rekstraradila 31. mars 2020 hafi ekki verid fleiri en prir. Mida
skal fjolda launamanna vid fyrirliggjandi stadgreidsluskilagreinar.

Um 4. t6lul. EKKki er talid edlilegt ad rikissjoour veiti sérstakan fjarstudning peim rekstrar-
adilum sem voru i vanskilum med opinber gjold adur en ahrifa adgeroa til a0 draga ur
utbreidslu koéronuveirunnar for ad geeta eda hafa ekki stadid skil 4 gognum til Skattsins. Pvi er
pad gert a0 skilyrdi fyrir tekjufallsstyrk ad rekstraradili sé ekki i vanskilum med opinber gjold
sem voru komin 4 eindaga i arslok 2019 og hafi stadid skil 4 skattskyrslum og arsreikningum
og upplyst um raunverulega eigendur pegar vid a.

Um 5. t6lul. Frumvarpinu er @tlad ad stydja vid starfandi rekstraradila og vidhalda pannig
atvinnustigi og efnahagsumsvifum i landinu. bvi er lagt til a0 rekstraradili geti ekki fengio
tekjufallsstyrk ef bu hans hefur verid tekid til gjaldprotaskipta eda rekstraradilinn hefur verid
tekinn til slita. Um gjaldprotaskipti gilda 16g um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991. Upphaf
gjaldprotaskipta midast almennt vid urskurd héradsdomara um gjaldprotaskipti. Um slit & 16g-
aodilum fer samkvaemt peim l6gum sem gilda um vidokomandi l6gadilaform. Um slit einka-
hlutafélaga fer pannig t.d. samkvemt 16gum um einkahlutafélog, nr. 138/1994.

Um 5. gr.

f 1. mgr. kemur fram sa meginregla ad fjarhad tekjufallsstyrks skuli vera jafnha rekstrar-
kostnadi rekstraradila 1. april til 30. september 2020, ad badum dogum medtoldum. Kalli
Skatturinn eftir pvi parf rekstraradili ad syna fram a ad kostnadur hafi fallio til 4 pvi timabili.
Kostnad sem fellur til a lengra timabili og er ekki med g6du méti unnt ad afmarka hvort falli
innan timabilsins, svo sem 10gjold vegna vatrygginga, ma hlutfalla. Sem deemi ma nefna ad
hafi tiltekinn kostnadarlidur rekstraradila vegna arsins 2020 i heild verid samanlagt 3 millj.
kr. geeti styrkur til hans vegna pessa kostnadar numid 1,5 millj. kr. (3 millj. kr. * 183 dagar /
366 dagar).

Tekjufallsstyrkur til hvers rekstraradila getur ekki ordid harri 400 pus. kr. fyrir hvert stodu-
gildi 4 manuodi hja rekstraradila 4 sama timabili. Rekstraradili med eitt stodugildi getur pvi ad
hamarki fengid 2,4 millj. kr. styrk fyrir allt timabilid, rekstraradili med tvo stodugildi 4,8 mill;.
kr. og rekstraradili med prju stoougildi 7,2 millj. kr.

Sjalfstett starfandi manni ber ad reikna sér endurgjald fyrir vinnu sina. Vinni maki eda
nakomnir @ttingjar mannsins vid reksturinn skal einnig reikna peim endurgjald. Vinni madur
hja 16gadila sem hann hefur rddandi stodu 1 ber ad reikna manninum endurgjald fyrir pa vinnu.
Reiknad endurgjald telst til launatekna hja viokomandi manni en til kostnadar i rekstrinum.
Ymis rekstur sem frumvarp petta tekur til byggist fyrst og fremst 4 vinnuframlagi eiganda, og
eftir atvikum fjolskyldu hans, og pvi er reiknad endurgjald stor hluti rekstrarkostnadar. Hafi
verulegt tekjufall ordid i rekstri ma gera rad fyrir ad ur vinnuframlagi hafi dregio ad sama
skapi og par me0 reiknudu endurgjaldi. Til a0 stydja vid rekstraradila sem pannig er astatt hja
er lagt til 1 2. mgr. a0 1 stad reiknads endurgjalds fyrir timabilid 1. april til 30. september 2020
verdi rekstraradila heimilt, en ekki skylt, ad telja til rekstrarkostnadar & pvi timabili sému
fjarhaed og hann gjaldfaerdi vegna reiknads endurgjalds fyrir somu manudi 4 arinu 2019, eda
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a fyrstu sex heilu almanaksméanudum sem hann starfaoi, hafi starfsemi hans hafist eftir 1. april
2019. Hafi sjalfstaett starfandi madur fengid betur vegna atvinnuleysis a timabilinu 1. april til
30. september 2020 dragast per batur fra reiknudum rekstrarkostnadi samkvaemt pessari
heimild, enda er ekki a&tlunin ad tvibseta sama tekjutapio.

Frumvarpinu er &tlad ad mata vanda adila sem fyrri urreedi hafa ekki matt naegjanlega.
bvi er lagt til i 3. mgr. ad lokunarstyrkur sem rekstraradila hefur verid akvardadur dragist fra
tekjufallsstyrk.

i 4. mgr. kemur fram ad tekjufallsstyrkur myndi skattstofn samkveaemt 16gum um tekjuskatt,
nr. 90/2003. Hann telst po ekki til skattskyldrar veltu samkvaemt 16gum um virdisaukaskatt,
nr. 50/1988.

Um 6. gr.

Gert er rad fyrir ad komid verdi & fot rafreenni gatt fyrir umsoknir en ad umsokn og
umsoknarferli verdi ad 60ru leyti 4 formi sem Skatturinn akveour. Tekjufallsstyrk er etlad ad
meta timabundnu tekjufalli og pvi er lagt til i 1. mgr. ad umsoknum skuli skila eigi sidar en
1. mai 2021.

Ohjakvemilegt getur verid ad stydjast ad einhverju leyti vid upplysingar sem rekstraradili
leggur til vio umsokn um styrk, en gert er rad fyrir eftirliti eftir 4. bvi er lagt til 1 2. mgr. ad
ums&kjandi skuli stadfesta vid umsokn ad hann uppfylli skilyrdi 4. gr., ad upplysingar sem
hann skilar og liggja til grundvallar akvordun fjarhaodar skv. 5. gr. séu réttar og ad honum sé
kunnugt um ad pad geti vardad alagi, sektum eda fangelsi ad veita rangar eda 6fullnagjandi

upplysingar.

Um 7. gr.

{ 1. mgr. er lagt til ad Skatturinn fari yfir umsoknir um tekjufallsstyrki og greidi ut styrki
til peirra sem eiga rétt 4 peim. Skatturinn skal afgreida umsokn svo fljott sem verda mé og
ekki sidar en tveimur manudum eftir ad honum berst fullnaegjandi umsokn.

Ekki er gert rad fyrir ad umsokn purfi ad fylgja itarlegar upplysingar eda gdgn. bess 1 stad
er lagt til 1 2. mgr. ad Skatturinn geti kallad eftir rokstudningi og gégnum ef pess parf vid
afgreidslu umsoknar eda vid endurskodun a akvordun eftir 4, eftir atvikum i reglubundnu
eftirliti.

[ 3. mgr. er lagt til ad komi i 1jos eftir akvordun styrks ad skilyrdi fyrir greidslu hans voru
ekki uppfyllt skuli Skatturinn med endurakvoroun fella hann nidur. P4 skal hann endurakvarda
styrkfjarhad, eftir atvikum til leekkunar eda heekkunar, ef sidar kemur i 1j6s a0 rekstraradili
atti rétt & heerri eda leegri styrk en honum var dkvardadur. Um endurgreidslu ofgreidds styrks
fer skv. 9. gr.

i 4. mgr. er gert rad fyrir ad almennar reglur 94.-97. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
um heimild skattyfirvalda til upplysingadflunar og malsmedferd gildi um dkvardanir Skatts-
ins, a0 pvi leyti sem ekki er sérstaklega kvedio 4 um annad. betta hefur medal annars pa pyo-
ingu ad heimild til endurakvérdunar takmarkast almennt vid sex rekstrarar 4 undan pvi ari
pegar endurdkvoroun fer fram.

Um 8. gr.
Stjornvaldsakvardanir Skattsins saeta almennt keeru til yfirskattanefndar og lagt er til ad hid
sama gildi um stjérnvaldsdkvardanir hans samkvemt 16gum pessum, nai frumvarp petta fram
ad ganga, par 4 medal um pad hvort adili eigi rétt & tekjufallsstyrk. Um keerufrest og medferd
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mala, par & medal form kaeru, gagnadflun, malflutning og lok medferdar, gilda 16g um yfir-
skattanefnd, nr. 30/1992.

Um 9. gr.

Lagt er til a0 hafi adili fengio styrk umfram pad sem hann atti rétt 4, hvort sem hann atti
ekki rétt 4 neinum styrk eda fékk heerri styrk en hann atti rétt 4, beri honum ad endurgreida i
rikissjod pa fjarhaed sem ofgreidd var. Krafan ber utlanavexti skv. 4. gr. laga um vexti og
verdtryggingu, nr. 38/2001, fra peim degi sem ofgreitt var og par til greitt er. Drattarvextir
skv. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu leggjast po 4 standi rekstraradili ekki skil 4 endur-
greidslu innan manadar fra dagsetningu endurdkvordunar Skattsins um ad fella nidur eda
laekka styrk.

Hafi rekstraradili fengid ofgreiddan styrk med pvi ad veita rangar eda ofullnaegjandi
upplysingar er lagt til ad Skatturinn skuli almennt gera honum ad greida 50% alag. Alagid
leggst & endurgreioslukrofuna eins og hun er med aféllnum voxtum og eftir atvikum
drattarvoxtum a greidsludegi. Mannréttindadomstoll Evropu hefur talid pad geta verid
andstett mannréttindasattmala Evropu ad gera sama manni ad greida alag 4 skatta og sata i
framhaldinu h6foun sakamals vegna sama brots. Med tilliti til peirra sjonarmida er lagt til ad
Skatturinn geri adila ekki ad greida alag ef Skatturinn telur hattsemi hans geta vardad sektum
eda fangelsi heldur visi malinu til rannsoknar 16greglu. Rekstraradila beri eftir sem adur ad
greida afallna vexti og eftir atvikum drattarvexti af ofgreiddum styrk.

[ 3. mgr. er lagt til ad gera megi adfor til fullnustu akvardana Skattsins og urskurda
yfirskattanefndar um endurgreidslur ofgreiddra styrkja 4n undangengins doms, sbr. 6. télul. 1.
mgr. 1. gr. laga um adfor, nr. 90/1989. Um framkvemd fullnustunnar fer samkvamt 16gum
um adfor. Ekki ma po6 gera adfor a medan endurgreidslukrafa er til medferdar hja yfirskatta-
nefnd eda domstélum. Réttmaet endurgreidslukrafa ber pd afram vexti eda drattarvexti medan
a slikri meodferd stendur.

Um 10. gr.

{ greininni er byggt 4 pvi ad s4 studningur sem felst i tekjufallsstyrkjum skuli samraemast
svonefndri reglugerd um minnihattaradstod (e. de minimis aid) sem er hluti af XV. vidauka
EES-samningsins. Studningur sem uppfyllir skilyrdi reglugerdarinnar telst ekki til rikis-
adstodar i skilningi 61. gr. EES-samningsins.

Um 11. gr.

Lagt er til ad pad vardi sektum eda fangelsi allt ad sex drum ad brjota gegn akvaedum
laganna, veroi frumvarp petta dbreytt ad 16gum, af asetningi eda storfelldu galeysi. Pad a po
ekki vid ef brot telst minni hattar.  deemaskyni ma nefna pa hattsemi ad veita rangar eda
ofullnaegjandi upplysingar 1 umsokn. Pad & badi vid um paer upplysingar sem veittar eru i
rafreenu umsoknarferli vegna tekjufallsstyrkja og peer upplysingar sem umsakjandi kann ad
afhenda, eda vera krafinn um, i umsoknarferlinu.

Um 12. gr.
Lagt er til ad radherra verdi heimilad ad setja reglugerd par sem utfeera megi nanar
framkvaemd laganna, nai frumvarp petta fram a0 ganga.

Um 13. gr.
Lagt er til ad 16gin taki pegar gildi enda eru pau ivilnandi og etlad ad meetta brynni porf.
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Um 14. gr.
Til samreemis vid 3. mgr. 5. gr. er lagt til ad tekjufallsstyrkur sem rekstraradili hafi fengid
dragist fra lokunarstyrk sem hann getur fengid.



