151. 16ggjafarping 2020-2021.
bingskjal 294 — 265. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um fiskeldi, nr. 71/2008 (vannyttur lifmassi i fiskeldi).

Fra sjavaratvegs- og landbinadarradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. a laganna:
a. A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Heimilt er a0 uthluta opinberlega pvi magni i lifmassa, sem heimilt getur verid ad ala,

i einstokum fjoroum eda hafsvedum og er umfram heimildir i rekstrarleyfum fiskeldis
og heimildir sem veittar kunna ad verda 4 grundvelli umsokna sem til medferdar koma
samkvamt akveedi til bradabirgda II. Vid atbod er skylt ad setja lagmarksverd. Vid mat
a tilbodum gilda fyrirmeeli 3. mgr. S4 lifmassi sem hér um raedir tekur hlutfallslegum
breytingum innan vidkomandi fjardar eda hafsvaedis, sbr. 6. gr. b, uns rekstrarleyfi er
gefio ut. Ekki kemur til utgafu eda breytinga 4 rekstrarleyfi fiskeldis til haekkunar a
lifmassa, 4 kostnad pess sem kemur til uthlutunar samkvamt pessari grein. Sa lifmassi
sem hér um raedir kemur ekki til rddstdfunar 4 annan hatt en med Gthlutun samkvemt
pessari malsgrein.

b. A eftir ordunum ,,uthlutun eldissveeda“ i 5. mgr. kemur: og uthlutun lifmassa.

2. gr.
A eftir ordinu ,,eldissvaedis“ i 1. malsl. 2. mgr. 8. gr. laganna kemur: eda uthlutun vannytts
lifmassa.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu er mealt fyrir um heimild til ad uthluta opinberlega vannyttum
lifmassa sem verdi forsenda umsoknar um nytt eda endurskodad rekstrarleyfi i firdi eda a
hafsvaedi par sem fiskeldi er pegar stundad. Verdi frumvarpid ad l6gum mun pad studla ad
betri nytingu fjarda og hafsveda til fiskeldis til samreemis vid markmid laga um fiskeldi.
Frumvarpid er samid i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu.

2. Meginefni frumvarps.

Med 16gum nr. 101/2019, um breytingu 4 16gum um fiskeldi, var gerd breyting & fyrir-
komulagi 4 uthlutun heimilda til reksturs fiskeldis i sjokvium. Eins og segir i skyringum med
frumvarpi til laganna var fram ad peim tima til ad dreifa adstedum sem skapad gatu nokkurs



konar kapphlaup pannig ad ,,fyrstur kemur fyrstur fer. A peim tima tilgreindi eda 6skadi
umsekjandi eftir eldissvaedi i upphafi umsoknarferils an opinberrar ihlutunar. Med tédum
16gum var pessu breytt pannig ad komid var upp ferli sem felur i sér ad eldissvadi er fyrst
akveoid, pvi nast auglyst opinberlega og loks uthlutad samkvemt mati 4 tilbodum.

Vid pessar breytingar voru pegar utgefin rekstrarleyfi latin standa 6roskud. I pvi skyni ad
skapa skyr skil milli pessa fyrirkomulags og hins eldra var melt fyrir um ad umsoknir um
rekstrarleyfi 4 svaeoum, sem ekki hafi verio buid ad meta til burdarpols fyrir gildistoku laganna
sumarid 2019, myndu falla nidur. Pa var melt fyrir um ad umsoknir um rekstrarleyfi 4 svaeoum
med burdarpol, sem hefou verid komnar pad langt ad framkvemt hafi verid mat & umhverfis-
ahrifum eda frummatsskyrslu hafi verid skilad, myndu halda gildi sinu. Med pvi voru slikar
umsoknir afgreiddar i peirri r6d sem paer barust.

Eftir setningu laga nr. 101/2019 kom i 1jos ad paer adstedur geta verid fyrir hendi i
einstokum fjordum eda hafsveedum ad heimildir samkvaemt rekstrarleyfum fiskeldis séu fyrir
leegri hamarkslifmassa en sem svarar til hamarksnytingar fjardar eda hafsvaedis. Hér er pvi um
ad reda hafsvae0i eda firdi par sem fiskeldisstarfsemi er pegar til stadar en ekki er mégulegt
ad rima allt burdarpol svaedisins innan gildandi rekstrarleyfa. I dag eru slikar adstaedur fyrir
hendi i Arnarfirdi, Berufirdi, Faskraosfirdi og Reydarfirdi. Er akvaeoum frumvarpsins i fyrsta
lagi a&tlad a0 na til peirra tilvika par sem uthlutun eldissvaedis samkvemt 2. mgr. 4. gr. a
fiskeldislaga er ekki moguleg. [ 60ru lagi naer frumvarpid til peirra tilvika par sem émogulegt
er a0 raostafa peim lifmassa sem um radir 4 grundvelli gildandi laga par sem skilyrdi til
hakkunar rekstrarleyfis skv. 6. gr. a og 6. gr. b eru ekki uppfyllt. Deemi: Fjorour A hefur
10.000 tonna dhzttu- og burdarpolsmat og par hafa verid gefin ut tvo 4.000 tonna rekstrarleyfi
til hvort til sins fyrirteekisins, eda alls 8.000 tonn i firdinum, og engin gild umsokn um
rekstrarleyfi er til medferdar. Umhverfismat ofangreindra leyfa midast vid 8.000 tonn og pvi
ekki rymi til haekkunar samkvaemt fiskeldislogum. I pessu tilviki liggur fyrir ad pad eru 2.000
tonn laus 1 firdinum sem eru ,,6nytt* og ekki haegt ad bjoda Gt samkvemt gildandi l6gum enda
naer heimild i 2. mgr. 4. gr. a fiskeldislaga einungis til uthlutunar 4 eldissveedum.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad heimilt verdi, 1 samreemi vid pa stefnumdrkun sem fo6lst
i 16gum nr. 101/2019, ad radstafa rétti til ad hagnyta slikan vannyttan lifmassa 1 fiskeldi ad
undangengnu Utbodi. Rétt er ad arétta a0 i frumvarpinu er sérstok skylda til ad setja lagmarks-
verd vegna slikra utboda. Gert er rao fyrir ad vid akvoroun sliks lagmarksverds verdi litio til
peirra patta sem atla ma ad peir adilar sem taki patt i itbodinu byggi akvérdun sina um tilbod
4 og luta ao rekstrarforsendum i hverju tilviki. bau tilvik sem frumvarpinu er atlad ad na til
varda svae0i par sem pegar eru til stadar rekstrarleyfi sem eru & hendi farra fyrirteekja og ad
patttaka 1 utbodi mun takmarkast vid pann fjolda.

3. Samrzemi vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

[ umsogn Samtaka fyrirtzkja i sjavaratvegi, SFS, um drég ad frumvarpi pessu i
samradsgatt stjornvalda (mal nr. S-171/2020) var pvi haldid fram ad samkvemt gildandi
16gum staedi ekkert pvi 1 vegi ad eldisfyrirteeki, sem hafi pegar yfir ad rada eldissveedum fyrir
starfsemi sina eda fai sliku svadi uthlutad sidar meir, fai til sin vannyttan lifmassa eldissvaedis
4an undangengins utbods. bvi sé frumvarpid oparft. I framhaldi segir ad uppi séu med pessu
alitamal um hvort frumvarpio feli i sér omalefnalega mismunun og sé pannig andsteett
jafnreedisakvaedi 65. gr. stjornarskrarinnar. Skorad er a raduneytid ad huga betur ad pessu vid
smidi frumvarpsins.

Pessi lagatilkun SFS rimar illa vid pa stefnumorkun sem folst i 16gum nr. 101/2019. |
akvaedi til bradabirgoda 11 vid 16g um fiskeldi, sbr. 24. gr. laga nr. 101/2019, var melt fyrir um



a0 einungis umsoknir um rekstrarleyfi 4 svaedum med metid burdarpol, sem hafi verid komnar
pad langt i ferli leyfisveitingar ad framkvemt hafi verid mat & umhverfisahrifum eda
frummatsskyrslu hafi verid skilad, myndu halda gildi sinu. Leiddi petta m.a. til pess ad
umsoknir um breytingar a rekstrarleyfum til aukningar 4 heimilum lifmassa féllu nidur. Var
petta rokstutt med visan til jafnraedis peirra adila sem sannanlega hefou lagt Ut i kostnad og
vinnu vegna fyrirhugads fiskeldis (pskj. 1918 & 149. 16gp.).

b4 samrymast pessi sjonarmid ekki 13. gr. reglugerdar um fiskeldi, nr. 540/2020, par sem
umsoknir um breytingar 4 gildandi rekstrarleyfum eru bundnar vid breytingar a eldis-
tegundum, tilfzerslu a stadsetningu eldissveeda og hvildartima. Engum eldissvaeedum i skilningi
4. gr. a laga um fiskeldi, nr. 71/2008, er raunar til ad dreifa enn sem komid er, pott unnid sé
a0 afmorkun peirra innan Hafrannsdknastofnunnar, sbr. 6. gr. reglugerdar um fiskeldi, nr.
540/2020. Geta pvi engar nyjar umsoknir um breytingar 4 rekstrarleyfi eda utgafu nys
rekstrarleyfis, vegna vannytts lifmassa samkvamt burdarpoli fjardar, fengid afgreidslu. Til ad
arétta petta er lagt til ad tekid verdi fram i frumvarpinu ad vannyttur lifmassi komi ekki meod
O6drum heetti til radstofunar en samkvaemt Gthlutun.

Vid undirbuning laga nr. 101/2019 um breytingar a 16gum um fiskeldi kom upp umreda
um lagaskilareglur og afdrif umsékna um leyfi til fiskeldis. Af pessu tilefni afladi atvinnu-
veganefnd Alpingis alits Témasar Hrafns Sveinssonar 16gmanns og adjunkts vid lagadeild
Haéskola Islands. 1 litinu, sem birt var med gognum mélsins 4 vef Alpingis, var bent 4 ad
16ggjafinn gaeti med malefnalegum og almennum hztti sett reglur sem breyta skilyroum sem
umsakjendur um opinber leyfi purfa a0 uppfylla. St breyting geti haft ahrif & umsoknir sem
berast stjornvéldum fyrir gildistoku laga, jafnvel pott pad sé umsakjendum ekki til hagsbota.
Umsakjendur um opinber leyfi verdi almennt ad blia vio pa aheettu ad 16gum verdi breytt adur
en erindi peirra hljoti endanlega afgreidslu. Pessi sjonarmid eiga med sama hatti vid um
adstaedur pessa frumvarps.

Er pvi ekki asteda til ad tla ad frumvarp petta gangi gegn stjornarskra eda geti bakad
rikissjodi fébotadbyrgo.

4. Samraao.

Samrad var um frumvarpid innan stjornsyslunnar, m.a. vio Matvelastofnun. P4 var frum-
varpid kynnt i samradsgatt stjornvalda a4 vefnum Island.is (mal nr. S-171/2020) 4.—18.
september og barust prjar umsagnir.

{ umsogn Fiskeldis Austfjarda hf. segir ad bagalegt sé ad pegar komi ad ttbodi geri 16g
ekki rad fyrir pvi ad fyrir liggi umhverfismat framkvaemdar. Andlag uppbods sé pvi 6ljost og
ekki gott ad sja hvernig skilmalar verdi moétadir. P4 purfi ad huga ad skilyroum um ad nyr
rekstur byggi 4 somu forsendum og sa rekstur sem fyrir sé. Apekk sjonarmid eru faerd fram i
umsogn Samtaka fyrirteekja i sjavaratvegi, SFS. Farid hefur verid yfir pessi sjonarmid og
leiddu pau ekki til breytinga 4 frumvarpinu. Athuga ma af pessu tilefni ad sa sem feer vilyroi
fyrir lifmassa 1 kjolfar 0tbods, verdi frumvarpid ad 16gum, parf i framhaldinu ad sekja um
rekstrarleyfi til fiskeldis. Pannig er 1jost ad akvordun Skipulagsstofnunar um ad framkvaemd
sé ekki matskyld eda alit stofnunarinnar um mat 4 umhverfisahrifum framkvemdar samkvamt
16gum um mat 4 umhverfisahrifum parf ad liggja fyrir 4dur en sott er um leyfi.

f umsognum Fiskeldis Austfjarda og SFS er talid mikilvagt ad umsoknir um rekstrarleyfi
i fiskeldi, sem enn hafi ekki verid afgreiddar, verdi nefndar i frumvarpinu. Fallast m4 & a0
petta geti verid til skyringar og leiddi petta til breytinga a frumvarpinu. Pannig er na visad til
heimilda sem veittar kunna ad verda & grundvelli umsokna sem til medferdar koma samkvemt



akveeoi 11 til bradabirgda. Rétt pykir i pessu sambandi ad benda a ad ljost er ad einhver hluti
pessara umsokna kann ad falla nidur.

f umsognum SFS og Fjordungssambands Vestfirdinga er gerd athugasemd um ad astaeda
sé til ad skyra hvar frumvarpid muni koma til framkvamdar. Visast af pessu tilefni til umfjoll-
unar um ahrif frumvarpsins hér a eftir.

f umsognum SFS og Fjordungssambands Vestfirdinga er gerd athugasemd um hvort ut-
bodsheimild muni na til lifmassa sem komi til vegna haekkunar dhettumats eda burdar-
polsmats en me0 pvi er visad til 6. gr. a og 6. gr. b laga um fiskeldi. bessar athugasemdir
leiddu til breytinga & 1. gr. frumvarpsins.

f umsogn SFS er lyst pvi sjonarmidi ad edlilegt sé ad frumvarpid geymi nénari fyrirmeli
um hvernig stadid skuli ad setningu lagmarksverds. Brugdist hefur verid vid pessari
athugasemd og visast til pess sem segir i 5. kafla um utreikning lagmarksverds. Ekki er talid
rétt ad bregdast vid athugasemd SFS um hvad gera skuli ef engin tilbod berast eda tilbod na
ekki lagmarksverdi en pad verdur vidfangsefni vido samningu utbodslysingar ad meta slika
paetti.

Adrar athugasemdir gafu ekki tilefni til pess ad gerd yroi grein fyrir peim i pessum kafla
frumvarpsins.

5. Mat 4 ahrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum gefur pad rekstraradilum i sjokviaeldi teekifeeri til ad taka patt
i ttbodi 4 dnyttum lifmassa og auka pannig framleidoslu. Mogulegt virdist ad utbod sem petta
geti 4tt sér stad 1 Arnarfirdi, Berufirdi, Faskrudsfirdi og Reydarfirdi. Samkvaemt fyrirliggjandi
upplysingum pa gaeti magn i itbodi ad hamarki verid 12.700 tonn. Hins vegar getur petta magn
tekid breytingum komi til breytinga 4 burdarpoli svadis. I frumvarpinu er kvedid 4 um
setningu lagmarksverds. Mat 4 mogulegu lagmarksverdi vio Gtbod sem petta er erfitt enda
mun pad byggja 4 mati sérfredinga um mdogulegt verdgildi 1 hverju tilviki. M4 po lita til
reynslu i nagrannalondum af atbodum af pessu tagi. Ef vid akvoroun lagmarksverds vaeru
notadar forsendur sem taekju mid af ldgmarksverdi i itbooi fyrir lifmassa i Noregi 1 4gtst 2020
og leidrétt fyrir mismunandi adstaedur 4 Islandi, svo sem vegna mismunar i alagningu gjalda
af framleidslu, ma gera rad fyrir peim moguleika ad lagmarksverd 4 fslandi yrdi akvedid sem
hlutfall af pvi sem er i Noregi, pegar alagning samkvamt 16gum um téku gjalds vegna fiskeldis
i5j0 og fiskeldissjod, nr. 89/2019, veru ad fullu komin til framkvaemda og vegna annarra patta
sem ahrif hafa, svo sem framleidslu- og flutningskostnadur og gjaldtoku vegna Umhverfis-
sjo0s sjokviaeldis.

Verdi frumvarpid ad 16gum getur pad leitt til tekjuaukningar fyrir rikissjoo, badi vegna
almennra fyrirmala laga um toku gjalds vegna fiskeldis i sjo og fiskeldissjod, nr. 89/2019, og
vegna greidslu samkvamt Gtbodi. b4 getur pad haft ahrif 4 hagsmuni einstakra fiskeldisfyrir-
teekja sem geta mogulega aukid framleidslu sina med adgangi ad auknum lifmassa. Umsyslu-
kostnadi vegna utbods verour forgangsradad innan utgjaldaramma malefnasvios.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni er kvedid a4 um ad heimilt sé ad uthluta opinberlega pvi magni i lifmassa,
sem heimilt getur verid ad ala i einstokum fjoroum eda hafsvedum og sé¢ umfram heimildir 1
rekstrarleyfum fiskeldis. Til pessa teljast einnig umsoknir um rekstrarleyfi sem eru til
afgreidslu og samrymast fyrirmaelum bradabirgdadkvaedis II vid 16gin, eins og tekiod er fram



beinum ordum i greininni. Pa segir ad vio utbod sé skylt ad setja lagmarksverd og vio mat 4
tilbodum gildi fyrirmeeli 3. mgr. Ekki er tekid fram hver annast framkvaemd akvadisins en
gera ma rad fyrir ad hun verdi falin sérhaeefdum adila.

[ greininni er leitast vid ad tryggja fyrirsjaanleika med pvi ad malt er fyrir um ad uns
rekstrarleyfi verdi gefid ut taki sa vannytti lifmassi sem hér um raedir hlutfallslegum breyt-
ingum, innan vidkomandi fjardar eda hafsvaedis, komi til breytinga a burdarpoli. ba er sér-
staklega tiltekiod a0 sa lifmassi sem malsgrein pessi tekur til komi ekki til radstofunar 4 annan
hatt en meo uthlutun samkvamt pessari malsgrein.

Loks er i greininni gefin heimild til pess ad settar verdi nanari reglur um utbod vannytts
lifmassa.

Um 2. gr.

Med greininni er lagt til ad askilid verdi ad i umsokn um rekstrarleyfi fiskeldis verdi skylt
a0 tiunda gégn um uthlutun vannytts lifmassa. Auk pess eru onnur akveedi i 1ogunum, einkum
10. gr. peirra, sem hafa pydingu um medferd mogulegra umsokna um rekstrarleyfi, sem byggja
myndu medal annars 4 Gthlutun vannytts lifmassa.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



