151. 16ggjafarping 2020-2021.
bingskjal 337 — 302. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 168/2020
um breytingu 4 XX. vidauka (Umhverfismal) vio EES-samninginn.

Fra utanrikis- og prounarsamvinnuradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir islands hond akvérdun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar nr. 168/2020 fra 23. oktober 2020 um breytingu 4 XX. vidauka
(Umhverfismal) vio EES-samninginn fra 2. mai 1992 og fella inn i samninginn reglugerd
Evropupingsins og rddsins (ESB) 2019/631 fra 17. april 2019 um ad setja stadla um frammi-
stodu vegna losunar koltvisyrings fyrir nyjar folksbifreidar og ny, 1étt atvinnudkutaeki og um
nidurfellingu reglugerda (EB) nr. 443/2009 og (ESB) nr. 510/2011.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar 4 akvérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 168/2020 fra 23. oktdber 2020 um breytingu 4 XX.
vidauka (Umhverfismal) vio EES-samninginn fra 2. mai 1992 (fskj. 1) og fella inn i
samninginn reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/631 fra 17. april 2019 um ao
setja stadla um frammistodu vegna losunar koltvisyrings fyrir nyjar folksbifreidar og ny, 1étt
atvinnudkuteki og um nidurfellingu reglugerda (EB) nr. 443/2009 og (ESB) nr. 510/2011
(fskj 1D).

bar sem innleiding fyrrnefndrar gerdar krefst breytinga 4 16gum var dkvordun nr. 168/2020
tekin af sameiginlegu EES-nefndinni med stjérnskipulegum fyrirvara af Islands halfu.  tillogu
pessari er gerd nanari grein fyrir pvi hvad felst i slikum fyrirvara, sbr. 103. gr. EES-samnings-
ins. Jafnframt er gerd grein fyrir efni gerdanna sem hér um reedir. beer fela ekki 1 sér breytingar
4 peim meginreglum sem 1 EES-samningnum felast.

2. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjornskipulegan fyrirvara.

A hverju 4ri er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. P6 er um ad reda tiltdlulega lagt hlutfall af heildarfjolda
peirra gerda sem Evrépusambandid sampykkir. { skyrslu utanrikisraduneytisins, ,,Gengid til
200s — skref 1 att ad baettri framkvaemd EES-samningsins®, kemur fram ad fra arinu 1994 til
arsloka 2016 hafi Island tekid upp 13,4% peirra gerda sem Evropusambandid sampykkti 4
sama timabili.

Samkvemt EES-samningnum skuldbinda akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar ad-
ildarrikin ad pjodarétti um leid og paer hafa verid teknar, nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi



strax vegna stjornskipulegra skilyroa heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex manada
frest fra toku akvordunar 1 sameiginlegu nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvorounar kallar 4 lagabreytingar hér landi, en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjérnarskrarinnar
a0 afla ber sampykkis Alpingis 4dur en akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi
alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu, en einnig hefur tidkast ad heimila stjornvéldum
a0 skuldbinda sig a0 pjodarétti med pingsalyktun adur en landsréttinum er med 16gum breytt
til samraemis vid vidkomandi akvordun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hiin 4 augljos-
lega einnig vid um pau tilvik pegar breytingar eru gerdar a slikum samningum. Samkveaemt
akveeoinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur i sér afsal eda kvadir 4 landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga & stjornarhdgum rikisins. Sidarnefnda atridid hefur
verid tilkad svo ad sampykki Alpingis sé askilid ef gerd pjooréttarsamnings kallar 4 lagabreyt-
ingar hér 4 landi.

Umraedd akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar felur i sér breytingu 4 EES-samningn-
um en par sem hun kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi var hun tekin med stjornskipulegum
fyrirvara. [ samreemi vid pad sem ad framan segir er 6skad eftir ssmpykki Alpingis fyrir peirri
breytingu & EES-samningnum sem i akvorduninni felst.

3. Reglugerd Evropubpingsins og radsins (ESB) 2019/631 fra 17. april 2019 um ao setja
stadla um frammistoou vegna losunar koltvisyrings fyrir nyjar folksbifreioar og ny, 1étt
atvinnuékutzeki og um nidurfellingu reglugerdoa (EB) nr. 443/2009 og (ESB) nr.
510/2011.

bad markmid sem a0 er stefnt med reglugerdinni er ad studla ad samdreetti i losun gréour-
husalofttegunda fra 6kutekjaflota 4 Evropska efnahagssvaedinu i skrefum til arsins 2030.

Med Parisarsattmalanum var sett markmid um ad halda hakkun loftslagshita & jordinni fra
idnbyltingu undir 2°C. I pvi ljosi er talid 6umflyjanlegt ad umbylta samgéngukerfi allra adild-
arlanda sattmalans pannig ad kolefhisfotspor verdi minna en nd er og mégulega ekkert. Var i
peim tilgangi talid naudsynlegt ad herda pau markmid og adgerdir ad draga ur koltvisyrings-
losun sem melt hafdi verid fyrir um i reglugeroum (EB) nr. 443/2009 og (ESB) nr. 510/2011
er varda mengunarvarnir einkabifreida annars vegar og hins vegar léttra atvinnudkutaekja.
Nyja reglugerdin neer yfir gildissvid beggja reglugerdanna, p.e. badi til einkabifreida og 1éttra
atvinnuokutekja. Vio undirbining ad setningu reglugerdarinnar innan Evropusambandsins
var haft samrad vid efnahags- og félagsmalanefnd Evropusambandsins sem og svadanefnd
sambandsins.

[ gerdinni eru settir stadlar um frammistodu vegna losunar koltvisyrings fra nyjum Sku-
tekjum sem og um skyldur framleidenda 6kutakja i peim efnum. P4 eru settar fram reglur um
ymsar heimildir framleidenda til ad nd pessum markmidum.

4. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér a landi.

Samkvemt 8. gr. reglugerdarinnar geta framleidendur purft ad greida umframlosunargjald
pegar peir né ekki markmidum um medaltalslosun koltvisyrings frd nyjum dkutekjum. Slikt
gjald er i rikjum ESB greitt til framkveemdastjornar ESB, en i drogum ad adlogunartexta vid
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku gerdarinnar i EES-samninginn kemur
fram ad i tilvikum peirra EFTA-rikja sem jafnframt eru adilar ad EES skuli Eftirlitsstofhun
EFTA, ESA, annast alagningu gjaldsins. Ekki er ad finna heimild i umferdarlogum, nr.
77/2019, til ad ESA leggi umraett umframlosunargjald & framleidendur dkutaekja. bvi kallar



innleiding gerdarinnar & lagabreytingu hér a landi. Su lagabreyting mun p6 i framkvemd ekki
hafa nein ahrif hér 4 landi par sem framleidendum 6kutaekja er ekki til ad dreifa hér a landi.
Framleidendur feerri en 1.000 okutekja sem eru skrad arlega & Evropska efnahagssvadinu
verda skv. 4. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar almennt undanpegnir greidslu umframlosunargjalds.
b4 geta sjalfstaedir framleidendur feerri en 10.000 nyrra farpegabifreioa eda 22.000 nyrra Iéttra
atvinnudkuteekja sem skrad eru & Evropska efnahagssvaedinu arlega 6skad eftir skv. 10. gr.
reglugerdarinnar almennri undanpagu fra losunarmarkmidum sem reiknud eru samkvemt
aoferdum I. vidauka reglugerdarinnar, ad nanari skilyrdum uppfylltum.

5. Samrad vio Alpingi.

f reglum Alpingis um pinglega medferd EES-mala er kvedid 4 um ad ESB-gerdir, sem
fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn en taka ekki gildi 4 fslandi nema ad undangengnu
sampykki Alpingis, skuli sendar utanrikismalanefnd til umfjollunar. Reglugerd Evropupings-
ins og raosins (ESB) 2019/631 var send utanrikismalanefnd til samramis vid framangreindar
reglur. { bréfi fra utanrikismalanefnd Alpingis, 14. oktober 2020 kemur fram ad nefndin hafi
fjallad um gerdina og 6skad eftir aliti umhverfis- og samgongunefndar og stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar. I alitum nefndanna kemur fram ad ekki hafi verid gerdar athugasemdir vid
upptoku gerdarinnar i EES-samninginn. Utanrikismalanefnd gerir ekki heldur athugasemdir
vid upptdku hennar i EES-samninginn.

Fylgiskjal I.

AKvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 268/2020 fra 23. oktober 2020
um breytingu 4 XX. vidauka vio EES-samninginn (Umhverfismal).

www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s0337-f_L.pdf

Fylgiskjal I1.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/631 fra 17. april 2019 um a0 setja
stadla um frammistoou vegna losunar koltvisyrings fyrir nyjar félksbifreioar
og ny, létt atvinnuékutzeki og um nidurfellingu reglugerda
(EB) nr. 443/2009 og (ESB) nr. 510/2011.

www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s0337-f II.pdf



