151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 390 — 334. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um vidspyrnustyrki.

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

I. KAFLI
Almenn akvaedi.
1. gr.
Gildissvid.

Log pessi gilda um einstaklinga og 16gadila sem stunda tekjuskattsskyldan atvinnurekstur
eda sjalfsteda starfsemi, hofu starfsemina fyrir 1. oktober 2020 og bera dtakmarkada skatt-
skyldu hér & landi skv. 1. eda 2. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Login gilda ekki um
stofnanir, byggdasamlog eda fyrirteki 1 eigu rikis eda sveitarfélaga.

2. gr.
Markmid.

Markmid laga pessara er ad studla ad pvi ad rekstraradilar sem hafa ordid fyrir tekjufalli
vegna heimsfaraldurs korénuveiru og adgerda stjérnvalda til ad verjast utbreioslu hennar geti
vidhaldid naudsynlegri lagmarksstarfsemi 4 medan ahrifa faraldursins geetir, vardveitt vio-
skiptasambond og tryggt vidbunad pegar ur raetist.

3. gr.
Ordskyringar.
{ 16gum pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

1. Atvinnurekstur eda sjalfsted starfsemi: Starfsemi adila sem greidir laun skv. 1. eda
2. tolul. 5. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, og er skradur a launa-
greidendaskra eda gerdi grein fyrir reiknudu endurgjaldi i skattframtali 2020, svo og 4
virdisaukaskattsskra pegar pad 4 vid.

2. Launamadur: Launamadur skv. 1. eda 2. t6lul. 4. gr. laga um stadgreidslu opinberra
gjalda, nr. 45/1987.

3. Rekstraradili: Einstaklingur eda 16gadili sem fellur undir gildissvid laga pessara skv.
1. gr.

4. Rekstrarkostnadur: Rekstrarkostnadur skv. 1. télul. 31. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003, ad fratoldum nidurferslum og fyrningum eigna.

5. Stédugildi: Starfshlutfall sem jafngildir fullu starfi launamanns i einn manud.

6. Tekjur: Skattskyldar tekjur skv. B-1id 7. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, a0 fratdldum
hagnadi af solu varanlegra rekstrarfjarmuna.



II. KAFLI
Vidspyrnustyrkur.
4. gr.
Skilyroi.
Rekstraradili sem uppfyllir 61l eftirtalin skilyroi & rétt 4 viospyrnustyrk 0r rikissjoodi vegna
hvers almanaksmanadar fra ndvember 2020 til og med mai 2021:

1. Tekjur hans i peim almanaksmanudi sem umsokn vardar voru a.m.k. 60% leegri en i sama
almanaksmanudi arid 2019 og tekjufallid ma rekja til heimsfaraldurs kéronuveiru eda
radstafana stjornvalda til ad verjast utbreidslu hennar. Hafi hann hafid starfsemi eftir
upphaf sama almanaksmanadar arid 2019 skal midad vid medaltekjur hans & jafn morg-
um dégum og eru i peim almanaksmanudi sem umsokn vardar fra pvi hann hof starfsemi
til loka oktober 2020. Vid sérstakar adsteedur ma nota annad timabil til vidmidunar syni
rekstraradili fram 4 ad pad gefi betri mynd af tekjufalli hans en vidmidunartimabil skv.
1.-2. malsl. A0 jafnadi skal pa midad vid tekjur i sama almanaksmanudi 2018. Hafi
rekstraradila verid akvardadur tekjufallsstyrkur i peim almanaksmanudi sem umsokn
vardar skal hann ekki talinn til tekna i peim manudi vid ttreikning 4 tekjufalli samkvaemt
pessu akveedi.

2. Tekjur hans fra 1. jantar 2020 til loka oktober 2020 voru a.m.k. 500 pus. kr. Hafi hann
hafid starfsemi eftir 1. jantiar 2020 skal umreikna tekjur pann tima sem hann starfadi til
loka oktdber 2020 1 arstekjur.

3. Hann er ekki i vanskilum med opinber gjold, skatta og skattsektir sem komnar voru a
eindaga fyrir lok ars 2019 og alagdir skattar og gjold byggjast ekki 4 deetlunum vegna
vanskila 4 skattframt6lum og skyrslum, p.m.t. stadgreidsluskilagreinum og virdisauka-
skattsskyrslum, til Skattsins sidastlidin prju ar 40ur en umsokn barst eda sidan hann hof
starfsemi ef pad var sidar. Ad auki skal hann, eftir pvi sem vid 4 og 4 sama timabili, hafa
stadid skil 4 arsreikningum samkvaemt [6gum um arsreikninga og upplyst um raunveru-
lega eigendur samkvamt 16gum um skraningu raunverulegra eigenda.

4. Hann hefur ekki verid tekinn til slita eda bu hans til gjaldprotaskipta.

5. gr.
Fjarheeo.

Fjarhaeo viospyrnustyrks skal vera 90% af rekstrarkostnadi rekstraradila pann almanaks-
manud sem umsokn vardar. Vidspyrnustyrkur getur p6 aldrei numid heerri fjarhad en sem
nemur tekjufalli rekstraradila skv. 1. tolul. 4. gr. i viokomandi almanaksmanudi. Vidspyrnu-
styrkur fyrir hvern almanaksmanud getur jafnframt aldrei ordid heerri en:

a. 400 pus. kr. fyrir hvert stoougildi hja rekstraradila i manudinum og ekki haerri en 2 millj.
kr. enda sé tekjufall rekstraradila skv. 1. tolul. 4. gr. & bilinu 60-80%.

b. 500 pus. kr. fyrir hvert stodugildi hja rekstraradila i manudinum og ekki heerri en 2,5
millj. kr. enda sé tekjufall rekstraradila skv. 1. t6lul. 4. gr. meira en 80%.

[ stad pess ad telja til rekstrarkostnadar skv. 1. mélsl. 1. mgr. reiknad endurgjald fyrir
almanaksmanudinn sem umsokn vardar er rekstraradila heimilt a0 reikna til rekstrarkostnadar
somu fjarhaeo og hann gjaldferdi vegna reiknads endurgjalds 1 peim manudi i skattframtali
rekstrararsins 2019. Hafi rekstraradili fengio atvinnuleysisbaetur fyrir manudinn sem umsokn
vardar dragast paer fra pannig reiknudum rekstrarkostnadi. Nyti rekstraradili heimild 1. malsl.
ma vid utreikning & styrkfjarhed mida vid fjolda stodugilda i sama manudi 2019.

Hafi rekstraradili hlotid studning Ur rikissjodi vegna greidslu hluta launakostnadar & upp-
sagnarfresti samkvamt 16gum um studning Ur rikissjooi vegna greioslu hluta launakostnadar



4 uppsagnarfresti vegna pess almanaksmanadar sem umsokn vardar skal hann draga fjarhao
pess studnings fra rekstrarkostnadi skv. 1. malsl. 1. mgr.

Hafi rekstraradili hlotid styrk Gr Atvinnuleysistryggingasjodi samkvaemt reglugerd um
patttoku atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins i vinnu-
markadsadgerdoum og um greidslu styrkja ar Atvinnuleysistryggingasjodi, nr. 918/2020, vegna
pess almanaksmanadar sem umsokn vardar skal hann draga fjarhed pess studnings fra
rekstrarkostnadi skv. 1. malsl. 1. mgr.

Hafi rekstraradila verio akvardadur lokunarstyrkur samkvemt 16gum um fjarstudning til
minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs koronuveiru vegna pess timabils sem umsokn vardar
dregst hann fra vidspyrnustyrk.

Vidspyrnustyrkur telst til skattskyldra tekna samkvamt [6gum um tekjuskatt.

6. gr.
Umsokn.

Umsokn um vidspyrnustyrk skal beint til Skattsins fyrir hvern almanaksmanud og eigi
sidar en 30. juni 2021. Umsokn skal vera rafren en ad 6dru leyti skal hin vera & pvi formi
sem Skatturinn akveour og henni skulu fylgja pau gégn sem Skatturinn askilur.

Rekstraradili skal stadfesta vio umsokn ad hann uppfylli 61l skilyrdi 4. gr., ad upplysingar
sem hann skilar og liggja til grundvallar 4kvoroun fjarhaedar skv. 5. gr. séu réttar og ad honum
sé kunnugt um ad pad geti vardad alagi, sektum eda fangelsi ad veita rangar eda 6fullnaegjandi

upplysingar.

7. gr.
Akvéroun.

Skatturinn skal afgreida umsokn svo fljott sem verda ma og ekki sidar en tveimur manud-
um eftir ad honum berst fullnegjandi umsokn.

Vi0 afgreidslu umsoknar og endurskodun akvordunar um vidspyrnustyrk getur Skatturinn
farid fram 4 ad rekstraradili syni med rokstudningi og gognum fram 4 rétt sinn til styrks.

Skatturinn skal endurdkvarda vidspyrnustyrk komi i 1josi ad rekstraradili hafi ekki att rétt
a styrknum eda att rétt a haerri eda leegri styrk en honum var akvardadur.

A0 pvi leyti sem ekki er 4 annan veg kvedid a um i 16gum pessum gilda akvadi 94.-97. gr.
laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, eftir pvi sem vid getur att um afgreidslu umsédkna og endur-
akvardanir Skattsins.

8. gr.
Malskot.
Stjornvaldsakvardanir Skattsins samkvemt [6gum pessum sata keeru til yfirskattanefndar.
Um kerufrest og malsmedferd fer samkvaemt dkvaedum laga um yfirskattanefnd.

9. gr.
Ofgreidsia.

Hafi rekstraradili fengid vidspyrnustyrk umfram pad sem hann atti rétt & ber honum ad
endurgreida pa fjarhad sem ofgreidd var med voxtum skv. 4. gr. laga um vexti og verdtrygg-
ingu, nr. 38/2001, fra greiosludegi. Drattarvextir skv. 6. gr. somu laga leggjast 4 krofu um
endurgreidslu ef hun er ekki innt af hendi innan manadar fra dagsetningu endurdkvordunar
Skattsins.



Hafi rekstraradili veitt rangar eda 6fullnagjandi upplysingar um rekstrarkostnad eda upp-
lysingagjof hans hefur ad 6dru leyti verid svo afatt ad ahrif hafi haft vid akvordun um styrk
skal Skatturinn gera honum ad greida 50% alag a kr6fu um endurgreidslu. Fella skal alagid
nidur ef rekstraradili feerir rok fyrir pvi ad 6vidradanleg atvik hafi hamlad pvi ad hann veitti
réttar upplysingar eda keemi leidréttingu a framfeaeri vio Skattinn. Telji Skatturinn ad hattsemi
rekstraradila geti vardad sektum eda fangelsi skal hann ekki gera honum ad greida alag heldur
kaera malio til 16greglu.

Akvardanir Skattsins og urskurdir yfirskattanefndar um endurgreidslur ofgreiddra vid-
spyrnustyrkja eru adfararheefir. Kera til yfirskattanefndar eda malsh6fdun fyrir domstélum
frestar adfor.

II. KAFLI
Ymis akvaedi.
10. gr.
Hamarksstuoningur vio tengda adila.

Heildarfjarhaed studnings til tengdra rekstraradila getur ad hamarki numid 120 millj. kr.,
a0 meodtdldum studningi samkvamt 16gum pessum og 16gum um ferdagjof, lokunarstyrkjum
fyrir lokunartimabil eftir 17. september 2020 samkvaemt 16gum um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru og tekjufallsstyrkjum samkvaemt 16gum um
tekjufallsstyrki.

Sé um a0 raeda fyrirtaeki sem taldist i erfioleikum 31. desember 2019, 6nnur en litil fyrir-
taeki sem ekki hafa hlotid bjorgunar- eda endurskipulagningaradstod, getur heildarfjarhao vid-
spyrnustyrkja til tengdra rekstraradila p6 ad hamarki numio 30 millj. kr. Skal slik adstod
samrymast reglugerd framkvemdastjoérnarinnar (ESB) nr. 1407/2013 fra 18. desember 2013
um beitingu 107. og 108. gr. sattmalans um starfshetti Evrépusambandsins gagnvart minni-
hattaradstod eins og hiin var tekin upp i EES-samninginn.

11. gr.
Birting upplysinga.
Skatturinn skal birta opinberlega upplysingar um hvada 16gadilum hefur verid akvardadur
vidspyrnustyrkur samkvamt 16gum pessum. Birta skal upplysingar um alla styrkpega og
fjarheed styrkja nemi peir jafnvirdi 100 pus. evra eda meira.

12. gr.
Viourlog.

Einstaklingur eda 16gadili sem brytur af asetningi eda storfelldu galeysi gegn 16gum
pessum, svo sem med pvi ad veita rangar eda oOfullnegjandi upplysingar i umsokn um
vidspyrnustyrk, skal seta sektum eda fangelsi allt ad sex arum nema brot megi teljast minni
hattar.

13. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra getur kvedid nanar 4 um framkvaemd laga pessara i reglugerd.

14. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi.



15. gr.
Breyting d 60rum logum.

Vid gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting 4 16gum um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs koronuveiru, nr. 38/2020: A eftir 6. mgr. 5. gr. laganna
kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Hafi rekstraradila verid akvardadur vidspyrnustyrkur samkvemt 16gum um vidspyrnu-
styrki fyrir sama timabil og lokunartimabil nar til dregst hann fra lokunarstyrk.

Akvzedi til bradabirgoa.
Log pessi skulu endurskodud eigi sidar en i mars 2021. Vid pa endurskodun skal medal
annars lagt mat a lengd pess timabils sem vidspyrnustyrkir na yfir.

Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. bad er lidur i adgerdum rikis-
stjornarinnar til ad draga 0r tjoni vegna heimsfaraldurs kéronuveirunnar og skapa 6fluga vio-
spyrnu i kjolfar hans.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Heimsbyggoin hefur ekki tekist 4 vid faraldur af sambeerilegri steerdargradu og koronu-
veirufaraldurinn i heila 61d. Viobrogo til pess ad hefta ttbreidslu faraldursins eiga sér ekki
samsvOrun og efnahagslegar afleidingar eru taldar verda meiri en sést hafa i dratugi. Pannig
horfa morg fyrirtaeki fram 4 samdratt i eftirspurn vegna vidobragda almennings en 6nnur standa
frammi fyrir tvipaettu afalli par sem adgerdir stjornvalda skerda einnig moguleika peirra 4 ad
halda starfsemi sinni gangandi. Meginstef peirra adgerda sem um radir eru per takmarkanir
sem gripid hefur verid til 1 pvi skyni ad draga ur samneyti milli f6lks innanlands og faekka
smitleidum. Asamt pvi voru takmarkanir 4 landamzrum hertar til pess ad draga ar utbreidslu
smita.

Rikisstjornin hefur pegar gripid til ymissa radstafana til ad draga Ur tjoni vegna heims-
faraldursins og skapa 6fluga vidspyrnu i kjolfar hans. Rikisstjornin sampykkti 10. mars 2020
a0 beita sér fyrir markvissum adgerdum til a0 meta efnahagslegum ahrifum faraldursins.
Medal adgerda sem pegar hefur verid gripid til eru greidsla atvinnuleysisbdota samhlida skertu
starfshlutfalli, lenging timabils tekjutengdra atvinnuleysisbota, greidslur vegna hluta launa-
kostnadar & uppsagnarfresti, greidslur vegna launa einstaklinga sem seta sottkvi, frestun a
skattgreidslum, veiting abyrgda rikisins 4 hluta lana til fyrirteekja i greidsluvanda og veiting
lokunarstyrkja, tekjufallsstyrkja og studningslana. Ad auki hefur sérstoku fjarfestingarataki
verid hrundio af stad. bPa hofou stjornvold samrad vid Samtok fjarmalafyrirteekja i addraganda
samkomulags lanastofnana um timabundna greidslufresti 4 ldnum til fyrirtaekja.

Rikisstjornin sampykkti & fundi sinum hinn 30. oktober 2020 ad gripa til enn frekari
efnahagslegra adgerda vegna framgangs koronuveirufaraldursins. Akvedid var ad leggja til
vid efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis ad frumvarp til laga um tekjufallsstyrki, sem 14 fyrir
pinginu, yrdi utvikkad pannig ad pad needi til fleiri rekstraradila og gilti til lengri tima.
Tekjufallsstyrkir eru hugsaoir til ad stydja vio fyrirteeki sem hafa oroid fyrir verulegu tekjufalli
4 timabili sem er 1i0id, p.e. fra vori 2020 og fram i névember 2020 (1. april — 31. oktdber
2020). Efnahags- og vidskiptanefnd brast pegar vid og sampykkti breytingartillogu vid frum-
varpid sem var sidan sampykkt sem 16g fra Alpingi 5. november 2020. Jafnframt sampykkti



rikisstjornin ad lata undirbua nytt Grraedi, vidspyrnustyrki, til ad stydja vid rekstur fyrirteekja
fram 4 mitt ar 2021. Pad urradi er efni pessa frumvarps.

f 1josi 6vissu um framgang faraldursins og 4hrifa hans 4 efnahagslifid er lagt til i dkvaedi
til bradabirgda ad lagaumgjord vidspyrnustyrkja verdi tekin til endurskodunar eigi sidar en i
mars 2021 og a0 mat verdi lagt &4 pad hvort tilefni sé til ad gera breytingar 4 Grredinu og
gildistima pess.

3. Meginefni frumvarpsins.

f frumvarpinu er lagt til nytt Grredi til ad koma til méts vid vanda rekstraradila vegna
koronuveirufaraldursins. Lagt er til ad peir rekstraradilar sem hafa ordid fyrir minnst 60%
tekjufalli i hverjum almanaksmanudi & timabilinu fra november 2020 til og med mai 2021,
samanborid vid sama almanaksmanud arid 2019, geti fengi0 styrk til ad meeta rekstrarkostnadi.
Lagt er til ad umsakjendur purfi ad uppfylla skilyrdi um skattskyldu & fslandi, lagmarks-
starfsemi, skilvisi & opinberum gjoldum og gégnum til Skattsins og aframhaldandi rekstur.
Styrkurinn geti numid allt ad 90% af rekstrarkostnadi. Hann geti p6 ekki ordid heerri en sem
nemur tekjufallinu i vidkomandi manudi. Hann verdi jatnframt ekki heerri en 400 pus. kr. fyrir
hvert stodugildi hja rekstraradila og a0 hamarki 2 millj. kr. ef tekjufall rekstraradila var & bilinu
60-80% en 500 pus. kr. fyrir hvert stodugildi hja rekstraradila og ad hamarki 2,5 millj. kr. ef
tekjufall rekstraradila var meira en 80%. Lagt er til ad lokunarstyrkur, sem rekstraradila kann
a0 hafa verio akvardadur vegna pess almanaksmanadar sem umsokn vardar, dragist fra vid-
spyrnustyrk og a0 studningsgreidslur vegna launa & uppsagnarfresti og raoningarstyrkur
dragist fra rekstrarkostnadi vio utreikning & styrkfjarhad.

Likt og gildir um lokunarstyrki og tekjufallsstyrki er lagt til ad baedi umsdknar- og akvoro-
unarferli vegna vidspyrnustyrkja verdi rafrent og ad framkveemdin verodi falin Skattinum.
Jafnframt er lagt til ad dkvardanir hans seti keeru til yfirskattanefndar.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid er ekki talid gefa tilefni til ad kanna samreemi vid stjornarskra.

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadio bannar ad meginreglu til rikisadstod sem
raskar e0a er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna akvednum fyrirteekjum eda
framleidslu akvedinnar voru ad pvi leyti sem hun hefur ahrif 4 vidskipti milli samningsadila.
St adstod sem frumvarpid gerir rad fyrir fellur undir timabundnar heimildir til ad veita fyrir-
teekjum sem lenda i 6fyrirsédum lausafjarskorti sokum kérénuveirufaraldursins fjarstuoning.
Heimildir sem settar eru fram i kafla 3.1 i ordsendingu framkveaemdastjornar Evrépusambands-
ins um timabundinn ramma um rikisadstod til studnings hagkerfisins vegna yfirstandandi
COVID-19-heimsfaraldurs, fra 19. mars 2020, kveda 4 um ad studningur geti talist samryman-
legur EES-samningnum enda nemi hann ad hamarki 800.000 evrum fyrir hvern rekstraradila,
sem er rumlega 130 millj. kr. midad vid gengid eins og pad var skrad i lok september 2020,
og slik adstod sé ekki veitt fyrirteekjum sem voru 1 erfidleikum (i skilningi EES-reglugerdar
um almenna hépundanpagu) pann 31. desember 2019. Sidarnefnda skilyrdid 4 po ekki vid um
litil fyrirteeki. Pegar lagt er mat 4 heildarstudning og hvort fyrirtaeki telst litid teljast tengdir
adilar til eins og sama rekstraradilans. Adstodarkerfid er had sampykki Eftirlitsstofnunar
EFTA.

Gert er rad fyrir ad fyrirteeki sem teljast i erfidleikum i skilningi EES-reglna geti notid
studnings samkvaemt reglum um minnihattaradstod en heildarfjarhaed studnings samkvaemt
peim reglum til hvers rekstraradila ma ekki & hverju priggja skattara timabili fara fram 0r
fjarhaeo a0 jafngildi 200.000 evrum i islenskum kronum. Tengdir adilar eru med sameiginlegt



hamark hvad petta vardar. { pessu samhengi er rétt ad taka fram ad upphzd studningslana, sem
einnig flokkast med minnihattaradstod, telst ekki styrkandlagid i pessu samhengi heldur
midast pad vid muninn 4 vaxtakjérum studningslansins og markadsvoxtum.

[ frumvarpinu er nokkud byggt 4 hugtokum sem eiga reetur ad rekja til reglna EES-réttar
um rikisadstod. Pau helstu eru tiundud i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad l16gum
um breytingu 4 16gum, nr. 38/2020, um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heims-
faraldurs korénuveiru, nr. 119/2020 (framhald 4 lokunarstyrkjum).

5. Samraao.

Vi0 vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid forsatisraduneytid, atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneytio og samgongu- og sveitarstjornarraduneytid. Vid motun urraedisins var aflad
upplysinga fra Skattinum, Hagstofunni og Fjarsyslu rikisins.

Sokum pess hversu aridandi potti ad leggja frumvarpid fram 4 Alpingi sem fyrst gafst ekki
kostur 4 a0 hafa samrad um drog ad frumvarpi i samradsgatt stjornvalda.

6. Mat a ahrifum.
Ahrif & rekstraradila.

Styrkjunum er atlad ad koma til moéts vid tekjutap sem ymsir rekstraradilar, med starfsemi
sem utheimtir vinnuframlag launamanna, verda fyrir vegna faraldursins og takmarkana stjorn-
valda badi 4 landamerum og innanlands. Peim er @tlad ad draga ar likum 4 rekstrarerfidleik-
um en ekki ad beta allt tekjutap rekstraradila heldur lidsinna rekstraradilum i peim greioslu-
vanda sem upp er kominn. Styrknum er pannig @tlad ad stydja rekstraradila sem verda fyrir
miklu tekjufalli vegna faraldursins vid a0 vidohalda naudsynlegri lagmarksstarfsemi og varo-
veita vidskiptasambond svo ad mogulegt verdi ad svara eftirspurn pegar ahrifin af faraldrinum
dvina.

Ahrif & efnahagslifio.

[ barattunni gegn ttbreidslu koronuveiru hafa stjornvold gripid til ymissa sottvarnar-
adgerda sem hafa heft verulega starfsemi sumra rekstraradila i landinu. Tilteknum adilum
hefur verid gert ad loka eda stodva starfsemi en adrir hafa ordid fyrir miklum tekjumissi vegna
radstafana 4 landamaerum og samkomutakmarkana innanlands. Med pvi urreedi sem lagt er til
i frumvarpi pessu og samspili pess vid dnnur Grredi stjérnvalda er vonast til ad dregid verdi
ur rekstrarerfidleikum lifveenlegra rekstraradila sem verda fyrir miklu tekjutapi vegna
faraldursins og sottvarnaradgerda hérlendis. Efnahagslegar afleidingar faraldursins eru nu
pegar sleemar en ef greidslufledi stodvast ekki & medan afallid ridur yfir ettu pessi fyrirteki
a0 geta stutt vio hagvoxt pegar ahrifin af faraldrinum minnka.

Urradid kemur i beinu framhaldi af tekjufallsstyrkjum og gildir fram til 1. juni 4 naesta ari.
bad tryggir ad fyrirtaeki sem verda fyrir miklu tekjufalli geti vidhaldid naudsynlegri lagmarks-
starfsemi 4 medan ahrifa faraldursins geetir og verid pannig i stakk btin til ad veita vidspyrnu
pegar efnahagslifio tekur vio sér.

[ von um ad tryggja fyrirsjaanleika veitir frumvarpid rekstraradilum rétt 4 styrkjum til
greidslu rekstrarkostnadar vegna tekjufalls sem gaeti ordid i framtidinni. Par sem petta er vitad
fyrir fram geta myndast hvatar til ad rekstraradilar adlagi sinar tekjur eda gjold til ad hamarka
styrkfjarhadina. Su stadreynd ad Grraedid greidi ekki rekstrarkostnad ad fullu er til pess fallin
a0 draga ur kostnadarhvetjandi dhrifum urredisins par sem rekstraradili mun alltaf bera hluta
kostnadarins. Hvao vardar skilyrdi um tekjufall pa getur pad myndad hvata hja fyrirtaekjum til
ad haga uppgjori pannig ad pau eigi rétt 4 vidspyrnustyrk. A moti vegur ad pung vidurlog



liggja vid pvi ad veita rangar upplysingar. Ef rekstraradilar sja sér hag i pvi ad halda tekjum
nidri getur pad haldid aftur af vidspyrnu efnahagslifsins.

Ahrif a stiérnsyslu.

Med frumvarpinu er lagt til ad Skattinum verdi falio nytt verkefni vid afgreidslu umsokna
um styrk skv. II. kafla. Afgreidsla styrkjanna mun fela i sér aukin umsvif og kostnad hja
Skattinum en p6 verdur unnt ad nyta pann grunn sem pegar hefur verio lagour fyrir umsoknir
um lokunarstyrki og tekjufallsstyrki sem dregur Gr kostnadi vio ad koma urredinu a laggirnar.
bé er i frumvarpinu gert rad fyrir ad dkvardanir Skattsins um vidspyrnustyrki verdi keeranlegar
til yfirskattanefndar. Ahrifin 4 nefndina munu radast af fjélda kaeruméla en gert er rad fyrir ad
pau ahrif veroi ekki veruleg og malin ekki af peim toga ad pau krefjist mannauds sem nefndin
byr ekki yfir nl pegar.

Ahrif é rikissjéo.

Urradid sem lagt er til er @tlad rekstraradilum 6had staerd og rekstrarformi en nytist po
hlutfallslega best minni adilum pvi hamark styrkfjarhedar er 2,5 millj. kr. & hverjum
almanaksmanudi fyrir adila sem hafa ordid fyrir a.m.k. 80% tekjufalli. bar sem trraedio gildir
fram 4 neesta ar liggur ekki fyrir hvada rekstraradilar uppfylla skilyrdi um tekjufall 4 komandi
manudum. bannig er dhrifamatid edli mals samkvamt nokkurri dvissu had og pykir rétt ad
geeta varadar og setja fyrirvara um heildarfjarhadir. Ahrifamatid er tvipztt, pad byggir annars
vegar & greiningu Hagstofunnar a veltu fyrirtakja samkvemt virdisaukaskattskyrslum og hins
vegar 4 upplysingum fra Skattinum ur framtélum tiltekinna listgreina sem eru undanpegnar
virdisaukaskatti.

{ ahrifamati var gert rad fyrir ad rekstraradilar sem urdu fyrir a.m.k. 60% samdrzetti i veltu
samkvamt virdisaukaskattsskyrslum & timabilinu frd mars til agast 2020 i samanburdi vid
sama timabil 4rid 2019 yrou liklegri en adrir rekstraradilar til ad verda fyrir alika tekjufalli &
timabili urreedisins og pannig eiga rétt 4 vidspyrnustyrk. Af peim rekstraradilum sem hafa
hvorki verid afskradir né Urskurdadir gjaldprota pad sem af er ari, uppfylla skilyrdi um
lagmarksumsvif a4 fyrstu atta manudum arsins og @tla ma ad standist skilyrdi um skilvisi,
uppfylltu 2.415 peirra skilyrdi um a.m.k. 60% tekjufall & arinu. Py0id inniheldur 611 virdis-
aukaskattskyld fyrirtaeki med islenska kennitdlu sem hafa skilad virdisaukaskattskyrslu & arinu
(venjuleg skil og baendaskil) en rekstraradilar sem hafa ekki skilad virdisaukaskattskyrslu eru
pvi ekki teknir med i ahrifamatinu. bad kann a0 vera vegna pess ad rekstur peirra hofst seint
4 arinu 2019 eda velta er pad litil ad peir purfa adeins ad skila skyrslu einu sinni & ari.
Rekstraradilar sem eru 1 arsskilum eru fair en gaetu att rétt & vidspyrnustyrk po ekki sé gert
grein fyrir peim i pessu dhrifamati.

Hagstofan hafoi hvorki upplysingar um rekstrarkostnad né fjolda stodugilda fyrirtaekjanna
i gagnagrunninum. Pannig var ekki tekid tillit til rekstrarkostnadar fyrirteekja { mati & styrk-
fjarhaed en farin var su leid ad meta stodugildi Ut frd medalfjélda launpega samkvemt stad-
greidsluskra og hreyfingaskra 4 almanaksarinu 2019. { 1j6si pess er liklegt ad fjoldi stodugilda
sé ofmetinn 1 utreikningnum Hagstofu og pvi styrkfjarhaedin einnig. Fjarhaed styrks til hvers
fyrirtaekis var detlud ut fra tekjutapi, tekjufallsprepi og mati 4 fjolda stodugilda. Pannig er gert
rad fyrir ad styrkveitingar til tiltekinna rekstraradila geti numio teplega 2 ma.kr. 4 manudi eda
um 14,2 ma.kr. fyrir sj6 manaoda timabil frd og med névember 2020 til og med mai 2021.

GoOgn Hagstofunnar um veltu samkvaemt virdisaukaskattsskyrslum innihalda ekki einyrkja
og félog sem starfa vid vinnu og pjonustu sem er undanpegin virdisaukaskatti skv. 2. gr. laga
um virdisaukaskatt. bar falla undir ymsir rekstraradilar, til a0 mynda i listgreinum, sem eru



skattskyldir og hafa ordid fyrir umtalsverdu tekjufalli i kjolfar faraldursins. { konnun sem
BHM framkvemdi medal starfandi einstaklinga i lista- og menningargreinum tdéldu 79%
adspurdra ad tekjur hefou dregist saman milli ara og helmingur taldi tekjusamdrattinn vera
a.m.k. 50%. Notast var vio upplysingar fra Skattinum tr framt6lum arsins 2020 fyrir tekjuariod
20109.

bar kemur fram ad 1.813 einyrkjar og 556 16gadilar storfudu i eftirfarandi listgreinum arid
2019: listskdpun (ISAT 90.03.0), svidslistir (ISAT 90.01.0) og onnur 6talin skemmtun og
tomstundastarf (ISAT 93.29.0). Ekki liggja fyrir gogn um fjolda stodugilda hja 16gadilum i
listgreinum svo gert var rad fyrir ad 16gadilar hefou allir a.m.k. fimm stddugildi en einyrkjar
adeins eitt. Ad sama skapi er ekki 1jost hvert tekjufall rekstraradilanna verdur svo gert var rad
fyrir ad allir falli undir 60-80% tekjufallsprepid. Enn fremur var midad vid medalrekstrar-
kostnad einyrkja og fyrirteekja & manudi 4 sidasta ari til ad dkvarda styrkfjarhed. Pannig var
aztlad ad einyrkjar og fyrirteeki i listum fai greidda 0,8 ma.kr. 4 manudi eda allt ad 5,6 ma.kr.
fyrir timabilio fra og med névember 2020 til og med mai 2021.

Matid er nokkurs konar hamark par sem pad midast vid ad allir adilar starfandi i listgrein-
um hafi ordid fyrir 60-80% tekjufalli en gera ma rad fyrir ad innan listgreina séu einhverjir
rekstraradilar sem hefur gengid betur og standast pvi ekki skilyrdi um tekjufall. Einnig er
notast vid fjolda rekstraradila i listgreinum sem skiludu framtali 2020 fyrir tekjudrid 2019 sem
gefur til kynna ad adilarnir séu nokkud fleiri en peir eru i raun par sem nokkur fjoldi hefur
haett starfsemi 4 arinu 2019 eda 2020 og litid hefur verid um nyskraningar fyrirtaekja a
arinu. Loks ofmetur aoferdafraeedin liklega fjolda stoougilda vegna pess a0 gert er rad fyrir ad
stodugildi 16gadila séu a.m.k. 5 og fyrirtaeki eigi pannig rétt 4 hdmarki vidspyrnustyrks. Pannig
ma aatla ad heildarfjarhaed vidspyrnustyrkja til rekstraradila i listgreinum undanpegnum
virdisaukaskatti sé eins konar ytri mork.

Mat a uppha0 styrkja til baedi einyrkja i virdisaukaskattsskyldum atvinnugreinum og allra
rekstraradila i listgreinum vegna a.m.k. 60% tekjufalls gerir rad fyrir pvi ad rekstraradilarnir
uppfylli skilyrdi um skilvisi 4 baedi opinberum gjéldum og skattgdgnum. Adeins var gerour
fradrattur vegna virdisaukaskattskyldra 16gadila sem standast ekki skilyrdi um skilvisi en
fyrirteeki geta po greitt pa skatta og gjold sem ekki voru i skilum og b4 4tt rétt 4 styrk, enda
uppfylli pau 61l 6nnur skilyrdi laganna. Ekki hefur verid lagt mat a ahrif skilyrdis um skilvisi
4 alra rekstraradila og er pvi ekki gerdur fradrattur vegna pessa. Enn fremur hefur ekki verio
tekid tillit til pess a0 onnur urraedi rikissjods tilgreind i 5. gr. pessa frumvarps laekka styrk-
fjarhaed né peirri alyktun ad allir rekstraradilar saeki i raun um urrae0io.

Aztla ma ad heildarahrif vidspyrnustyrks 4 rikissjod verdi liklega ekki haerri en 19,8 ma.kr.
4 0llu timabilinu en eins og fram hefur komid er dhrifamatid edli mals samkvamt mikilli
ovissu hao. Notast er vid ymsar forsendur sem eru til pess fallnar ad gefa eins konar ytri mork
en p6 vegur par 4 moti ad greining Hagstofunnar tekur ekki til adila sem hafa ekki skilad inn
virdisaukaskattskyrslu i ar. Enn fremur liggur ekki fyrir sa fjoldi rekstraradila sem starfar i
skattskyldum atvinnugreinum sem pé eru undanpegnar virdisaukaskatti og hafa ordid fyrir
a.m.k. 60% tekjufalli. Einungis er gerd grein fyrir tilteknum listgreinum i dhrifamatinu.

Vidspyrnustyrkir eru beint framhald af tekjufallsstyrkjum sem Alpingi sampykkti med
16gum nr. 118/2020. Urraedin eru badi snidin ad fyrirtaekjum sem hafa ordid fyrir umtalsverdu
og timabundnu tekjufalli i kjolfar koronuveirufaraldursins. Ahrifamat tekjufallsstyrkjanna
endurreiknad med somu adferdafraedi og 4 sama grunni og gert er i pessu frumvarpi um
vidspyrnustyrki verdur til pess a0 ytri mork kostnadarmatsins a tekjufallsstyrkjunum haekka
ur 23,3 ma.kr. i um 31,0 ma.kr.
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Heildarahrif vidspyrnustyrkja eru p6d ad mestu had préun faraldursins hér 4 landi og
erlendis. Mogulegt er ad styrkfjarhadin verdi leegri & vormanudum neesta ars verdi faraldurinn
i rénun til ad mynda fyrir tilstilli boluefnis. Enn er p6 6vist um framvindu 4 proéun og dreifingu
boluetnis en skyldi bolusetning hefjast 4 naestu manudum yrdi hér mikill efnahagsbati drifinn
afram af aukinni eftirspurn i hagkerfinu sem yrdi til pess fallin ad auka tekjur fyrirtaekja og
beeta afkomu peirra. A hinn béginn, ef erfidlega gengur ad halda smitum nidri 4 nyju ari og
takmarkanir 4 landamarum og innanlands verda langvarandi, er méguleiki & pvi a0 heildar-
ahrif vidspyrnustyrks 4 rikissjod verdi eitthvad harri par sem fleiri fyrirtaeki munu eiga i
rekstrarerfidleikum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Adeins einstaklingar og 16gadilar sem stunda tekjuskattsskyldan atvinnurekstur eda sjalf-
steeda starfsemi, hofu starfsemina fyrir 1. oktober 2020 og bera 6takmarkada skattskyldu hér
alandi skv. 1. eda 2. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, geta fengid vidspyrnustyrk samkvaemt
frumvarpinu. Atvinnurekstur og sjalfsteed starfsemi er skilgreind i 1. tolul. 3. gr. Otakmorkud
skattskylda skv. 1. eda 2. gr. laga um tekjuskatt felur ad meginreglu til i sér skyldu til ad greioa
tekjuskatt hér 4 landi af 6llum skattskyldum tekjum einstaklings eda 16gadila. Almennt hvilir
otakmorkud skattskylda 4 einstaklingum og 16gadilum sem eru heimilisfastir hér a landi.
Adilar sem eru undanpegnir tekjuskattsskyldu skv. 4. gr. laga um tekjuskatt falla ekki undir
frumvarpid. Af pvi leidir t.d. ad 16gadilar sem verja hagnadi sinum einungis til almennings-
heilla og hafa pad ad einasta markmidi samkvemt sampykktum sinum falla ekki undir
frumvarpio.

Frumvarpid neer ekki til stofnana, byggdasamlaga eda fyrirtaekja i eigu rikis eda sveitar-
félaga. Fyrirteki telst 1 eigu rikis eda sveitarfélaga i skilningi frumvarpsins ef riki og sveitar-
félog eiga samanlagt meira en helming eignarhluta i pvi. Fyrirtaeki sem prju sveitarfélog eiga
hvert 20% hlut i telst pannig t.d. i eigu sveitarfélaga pott adrir en riki og sveitarfélog eigi pau
40% sem 1t af standa.

{ frumvarpinu er visad til peirra sem falla undir gildissvidid sem rekstraradila, sbr. 3. tolul.
3. gr.

Um 2. gr.

Stjornvold hafa komid af stad ymsum Urredum sem stydja vid atvinnulifio og folk a
vinnumarkadi til pess a0 draga Gr ahrifum heimsfaraldurs koronuveiru og adgerda til ad hagja
4 utbreidslu hans 4 efnahagslifid, svo sem med 16gum um breytingu 4 16gum um atvinnu-
leysistryggingar og 16gum um Abyrgdasjod launa (minnkad starfshlutfall), nr. 23/2020, [6gum
um breytingu & ymsum 16gum til ad mata efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs kéronu-
veiru, nr. 25/2020, l6gum um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
kéronuveiru, nr. 38/2020, og 16gum um tekjufallsstyrki, nr. 118/2020. Markmid pessa
frumvarps er ad studla ad pvi a0 fyrirtaeki sem hafa ordio fyrir tekjufalli vegna heimsfaraldurs
kéronuveiru og adgerda stjornvalda til ad verjast utbreidslu hennar geti vidhaldid naudsynlegri
lagmarksstarfsemi & medan ahrifa faraldursins geetir, varoveitt vidskiptasambond og tryggt
vidbinad pegar Ur reatist.

Um 3. gr.
Um 1. t6lul. Med atvinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi er att vid starfsemi adila sem
greida laun skv. 1. eda 2. tolul. 5. gr. um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987. Undir pad
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fellur baedi endurgjald fyrir vinnu starfsfélks og reiknad endurgjald vegna vinnu vid eigin
rekstur. bad er jafnframt skilyrdi ad launagreidandi hafi verid skradur 4 launagreidendaskra
eda hafi gert grein fyrir reiknudu endurgjaldi i sidasta skattframtali sem honum bar ad leggja
fram. Skv. 19. gr., sbr. 5. og 7. gr., laga um stadgreioslu opinberra gjalda ber hverjum peim
sem greidir laun i skilningi laganna a0 tilkynna sig sem launagreidanda. Heimildinni til aod
mida frekar vio reiknad endurgjald i skattframtali 2020 er &tlad ad koma til mots vid adstedur
einyrkja sem eru ekki med umfangsmikinn atvinnurekstur og hafa ekki alltaf geett pess ad skra
sig 4 launagreidendaskra. Pa er pad skilyroi ad vidkomandi sé¢ jafnframt skradur & virdis-
aukaskattsskra pegar pad a vid. Skv. 5. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, ber hverjum
peim sem er skattskyldur samkvaemt peim 16gum ad tilkynna rikisskattstjora um atvinnu-
rekstur sinn eda starfsemi.

Um 2. t6lul. Launamenn samkvamt frumvarpinu er folk sem feer endurgjald fyrir starf sitt
hja rekstraradila og sjalfsteett starfandi folk sem reiknar sér endurgjald fyrir vinnu sina i eigin
atvinnurekstri eda sjalfstaeori starfsemi, auk maka og barna sjalfstaett starfandi folks ef peim
er reiknad endurgjald i atvinnurekstrinum eda starfseminni.

Um 3. tolul. Rekstraradilar samkvemt frumvarpinu eru einstaklingar og 16gadilar sem
stunda tekjuskattsskyldan atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi, hofu starfsemina fyrir 1.
oktober 2020 og bera 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi, b6 ekki stofnanir, byggdasamlog
eda fyrirtaeki 1 eigu rikis eda sveitarfélaga, sbr. 1. gr.

Um 4. tolul. Rekstrarkostnadur samkvemt frumvarpinu er skilgreindur med sama heetti og
il.tolul. 31. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, ad pvi fratéldu ad til rekstrarkostnadar sam-
kvemt frumvarpinu teljast ekki nidurfeerslur og fyrningar eigna. Samkvaemt tilvitnudu dkveaedi
tekjuskattslaga ma draga fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstaeori starfsemi rekstrarkostnad,
b.e. pau gjold sem eiga 4 arinu ad ganga til ad afla teknanna, tryggja paer og halda peim vid.
Astada pess ad nidurferslum og fyrningum eigna er i frumvarpinu haldid utan hugtaksins er
a0 peer fela ekki 1 sér bein fjaratlat.

Um 5. tolul. Stoougildi er skilgreint sem starfshlutfall sem jafngildir fullu starfi launa-
manns i einn manud. [ pessu felst ad einn launamadur getur i haesta lagi jafngilt einu stodugildi
enda starfi hann i fullu starfi hja rekstraradila i heilan manud. Tveir launamenn 1 halfu starfi i
einn manud jafngilda samtals einu stodugildi. Ad sama skapi jafngildir launamadur sem starfar
i heilu starfi hja rekstraradila i halfan manud 50% stoougildi. Ekki verdur talid ad einn launa-
madur geti numid meira en einu stodugildi i skilningi laganna enda poétt hann vinni i einum
manudi fullt starf auk yfirvinnu.

Um 6. tolul. Tekjur i skilningi frumvarpsins eru tekjur sem eru skattskyldar skv. B-1id 7. gr.
laga um tekjuskatt, p.e. allar tekjur af atvinnurekstri og sjalfstaedri starfsemi, p.m.t. endurgjald
fyrir selda voru og pjonustu, umbodslaun, poknanir, atvinnurekstrarstyrkir, rekstrarstodvunar-
baetur og hvers konar tekjur sem upp eru taldar i 60rum lidum greinarinnar og tengdar eru
atvinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi. Hagnadur af sdlu varanlegra rekstrarfjarmuna telst po
ekki til tekna 1 skilningi frumvarpsins. Hann getur verid verulegur en er almennt 6reglulegur
og gefur ekki rétta mynd af peim tekjum sem rekstraradili hefur alla jafna.

Um 4. gr.
Lagt er til a0 rekstraradili geti fengid vidspyrnustyrk Ur rikissjodi vegna hvers almanaks-
manadar fra og med névember 2020 til og med mai 2021 ad uppfylltum fjorum skilyroum.
Um 1. tolul. Vidspyrnustyrkjum er &tlad ad adstoda rekstraradila sem hafa oroid fyrir veru-
legum tekjumissi vegna heimsfaraldurs koronuveiru vid ad standa undir rekstrarkostnadi. bvi
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er lagt til a0 rekstraradili purfi ad hafa ordio fyrir a.m.k. 60% tekjufalli til ad geta hlotid styrk
vegna viokomandi almanaksméanadar.

Adeins skal taka tillit til tekjufalls sem er ad rekja til heimsfaraldurs koronuveiru eda
radstafana stjornvalda til ad verjast utbreidslu hennar. Ekki skal pvi t.d. taka tillit til tekjufalls
sem er a0 rekja til persénulegra adstaedna rekstraradila eda sleemra rekstrarskilyrda sem eru
ekki til komin vegna heimsfaraldursins. Rekstraradili parf ad skyra tilurd tekjufalls o6ski
Skatturinn eftir pvi, sbr. 1. mgr. 6. gr. og 2. mgr. 7. gr. Atla ma ad Skatturinn 6ski einkum
eftir skyringum 4 tekjufalli pegar pad er merkjanlega umfram pad sem gengur og gerist i
vidkomandi atvinnugrein.

Vid akvordun tekjufalls skal almennt bera tekjur i peim almanaksmanudi sem umsokn
vardar saman vio tekjur i sama manudi 4 rekstrararinu 2019. Saki rekstraradili t.d. um styrk
vegna desember 2020 skulu tekjur hans pann manud bornar saman vid tekjur hans i desember
2019.

Hafi rekstraraoili hafid starfsemi eftir upphaf viokomandi almanaksmanadar arid 2019 parf
ad nota adra adferd. Sem demi ma nefna rekstraradila sem sakir um styrk vegna desember
2020 en hof ekki starfsemi fyrr en 1. april 2020 sem utilokar ad midad sé vid tekjur hans i
desember 2019. Pa skal pess 1 stad midad vio medaltekjur rekstraradila 4 jafn moérgum dégum
og eru i peim almanaksmanudi sem umsokn vardar fra pvi rekstraradilinn hof starfsemi til loka
oktober 2020. I desember 2020 er t.d. 31 dagur og timabilid fra 1. april til 31. oktober 2020 er
214 dagar. bvi pyrfti i tilviki rekstraradilans sem sakir um styrk vegna desember 2020 en hof
ekki starfsemi fyrr en 1. april 2020 a0 deila i tekjur hans & timabilinu 1. april til 31. oktober
2020 med 214 og margfalda svo med 31 til ad f4 viomidunartekjur hans. Hafi tekjur hans 4
timabilinu 1. april til 31. oktober 2020 t.d. verid 10 millj. kr. vaeru vidmidunartekjur hans 10
millj. kr. / 214 dagar * 31 dagur = 1.448.598 kr. Tekjur hans i desember 2020 maettu ekki hafa
verid umfram 40% af pvi, eda 579.439 kr.

[ sérstokum tilvikum kann almennt vidmidunartimabil skv. 1.-2. mals. 1. tolul. 4. gr. ad
gefa mjog skakka mynd af tekjufalli rekstraradila. bad getur t.d. att vid hafi reksturinn legio
nidri storan hluta almenna vidmidunartimabilsins vegna veikinda eda faeedingarorlofs rekstrar-
adila og tekjurnar pvi verid mun lagri en paer vaeru alla jafna. Vid per adstedur ma, ef
rekstraradili 6skar eftir pvi og synir fram a ad almenna viomidunartimabilio gefi mjog skakka
mynd af tekjum hans alla jafna, notast vio annad viomidunartimabil. A0 jaftnadi skal pa midad
vid sama almanaksménud 2018. Sem demi ma nefha rekstraradila sem sakir um styrk vegna
desember 2020. Hafi reksturinn legio nidri i desember 2019 vegna veikinda rekstraradila geti
samanburdur vid pann manud gefido mjog skakka mynd af tekjufalli hans. ba keemi til greina
a0 mida frekar vio tekjur 1 desember 2018.

Ef rekstraraoili hafoi ekki hafid starfsemi i upphafi viokomandi almanaksmanaodar 2018,
e0a ef hann synir fram 4 ad sa manudur gafi einnig mjog skakka mynd af tekjum hans, maetti
notast vid annad timabil sem rekstraradili tilgreinir og synir fram & ad gefi betri mynd af
tekjum hans alla jafna. Gera verdur nokkud strangar krofur til pess ad rekstraradili midi vid
timabil sem endurspeglar tekjur hans alla jafna en ad hann velji ekki ur timabil pegar tekjur
voru ovenju miklar. Almennt mé @tla ad medaltal tekna yfir 16ng timabil gefi betri mynd af
tekjum heldur en tekjur & stuttum timabilum. Skatturinn getur farid fram 4 ad rekstraradili
tilgreini nytt timabil telji hann rekstraradila hafa valid timabil pegar tekjur voru évenju miklar.

Umsoknartimabil samkvaemt frumvarpinu og samkvaemt 16gum um tekjufallsstyrki, nr.
118/2020, skarast, pott styrkir samkvemt frumvarpinu og 16gunum midist vio rekstrarkostnad
4 olikum timabilum. bvi geeti su stada komid upp ad rekstraradila sé akvardadur tekjufalls-
styrkur i almanaksmanudi sem umsokn um vidspyrnustyrk vardar. Til ad koma i veg fyrir ad
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pao hafi ahrif 4 akvoroun vidspyrnustyrks er tilgreint 1 5. malsl. 1. tolul. 4. gr. ad ekki skuli
telja tekjufallsstyrk i peim almanaksmanudi sem umsokn vardar til tekna pann manud vid
akvordun a tekjufalli rekstraradila. Pad 4 baedi vid pegar dkvardad er hvort rekstraradili eigi
rétt a viospyrnustyrk skv. 1. tolul. 4. gr. og vid akvoroun hamarks vidspyrnustyrks skv. 2.
malsl. 1. mgr. 5. gr. Pad hnikar pvi po6 ekki ad tekjufallsstyrkur telst til tekna 1 60ru tilliti, svo
sem vid akvordun tekjuskatts, sbr. 5. mgr. 5. gr. laga um tekjufallsstyrki.

Mida skal vid almennar reglur laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, vid akvordun a pvi hvenaer
tekjur hafi oroid til, sbr. einkum 2. mgr. 59. gr. laganna par sem fram kemur ad tekjur skuli ad
jafnadi telja til tekna pegar paer verda til, p.e. pegar myndast hefur krafa peirra vegna 4 hendur
einhverjum, nema um 6vissar tekjur sé ad rada.

Um 2. télul. To6lulionum er atlad ad studla ad pvi ad studningi sé beint til atvinnurekstrar
sem enn er vid 1y0i. Tekjur rekstraradila fra 1. jantiar 2020 til loka oktober 2020 purfa ad hafa
verid a.m.k. 500 pus. kr. eda 50 pis. kr. & manudi ad medaltali. Hafi rekstraradili hafid
starfsemi eftir 1. januar 2020 skal umreikna tekjur pann tima sem hann starfaoi til loka oktober
2020 i arstekjur. Hafi hann t.d. starfad fra 12. juni 2020 atti ad margfalda tekjur hans fra peim
degi til loka oktober med taeplega 2,15 (305 dagar / 142 dagar) til ad kanna hvort skilyrdinu
um 500 pus. kr. tekjur hafi verio fullneegt.

Um 3. tolul. EKKki er talio edlilegt ad rikissjodur veiti sérstakan fjarstudning peim rekstrar-
adilum sem voru i vanskilum med opinber gjold a4dur en ahrifa adgerda til ad draga ur
utbreidslu koronuveirunnar for ad gaeta eda hafa ekki stadio skil 4 gégnum til Skattsins. bvi er
pao gert ad skilyrdi fyrir vidspyrnustyrk a0 rekstraradili sé ekki i vanskilum med opinber gjold
sem voru komin 4 eindaga i lok ars 2019 og hafi stadid skil & skattskyrslum og arsreikningum
og upplyst um raunverulega eigendur pegar vio a.

Um 4. télul. Frumvarpinu er &tlad a0 stydja vio starfandi rekstraradila. bvi er lagt til ad
rekstraradili geti ekki fengid vidspyrnustyrk ef bu hans hefur verid tekid til gjaldprotaskipta
eda rekstraradilinn hefur verid tekinn til slita. Um gjaldprotaskipti gilda 16g um gjaldprota-
skipti o.fl., nr. 21/1991. Upphaf gjaldprotaskipta midast almennt vid trskurd héradsdomara
um gjaldprotaskipti. Um slit 4 [6gadilum fer samkvamt peim 16gum sem gilda um vidkomandi
l6gadilaform. Um slit einkahlutafélaga fer pannig t.d. samkvaemt 16gum um einkahlutafélog,
nr. 138/1994.

Um 5. gr.

f 1. mgr. kemur fram su meginregla ad fjarhad vidspyrnustyrks skuli vera 90% af rekstrar-
kostnadi rekstraradila pann almanaksmanud sem styrkumsokn vardar. Talid er eskilegt ad
rekstraradilar purfi sjalfir ad standa undir hluta rekstrarkostnadarins til ad vidhalda hvata til
a0 geeta hofs i kostnadi. Kalli Skatturinn eftir pvi parf rekstraradili ad syna fram 4 ad kostnadur
hafi fallid til 4 vidkomandi manudi. Kostnad sem fellur til & lengra timabili og er ekki med
g60u mati unnt ad afmarka hvort falli innan manadarins, svo sem 10gjold vegna vatrygginga,
skal hlutfalla. Sem deemi mé nefna ad hafi tiltekinn kostnadarlidur rekstraradila vegna arsins
2020 i heild verid samanlagt 3 millj. kr. geeti styrkur til hans vegna pessa kostnadar stakan
almanaksmanud numid allt ad 225 pus. kr. (3 millj. kr. / 12 * 90%)).

Vidspyrnustyrkur getur pd ekki ordid heaerri en tekjufall rekstraradila i vidkomandi
almanaksmanudi, eins og pad er reiknad skv. 1. tolul. 4. gr. Tekjufall sem ekki er ad rekja til
heimsfaraldurs koronuveiru eda radstafana stjornvalda til ad verjast utbreidslu hennar telst pvi
ekki til hamarksins. Um nénari skyringar visast til skyringa vid 1. tolul. 4. gr.

Vidspyrnustyrkur getur jafnframt ekki ordio hearri en 400 pus. kr. fyrir hvert stodugildi hja
rekstraradila og ad hamarki 2 millj. kr. ef tekjufall rekstraradila var 4 bilinu 60—80% eda 500
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pus. kr. fyrir hvert stodugildi hja rekstraradila og ad hamarki 2,5 millj. kr. ef tekjufall rekstrar-
adila var meira en 80%. Rekstraradili med halft stodugildi pann almanaksmanud sem umsokn
vardar getur pvi t.d. ad hamarki fengid 200 pus. kr. styrk fyrir pann manud ef tekjufall hans i
sama manudi var & bilinu 60-80% eda 250 pus. kr. ef tekjufall hans var meira en 80%.
Rekstraradili meo prju stoougildi gaeti ad hamarki fengid 1,2 millj. kr. styrk ef tekjufall hans
var a bilinu 60-80% eda 1,5 millj. kr. ef tekjufall hans var meira en 80% og rekstraradili med
fimm stoougildi 2 millj. kr. ef tekjufall hans var 4 bilinu 60-80% eda 2,5 millj. kr. ef tekjufall
hans var meira en 80%. Ekki er unnt ad fa herri styrk en 2 millj. kr. ef tekjufall var 4 bilinu
60-80% og 2,5 millj. kr. ef tekjufall var meira en 80% vegna stakra almanaksmanada pott
stodugildi hafi verid fleiri en fimm.

Sjalfsteett starfandi manni ber ad reikna sér endurgjald fyrir vinnu sina. Vinni maki eda
nakomnir @ttingjar mannsins vid reksturinn skal einnig reikna peim endurgjald. Vinni madur
hja 16gadila sem hann hefur radandi stodu i ber ad reikna honum endurgjald fyrir pa vinnu.
Reiknad endurgjald telst til launatekna hja viokomandi manni en til kostnadar i rekstrinum.
Ymis rekstur sem frumvarp petta tekur til byggist fyrst og fremst 4 vinnuframlagi eiganda, og
eftir atvikum fj6lskyldu hans, og pvi er reiknad endurgjald stor hluti rekstrarkostnadar. Hafi
verulegt tekjufall ordid i rekstri ma gera rad fyrir ad ur vinnuframlagi hafi dregio ad sama
skapi og par med reiknudu endurgjaldi. Til a0 stydja vid rekstraradila sem pannig er astatt hja
er lagt til 1 2. mgr. ad i stad reiknads endurgjalds fyrir pann ménud sem er undir fra 1. névember
2020 til 31. mai 2021 veroi rekstraradila heimilt, en ekki skylt, ad telja til rekstrarkostnadar a
pvi timabili sému fjarhaed og hann gjaldfzerdi vegna reiknads endurgjalds fyrir sama manud i
skattframtali vegna rekstrararsins 2019.

Ef s heimild er nytt ma jafnframt mida vio fjolda stodugilda i peim manudi 2019 vido
akvoroun a hamarki styrks skv. 3. malsl. 1. mgr. 5. gr. Hafi stoougildi i viokomandi manudi
2019 til deemis verid prju geeti styrkur ad hamarki verio 1,5 millj. kr., hafi tekjufall rekstrar-
adilans verid meira en 80%, pott stodugildi 1 peim manudi 4 timabilinu névember 2020 til mai
2021 sem umsokn vardar hafi verid feerri en prju. Hafi sjalfsteett starfandi madur fengid baetur
vegna atvinnuleysis dragast par batur fra reiknudum rekstrarkostnadi samkvamt pessari
heimild, enda er ekki atlunin ad tvibaeta sama tekjutapio.

i 3. mgr. er lagt til ad vid mat 4 rekstrarkostnadi 4 timabilinu beri rekstraradila ad draga fra
studning sem hann kann ad hafa hlotid samkvemt 16gum um studning ur rikissjodi vegna
greidslu hluta launakostnadar 4 uppsagnarfresti, nr. 50/2020, ad pvi marki sem hann hefur
hlotid slikan studning vegna launa 4 sama timabili. Akvadid er samberilegt 3. mgr. 5. gr. laga
um tekjufallsstyrki og hefur pann tilgang ad koma i veg fyrir tilvik par sem rekstraradili fer
sama rekstrarkostnad tvibaettan Ur rikissjooi.

Med somu rokum er i 4. mgr. lagt til ad rekstraradila beri ad draga fra rekstrarkostnadi
styrk sem hann kann ad hafa hlotid ur Atvinnuleysistryggingasj6di samkvamt reglugerd um
patttoku atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins 1 vinnu-
markadsadgerdum og um greidslu styrkja ur Atvinnuleysistryggingasjooi, nr. 918/2020, fra
rekstrarkostnadi skv. 1. malsl. 1. mgr. Styrkur til atvinnurekenda samkvaemt reglugerdinni
getur verid tvenns konar, annars vegar radningastyrkur og hins vegar nyskdpunarstyrkur. Med
rddningastyrk gerir Vinnumalastofnun samning vid atvinnurekanda um radningu atvinnu-
leitenda i starfspjalfun og getur atvinnurekandi fengid allt ad 100% grunnatvinnuleysisbeetur
auk 11,5% framlags i lifeyrissjod i allt ad 6 manudi greiddar med nyjum starfskrafti.
Nyskdpunarstyrkur hefur pad ad markmidi ad audvelda fyrirtekjum 1 nyskdpun og préoun ad
rada folk til starfa og felst i pvi ad Vinnumalastofnun greidir styrk sem nemur upphad grunn-
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atvinnuleysisbota 1 hlutfalli vio starfshlutfall vidkomandi atvinnuleitanda auk 11,5% mot-
framlags i lifeyrissjod gegn pvi ad fyrirtaeki radi atvinnuleitanda sem er i virkri atvinnuleit og
a skra hja Vinnumalastofnun i allt ad sex manudi og greidi laun samkveemt gildandi kjara-
samningi.

Frumvarpinu er &tlad ad mata vanda adila sem fyrri urreedi hafa ekki matt naegjanlega.
bvier lagt til i 5. mgr. ad lokunarstyrkur sem rekstraradila hefur verid akvardadur vegna sama
timabils og umsokn vardar dragist fra viospyrnustyrk. Lokunartimabil er skilgreint i 3. gr. laga
nr. 38/2020, sem peir dagar sem rekstraradila var samfellt gert ad loka samkomustad eda lata
af starfsemi eda pjonustu vegna akvardana akvardana heilbrigdisradherra um takmdorkun a
samkomum vegna farsottar sem birtar voru a grundvelli 2. mgr. 12. gr. séttvarnalaga, nr.
19/1997. Lokunartimabil er pannig ekki bundid vid almanaksméanud og getur pvi verid styttra
eda lengra en almanaksmanudur og nad yfir manadamot. Adeins skal draga fra vidspyrnustyrk
pann hluta lokunarstyrks sem rekstraradila hefur verid akvardadur sem er vegna sama timabils
og vidspyrnustyrkurinn.

{ 6. mgr. kemur fram ad vidspyrnustyrkur myndi skattstofn samkvaemt 16gum um tekjuskatt,
nr. 90/2003. Hann telst p6 ekki til skattskyldrar veltu samkvemt [6gum um virdisaukaskatt,
nr. 50/1988.

Um 6. gr.

Gert er rad fyrir a0 komid verdi 4 fot rafreenni gatt fyrir umsoknir en ad umsokn og
umsoknarferli verdi ad 60ru leyti & formi sem Skatturinn akveour. Skattinum er heimilt ad
askilja ad med umsokn fylgi upplysingar um rekstrarkostnad eda fylgiskjol sem sannreyna
tilvist hans, svo sem hreyfingalistar Gr bokhaldi og reikningar vegna ttlagds kostnadar, og
onnur gogn sem hann telur naudsynleg til ad stadreyna rétt rekstraradila til styrks. Vidspyrnu-
styrk er &tlad ad maeta timabundnu tekjufalli og pvi er lagt til ad umsoknum skuli skila eigi
sidar en 30. juni 2021.

Ohjakvemilegt getur verid ad stydjast ad einhverju leyti vid upplysingar sem rekstraradili
leggur til vid umsokn um styrk en einnig er gert rad fyrir eftirliti eftir 4. bvi er lagt til { 2. mgr.
ad umsakjandi skuli stadfesta vid umsokn ad hann uppfylli skilyrdi 4. gr., ad upplysingar sem
hann skilar og liggja til grundvallar akvordun fjarhaedar skv. 5. gr. séu réttar og ad honum sé
kunnugt um ad pad geti vardad alagi, sektum eda fangelsi ad veita rangar eda o6fullnegjandi

upplysingar.

Um 7. gr.

f 1. mgr. er lagt til ad Skatturinn fari yfir umséknir um vidspyrnustyrki og greidi ut styrki
til peirra sem eiga rétt & peim. Skatturinn skal afgreida umsokn svo fljott sem verda ma og
ekki sidar en tveimur manudum eftir ad honum berst fullnaegjandi umsokn.

Skatturinn getur kallad eftir rokstudningi og gégnum ef pess parf vid afgreidslu umsodknar
eda vid endurskodun & dkvordun eftir 4, eftir atvikum i reglubundnu eftirliti.

i 3. mgr. er lagt til ad komi { 1jos eftir akvordun styrks ad skilyrdi fyrir greidslu hans voru
ekki uppfyllt skuli Skatturinn med endurakvordun fella hann nidur. Pa skal hann endurdkvarda
styrkfjarhad, eftir atvikum til laekkunar eda hekkunar, ef sidar kemur 1 1j6s ad rekstraradili
atti rétt & heerri eda laegri styrk en honum var akvardadur. Um endurgreidslu ofgreidds styrks
fer skv. 9. gr.

[ 4. mgr. er gert rad fyrir ad almennar reglur 94.-97. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
um heimild skattyfirvalda til upplysingadflunar og malsmedferd gildi um akvardanir Skatts-
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ins, a0 pvi leyti sem ekki er sérstaklega kvedio 4 um annad. betta hefur medal annars pa pyo-
ingu ad heimild til endurdkvordunar takmarkast almennt vid sex rekstrarar 4 undan pvi ari
pegar endurakvordun fer fram.

Um 8. gr.

Stjornvaldsakvardanir Skattsins saeta almennt keeru til yfirskattanefndar og lagt er til ad hid
sama gildi um stjornvaldsakvardanir samkvaemt 16gum pessum, nai frumvarp petta fram ad
ganga, par 4 medal um pad hvort adili eigi rétt & viospyrnustyrk. Um keaerufrest og medferd
mala, par & medal form kaeru, gagnadflun, malflutning og lok meodferdar, gilda 16g um yfir-
skattanefnd, nr. 30/1992.

Um 9. gr.

Lagt er til ad hafi adili fengid styrk umfram pad sem hann atti rétt 4, hvort sem hann atti
ekki rétt & neinum styrk eda fékk heerri styrk en hann atti rétt 4, beri honum ad endurgreioa i
rikissjoo pa fjarhad sem ofgreidd var. Krafan ber utlanavexti skv. 4. gr. laga um vexti og
verdtryggingu, nr. 38/2001, fra peim degi sem ofgreitt var og par til greitt er. Drattarvextir
skv. 6. gr. laga um vexti og verOtryggingu leggjast po6 4 standi rekstraradili ekki skil 4 endur-
greidslu innan manadar fra dagsetningu endurakvordunar Skattsins um ad fella nidur eda
leekka styrk.

Hafi rekstraraoili fengid ofgreiddan styrk med pvi ad veita rangar eda 6fullnagjandi upp-
lysingar er lagt til ad Skatturinn skuli almennt gera honum ad greida 50% alag. Alagid leggst
4 endurgreidslukrofuna eins og hun er med aféllnum voxtum og eftir atvikum drattarvoxtum
a greidsludegi. Mannréttindadomstoll Evropu hefur talid pad geta verid andstaett mannrétt-
indasattmala Evropu ad gera sama manni ad greida alag a skatta og saeta i framhaldinu h6fdun
sakamals vegna sama brots. Med tilliti til peirra sjonarmida er lagt til ad Skatturinn geri adila
ekki ad greida alag ef Skatturinn telur hattsemi hans geta vardad sektum eda fangelsi heldur
visi malinu til rannsoknar l6greglu. Rekstraradila beeri eftir sem adur ad greida afallna vexti
og eftir atvikum drattarvexti af ofgreiddum styrk.

[ 3. mgr. er lagt til ad gera megi adfor til fullnustu akvardana Skattsins og urskurda yfir-
skattanefndar um endurgreidslur ofgreiddra styrkja an undangengins doms, sbr. 6. tdlul.
1. mgr. 1. gr. laga um adfor, nr. 90/1989. Um framkvamd fullnustunnar fer samkvamt 16gum
um adfor. Ekki ma p6 gera adfor a medan endurgreidslukrafa er til medferdar hja yfirskatta-
nefnd eda domstolum. Réttmeet endurgreioslukrafa ber pd afram vexti eda drattarvexti medan
a slikri meoferd stendur.

Um 10. gr.

Heildarfjarhaed studnings til tengdra rekstraradila getur ekki numid haerri fjarhaed en 120
millj. kr. Studningur 1 tengslum vid tekjufallsstyrki, framhald lokunarstyrkja og samkvaemt
16gum um ferdagjof skal tekinn med i reikninginn ad pvi leyti. Ef um er ad rada fyrirteeki sem
taldist i erfidleikum 31. desember 2019 getur heildarfjarhaed studnings p6é ad hamarki numio
30 millj. kr., nema ef um er ad reda liti0 fyrirteeki, enda hafi pad ekki hlotid bjorgunar- eda
endurskipulagningaradstod. Akvadid er hlidstett 2. efnismgr. 4. gr. laga um breytingu 4
16gum um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru, (framhald a
lokunarstyrkjum), nr. 119/2020. Um skilgreiningu 4 hugtokunum tengdir rekstraradilar, fyrir-
teeki 1 erfidleikum, litid fyrirteeki, bjorgunaradstod og endurskipulagningaradstod visast til
skyringa i 4. kafla greinargerdar med frumvarpi til peirra laga.
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Um 11. gr.

Me0d hlidsjon af rétti almennings til adgangs ad upplysingum um radstéfun opinbers fjar er
lagt til a0 Skattinum verdi skylt ad birta opinberlega upplysingar um hvada l6gadilum hefur
verid akvardadur vidspyrnustyrkur. Akvaedid a fyrirmynd i 11. gr. laga um tekjufallsstyrk, nr.
118/2020. Lagt er til ad akvae0did taki ad meginreglu einungis til 16gadila en ekki einstaklinga
og ekki verdi birtar upplysingar um fjarhad styrks. Nemi styrkur jafnvirdi 100.000 evra eda
meira verdi po6 avallt birtar fjarhaedir og néfn styrkpega i samraemi vio tilmeeli framkvemda-
stjornar Evrépusambandsins um viomio rikisadstodar vegna heimsfaraldurs kéronuveiru. Vio
umreikning i islenskar kronur ber ad mida vid opinbert vidomidunargengi evru eins og pad er
skrad hverju sinni.

Um 12. gr.

Lagt er til ad pad vardi sektum eda fangelsi allt ad sex arum ad brjota gegn dkvadum
laganna, verdi frumvarp petta obreytt ad 16gum, af dsetningi eda storfelldu galeysi. I deema-
skyni er nefnd st hattsemi ad veita rangar eda 6fullneegjandi upplysingar i umsokn. bad 4 badi
vid um peer upplysingar sem veittar eru i rafreenu umsoknarferli vegna vidspyrnustyrkja og
per upplysingar sem umsakjandi kann ad athenda, eda vera krafinn um, i umséknarferlinu.
Brot sem telja ma minni hattar vardar ekki refsingu samkvamt greininni en getur ordio til pess
ad rekstraradila beri ad greida alag skv. 2. mgr. 9. gr.

Um 13. gr.
Lagt er til ad radherra verdi heimilad ad setja reglugerd par sem utfzera megi ndnar
framkvaemd laganna, nai frumvarp petta fram a0 ganga.

Um 14. gr.
Lagt er til ad 16gin taki pegar gildi enda eru pau ivilnandi og @tlad ad meta brynni porf.

Um 15. gr.
Til samreemis vid 5. mgr. 5. gr. er lagt til ad gerd verdi breyting 4 [6gum um fjarstudning
til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs kéronuveiru, nr. 38/2020, og akveadi batt vid
16gin pess efnis ad vidspyrnustyrkur sem rekstraradila hafi verid akvardadur dragist fra
lokunarstyrk vegna sama timabils.

Um akvedi til bradabirgda.

Vegna ovissunnar um pad hve lengi heimsfaraldur koronuveiru og adgerdir til ad verjast
honum munu hafa neikvad ahrif & starfsemi sumra rekstraradila er lagt til ad timabilid sem
styrkveitingarnar na yfir verdi i upphafi akvedid fra byrjun névember 2020 og til loka mai
2021. Jafnframt er lagt til ad Grraedid verdi tekid til endurskodunar ekki sidar en 1 mars 2021.
Vid endurskodunina verdi medal annars lagt mat 4 hvort tilefni sé til ad breyta skilyrdum
urredisins og eftir atvikum gildistima pess.



