151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 465 — 373. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum er varda rannsokn og saksokn skattalagabrota
(tvofold refsing, malsmeofero).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 88. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,,Skattrannsoknarstjori rikisins i greinarfyrirsdgn, og sému orda hvar-
vetna annars stadar i 16gunum, kemur i videigandi beygingarfalli: Skattrannsoknarstjori.

b. 1 stad,Radherra“i 1. malsl. kemur: Rikisskattstjori.

c. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Ber hann faglega og stjérnunarlega
abyrg0 4 rekstri sérstakrar einingar innan Skattsins sem fer med rannsokn skattalaga-
brota, akvoroun sekta i umbodi rikisskattstjora og onnur verkefni sem rikisskattstjori
felur honum.

2. gr.

6. mgr. 96. gr. laganna ordast svo: Vakni grunur um ad skattsvik eda refsiverd brot a logum
um bokhald eda arsreikninga hafi verid framin fer skattrannsoknarstjori med medferd malsins
og getur lokid pvi med akvordun sektar eda med sendingu pess til medferdar 16greglu sbr. 3.
mgr. 121. gr.

3. gr.
Ordin ,,vid embatti“ og ,,embeaettis™ i 3. mgr. 97. gr. laganna falla brott.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 103. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. baetist: nema mali sé visad til medferdar hja 16greglu. Skattrannsoknarstjori
getur tekid mal eda tiltekna peetti pess til rannsdknar ad beidni 16greglu.
b. Vid 2. mgr. batist: eftir fyrirmeelum rikissaksoknara, sbr. 121. gr.
c. 1stad ordanna , rikisskattstjora og adilum* i 3. mgr. kemur: adilum.
d. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Skattrannsoknir.

5. gr.
Ordin ,,0g skattrannsoknarstjori““ 1 1. malsl. 1. mgr. 106. gr. laganna falla brott.



6. gr.
Ordin ,,0g skattrannsoknarstjora“ i 107. gr. laganna falla brott.

7. gr.

A eftir 108. gr. laganna kemur ny grein, 108. gr. a, svohljédandi:

Ef mali er visad til logreglu skv. 4. mgr. 110. gr. pa verdur ekki lagt 4 alag eftir 108. gr.
medan mal er til rannsoknar eda saksoknar.

Telji héradssaksoknari ekki tilefni til ad ljuka rannsokn mals eda fellir mal nidur ad hluta
til eda 6llu leyti skal hann endursenda malid til rikisskattstjora. Getur rikisskattstjori pa lagt &
alag eftir 108. gr. 6had pvi hvort endurakvordun skv. 96. gr., sbr. 97. gr., hafi pegar farid fram.

Gefi héradssaksoknari ut akeeru sem leidir til syknu eda sakfellingar med endanlegum domi
verdur alag ekki lagt 4 vegna peirra dkeeruatrida sem par komu fram. Sykna vegna krofu um
refsingu kemur po ekki i veg fyrir endurdkvordun skatta og opinberra gjalda skv. 97. gr.

Logregla getur akveoid ad rannsokn mals vegna skattalagabrots skuli endursend til skatt-
yfirvalda til medferdar og akvordunar ef ekki eru talin fyrir hendi skilyrdi fyrir utgafu akaeru
vegna meintrar refsiverdrar hattsemi.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 109. gr. laganna:
a. 2. malsl. 1. mgr. fellur brott.
b. Ordin ,,0g skal pa skattur af alagi dragast fra sektarfjarhaed skv. 108. gr.”“ i 1. malsl.
2. mgr. falla brott.
c. 2. malsl. 4. mgr. fellur brott.

9. gr.

110. gr. laganna ordast svo:

Skattrannsoknarstjori leggur & sektir skv. 109. gr. nema mali sé visa0 til medferdar hja
l6greglu samkvaemt fyrirmaelum rikissaksoknara skv. 121. gr. Skjota ma akvordun skattrann-
soknarstjora um sektir til yfirskattanefndar. Skattrannsdknarstjori kemur fram af halfu hins
opinbera fyrir nefndinni vid medferd malsins. Um medferd mala hja yfirskattanefnd fer eftir
16gum um yfirskattanefnd, nr. 30/1992. Urskurdir yfirskattanefndar um sektir eru fullnadar-
urskurdir 4 stjornsyslustigi.

Vio akvoroun sektar skattrannsoknarstjora skal hafa hlidsjon af edli og umfangi brota.
Sektir geta numid fra 100 pus. kr. til 100 millj. kr. Sektardkvordun samkvaemt akvaedi pessu
skal lokid innan sex méanada fra pvi ad rannsokn skattrannsoknarstjora lauk.

Skattrannsoknarstjora er heimilt ad dkvarda sekt laegri en lagmark sektar skv. 109. gr. ef
malsatvik eda adstedur skattadila meela sérstaklega med pvi, svo sem ef skattadili hefur leid-
rétt skattskil sin, enda hafi verid stadin skil 4 verulegum hluta skattfjarhedar eda malsbatur
eru miklar.

Senda skal rikissaksoknara skra yfir mal sem lokid er samkvaemt pessu akvaedi. Telji rikis-
saksoOknari ad saklaus madur hafi verid latinn gangast undir sektarakvordoun skv. 2. mgr. eda
malalok hafi verid fjarsteed a0 60ru leyti getur hann borid malid undir domara til énytingar
akvoroun skattrannsoknarstjora.

Skattrannsoknarstjori getur visad mali til rannsoknar 16greglu af sjalfsdadum.

Skattakrofu ma hafa uppi og dema i sakamali vegna brota 4 l6gunum.

Sektir fyrir brot gegn 16gum pessum renna i rikissjoo.



Vararefsing fylgir ekki sektarakvoroun skattrannsoknarstjéra. Um innheimtu sekta gilda
s6mu reglur og um skatta samkvaemt 16gum pessum, par & medal um logtaksrétt.

Sok skv. 109. gr. fyrnist & sex arum midad vid upphaf rannsoknar a4 vegum skattrann-
soknarstjora, enda verdi ekki 6edlilegar tafir & rannsokn mals eda akvordun refsingar. Po
fyrnist sok skv. 109. gr. vegna tekna og eigna i lagskattarikjum 4 tiu arum.

10. gr.

A eftir 1. mgr. 121. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Rikissaksoknari setur nanari fyrirmeeli um hvada malum skuli visad til rannsoknar
logreglu. Akvordun um hvort visa beri mali til rannséknar 16greglu i samreemi vid fyrirmeali
rikissaksoknara er ekki kaeranleg. Rikissaksoknari getur gefid skattrannsoknarstjora fyrirmaeli
um ad visa einstokum malum til 16greglu sem honum er skylt ad hlita.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um stadgreioslu opinberra gjalda, nr. 45/1987.
11. gr.
i stad ordanna , skattrannsoknarstjora rikisins“ i 3. malsl. 1. mgr. 25. gr. laganna, og somu
orda hvarvetna annars stadar i 16gunum, kemur i videigandi beygingarfalli: skattrannsoknar-
stjora.

12. gr.
{ stad ordanna ,,visar til hans“ i 2. malsl. 2. mgr. 26. gr. laganna kemur: felur honum.

13. gr.
3. malsl. 2. mgr. og 2. malsl. 6. mgr. 30. gr. laganna falla brott.

14. gr.

A eftir 30. gr. laganna kemur ny grein, 30. gr. a, svohljodandi:

Ef mali er visad til medferdar hja 16greglu pa verour ekki lagt 4 dlag eftir 30. gr. medan
mal er til rannsoknar eda saksoknar.

Telji héradssaksoknari ekki tilefni til ad ljuka rannsokn mals eda fellir mal nidur ad hluta
til eda ad 6llu leyti skal hann endursenda malid til rikisskattstjora. Getur rikisskattstjori pa lagt
a alag eftir 30. gr. 6hao pvi hvort endurakvoroun eftir akvaeedum laga pessara hafi pegar farid
fram.

Gefi héradssaksdknari Ut dkaeru sem leidir til syknu eda sakfellingar med endanlegum domi
verdur alag ekki lagt 4 vegna peirra dkeeruatrida sem par komu fram. Sykna kemur pé ekki i
veg fyrir endurakvoroun skatta og gjalda samkvemt akvadum laga pessara.

Logregla getur akvedid ad rannsdkn mals vegna skattalagabrots skuli endursend til skatt-
yfirvalda til medferdar og akvordunar ef ekki eru talin fyrir hendi skilyrdi fyrir atgafu dkeeru
vegna meintrar refsiverdrar hattsemi.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 31. gr. laganna.
a. 1. mgr. ordast svo:
Skattrannsoknarstjori leggur 4 sektir skv. 30. gr. nema mali sé visad til medferdar hja
16greglu skv. 4. mgr. Skjota ma akvordun skattrannsoknarstjora til yfirskattanefndar og
kemur hann fram af halfu hins opinbera fyrir nefndinni vid medferd malsins. Um medferd



a.
b.

mala hja yfirskattanefnd fer eftir 16gum um yfirskattanefnd. Urskurdir yfirskattanefndar
um sektir eru fullnadararskurdir og fylgir peim ekki vararefsing.
2. mgr. ordast svo:

Vi0 akvoroun sektar skattrannsoknarstjora skal hafa hlidsjon af edli og umfangi brota.
Sektir geta numid fra 100 pus. kr. til 100 millj. kr. Sektarakvoroun samkvemt akvaedi
pessu skal lokid innan sex manada fra pvi ad rannsokn skattrannsoknarstjora lauk.

A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Skattrannsoknarstjora er heimilt ad akvarda sekt laegri en lagmark sektar skv. 30. gr.
ef malsatvik eda adstedur skattadila meela sérstaklega med pvi, svo sem ef skattadili
hefur leidrétt skattskil sin, enda hafi verid stadin skil & verulegum hluta skattfjarhadar
eda malsbeetur eru miklar.

Ordin ,,svo og eftir 6sk sakbornings ef hann vill ekki hlita pvi ad mal hans verdi afgreitt
af yfirskattanefnd skv. 1. mgr.” i 4. mgr. falla brott.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um stadgreioslu skatts 4 fjirmagnstekjur, nr. 94/1996.
16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna:
2. mgr. fellur brott.
Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Rikisskattstjori.

17. gr.
f stad ordanna , skattrannsoknarstjora rikisins“ i 3. malsl. 1. mgr. 15. gr. laganna, og somu

orda hvarvetna annars stadar i 16gunum, kemur i videigandi beygingarfalli: skattrannsoknar-
stjora.

18. gr.
[ stad ordanna Ltilkynna pad og ,,sem tekur akvordun® i 2. malsl. 1. mgr. 16. gr. laganna

kemur: beina pvi til; og: ad dkveda.

a.

19. gr.
I stad ordsins ,,postlagningu i 2. mélsl. 6. mgr. 17. gr. laganna kemur: dagsetningu.

20. gr.
3. malsl. 2. mgr. og 2. malsl. 6. mgr. 19. gr. laganna falla brott.

21. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 20. gr. laganna:
1. og 2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Skattrannsoknarstjori leggur a sektir skv. 19. gr. nema
mali sé visad til medferdar hja 16greglu samkvemt fyrirmaelum rikissaksoknara skv. 4.
mgr. Skjota ma akvoroun skattrannsdknarstjora um sektir til yfirskattanefndar og kemur
hann fram af halfu hins opinbera fyrir nefndinni vid medferd malsins. Um medferd mala
hja yfirskattanefnd fer eftir [6gum um yfirskattanefnd.
1.—4. malsl. 2. mgr. ordast svo: Vid sektarakvordun eftir 1. mgr. er skattrannsoknarstjora
heimilt ad gefa adila kost & ad ljuka refsimedferd mals med pvi ad greida sekt til rikis-
$j00s. Vid akvoroun sektar skal hafa hlidsjon af edli og umfangi brota. Sektir geta numio
fra 100 pus. kr. til 100 millj. kr.



c. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Skattrannsoknarstjora er heimilt ad akvarda sekt laegri en lagmark sektar skv. 19. gr.
ef malsatvik eda adstedur skattadila meela sérstaklega med pvi, svo sem ef skattadili
hefur leiorétt skattskil sin, enda hafi verid stadin skil & verulegum hluta skattfjarhadar
eda malsbeetur eru miklar.

d. 2. malsl. 4. mgr. ordast svo: Skattrannsoknarstjori visar til hans malum i samraemi vid

fyrirmeeli rikissaksoknara um rannsdkn og saksokn vegna skattalagabrota. Hann getur

jafnframt visad mali til medferdar hja 16greglu af sjalfsdaoum.

[ stad ordanna ,,sekta, er yfirskattanefnd Grskurdar i 2. malsl. 6. mgr. kemur: peirra.

f. I stad ordanna ,Rannsoknarlogreglu rikisins“ i 1. malsl. 7. mgr. kemur: héradssak-
soknara.

@

IV. KAFLI
Breyting a logum um yfirskattanefnd, nr. 30/1992.
22. gr.
1. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna ordast svo: Y firskattanefnd urskurdar i keerumalum vegna
skatta, gjalda og sekta sem 16gd eru 4 eda akvoroud af rikisskattstjora eda skattrannsoknar-
stjora i umbodi hans.

23. gr.
Oroi0 ,,rikisins“ i 3. mgr. 3. gr. laganna fellur brott.

24. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 22. gr. laganna:
a. Vid 1. malsl. baetist: eda ef mali hefur lokid med sektardkvoroun skattrannsoknarstjora.
b. Oro6id ,rikisins® 1 3. malsl. fellur brott.
c. A eftir ordinu ,,sekta* i 3. malsl. kemur: og pegar akvordun sekta hefur verid kerd.

V. KAFLI
Breyting 4 logum um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019.
25. gr.
[ stad ordanna , skattrannsoknarstjora rikisins“ i 1. malsl. 1. mgr. 14. gr. laganna, og somu
orda hvarvetna annars stadar i 16gunum, kemur i videigandi beygingarfalli: skattrannsoknar-
stjora.

VI. KAFLI
Breyting a logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
26. gr.

[ stad ordanna , tilkynnt skattrannsoknarstjora rikisins grun um skattsvik eda refsiverd
brot“ i 4. malsl. 4. mgr. 25. gr. laganna kemur: hafi falid skattrannsoknarstjora eda eftir
atvikum tilkynnt héradssaksoknara samkvaemt fyrirmaelum rikissaksdknara um rannsokn og
saksokn vegna skattalagabrota.

27. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 26. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,vid embaetti“ i 3. malsl. 6. mgr. kemur: hja.



b.

C.

a.

-0 a0 o

a.

b.

[ stad ordanna ,,skattrannsoknarstjora rikisins“ i 3. malsl. 6. mgr., og sému orda hvarvetna
annars stadar i [6gunum, kemur i videigandi beygingarfalli: skattrannsoknarstjora.

[ stad ordanna ,,skal hann tilkynna pad skattrannsoknarstjora rikisins sem dkvedur um
framhald malsins“ i 7. mgr. kemur: fer skattrannsoknarstjori med medferd malsins og
getur lokid pvi med akvoroun sektar.

28. gr.
3. malsl. 2. mgr. 39. gr. laganna fellur brott.

29. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 41. gr. laganna:
1.-3. malsl. 1. mgr. ordast svo: Skattrannsoknarstjori leggur a sektir skv. 40. gr. nema
mali sé visad til medferdar hja 16greglu skv. 4. mgr. Vid medferd malsins hja skattrann-
soknarstjora skal gaeta akvaeda laga um tekjuskatt, eftir pvi sem vio 4, og veita sakborn-
ingi kost & ad taka til varna. Skjota ma akvordun skattrannsoknarstjora um sektir til yfir-
skattanefndar. Skattrannsoknarstjori kemur fram af halfu hins opinbera fyrir nefndinni
vid meodferd malsins. Um medferd mala hja yfirskattanefnd fer eftir logum um yfirskatta-
nefnd.
I stad ordanna ,,bratt fyrir &kveaedi® 1 1. malsl. 2. mgr. kemur: Vid dkvordun sektar skv.
Ordin ,,e0a logleeroum fulltriia hans® i 1. malsl. 2. mgr. falla brott.
I stad fjarhaedarinnar ,,6 millj. kr.“ i 3. malsl. 2. mgr. kemur: 100 millj. kr.
4. malsl. 2. mgr. fellur brott.
A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Skattrannsoknarstjora er heimilt ad akvarda sekt laegri en lagmark sektar skv. 40. gr.
ef malsatvik eda adstedur skattadila mela sérstaklega med pvi, svo sem ef skattadili
hefur leidrétt skattskil sin, enda hafi verid stadin skil & verulegum hluta skattfjarhadar
eda malsbeetur eru miklar.

4. mgr. ordast svo:

Skattrannsoknarstjori getur visad mali til rannsoknar 16greglu af sjalfsdadum eda i
samreemi vid fyrirmali rikissaksoknara um rannsokn og saksokn vegna skattalagabrota.
Ordin ,,er yfirskattanefnd urskurdar i 2. malsl. 6. mgr. falla brott.

VII. KAFLI
Breyting 4 logum um arsreikninga, nr. 3/2006.
30. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 125. gr. laganna:

I stad ordanna ,,skattrannsoknarstjori rikisins“ i 2. malsl. 1. mgr., og hvarvetna annars
stadar 1 16gunum, kemur 1 videigandi beygingarfalli: skattrannsoknarstjori.

[ stad ordanna ,,svo og eftir 6sk sokunautar ef hann vill ekki hlita pvi ad malid veroi
fengid yfirskattanefnd til urlausnar* i 3. malsl. 1. mgr. og 2. malsl. 2. mgr. kemur: eda ef
hann telur ad malid falli undir fyrirmeeli rikissaksoknara um rannsokn og saksokn vegna
skattalagabrota.

. I stad ordanna ,,Yfirskattanefnd urskurdar i 1. malsl. 2. mgr. kemur: Skattrannséknar-

stjori urskurdar um.



VIII. KAFLI
Breyting 4 1ogum um bdékhald, nr. 145/1994.
31. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 41. gr. laganna:

a. Istad ordanna ,,Skattrannsoknarstjori rikisins* i 2. malsl. 1. mgr., og sému orda hvarvetna
annars stadar i [l6gunum, kemur i videigandi beygingarfalli: Skattrannsoknarstjori.

b. 1 stad ordanna ,rannsoknarlogreglu af sjalfsdadum, svo og eftir sk sokunauts, ef hann
vill eigi hlita pvi ad malid verdi fengid yfirskattanefnd til Grlausnar i 2. malsl. 1. mgr.
kemur: héradssaksoknara af sjalfsdadum eda telji hann ad malid falli undir fyrirmeli
rikissaksoknara um rannsokn og saksokn vegna skattalagabrota.

c. [ stad ordanna ,,Y firskattanefnd Grskurdar i 1. malsl. 2. mgr. kemur: Skattrannséknar-
stjori urskurdar um.

IX. KAFLI
Breyting 4 16gum um erfoafjarskatt, nr. 14/2004.
32. gr.
[ stad ordanna ,,skal hann tilkynna pad skattrannsoknarstjora rikisins sem akvedur um
framhald malsins* i 4. mgr. 10. gr. laganna kemur: felur hann skattrannsdknarstjora ad akveda
um framhald malsins.

33. gr.
{ stad ordanna ,skattrannsoknarstjora rikisins“ i 1. mgr. 12. gr. laganna og ,,skattrann-
soknarstjori rikisins* i 1. malsl. 2. mgr. somu greinar kemur: skattrannsoknarstjora; og:
skattrannsoknarstjori.

X. KAFLI
Breyting 4 logum um oliugjald og kilometragjald, nr. 87/2004.
34. gr.

4. mgr. 18. gr. laganna ordast svo: Hafi rikisskattstjori grun um skattsvik eda ad refsiverd
brot & 16gum um bokhald hafi verid framin felur hann skattrannsoknarstjora ad akveda um
framhald malsins sem getur lokid med akvoroun sektar. Mali getur p6 lokid an pess ad pad sé
falid skattrannsdknarstjora enda sé einvordungu um ad raeda brot er vardar refsingu skv. 4. eda
5. mgr. 19. gr., sbr. 4. mgr. 20. gr.

35. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 20. gr. laganna:

a. 1 stad ordanna .Y firskattanefnd Grskurdar i 1. malsl. 1. mgr. kemur: Skattrannsdknar-
stjori leggur a.

b. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Skjota méa akvoérdun skatt-
rannsoknarstjora um sektir til yfirskattanefndar og kemur hann fram af halfu hins
opinbera fyrir nefndinni vid medferd malsins.

c. I stad ordanna ,,Skattrannsoknarstjori rikisins“ i 3. malsl. 1. mgr. og ,,skattrannséknar-
stjora rikisins* i 1. malsl. 4. mgr. kemur: Skattrannsdknarstjori; og: skattrannsoknar-
stjora.

d. 2. mgr. ordast svo:

Skattrannsoknarstjori getur visad mali til rannsoknar 16greglu af sjalfsdadum.



e. I stad ordanna , skattrannsoknarstjora rikisins eda rikislogreglustjora® i 8. mgr. kemur:
skattrannsoknarstjora eda héradssaksoknara.

XI. KAFLI
Breyting a 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.
36. gr.
[ stad ordanna ,,skattrannsoknarstjori rikisins“ i 10. tolul. 1. mgr. 22. gr. laganna kemur:
skattrannsoknarstjori.

XII. KAFLI
Breyting a logum um skattlagningu a kolvetnisvinnslu, nr. 109/2011.
37. gr.
f stad ordanna ,,skattrannsoknarstjora rikisins* i 1. mgr. 22. gr. laganna kemur: skattrann-
soknarstjora.

XIII. KAFLI
Breyting 4 16gum um vinnslu persénuupplysinga i l6ggaeslutilgangi, nr. 75/2019.
38. gr.
{ stad ordanna ,,skattrannsoknarstjori rikisins“ i 11. tolul. 2. gr. laganna kemur: skattrann-
soknarstjori.

39. gr.

Log pessi 60last gildi 1. januar 2021.

Rikisskattstjori skal taka vid 6llum 6loknum malum skattrannsoknarstjora rikisins & hvada
stigi sem pau kunna ad standa pegar 16g pessi 60last gildi. bPannig skal rikisskattstjori taka vid
6llum rannséknum, sektardkvordunum, kerumalum, erindum, fyrirspurnum og 6drum peim
malum par sem skattrannsoknarstjori rikisins hefur ekki lokid malsmedferd samkvaemt peim
16gum sem honum er falin framkvemd 4 vid sameiningu embattanna. Jafnframt feerist bin-
adur og radstofunarréttur & peim bankareikningum sem skattrannsdknarstjori rikisins nytir i
tengslum vio starfsemi sina yfir til rikisskattstjora.

Akvzdi til bradabirgda.

Starfsmenn skattrannsoknarstjora rikisins sem eru i starfi pegar 16g pessi 60last gildi og
koma til framkveemda 1. januar 2021 verda starfsmenn hja embeaetti rikisskattstjora og fer um
rétt starfsmanna til starfa hjd embeetti rikisskattstjora eftir dkveedum laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, og laga um réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti
ad fyrirteekjum, nr. 72/2002, eins og vid 4 hverju sinni. Akvadi um auglysingaskyldu i 7. gr.
laga nr. 70/1996 gilda ekki vi0 radstéfun starfa samkvamt pessu dkvaeoi.

Vid gildistdku laga pessara verda embeetti skattrannsoknarstjora rikisins og rikisskattstjora
sameinud. Ekki er gert rad fyrir ad embaettio skattrannsdknarstjori rikisins skv. 10. tolul. 1.
mgr. 22. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, eda almenn storf
verdi 16gd nidur heldur flytjist pau til rikisskattstjora vid sameininguna.



Greinargero.
1. Inngangur.

i tilefni af domum Mannréttindadémstéls Evropu i tengslum vid rannsokn og saksokn
skattalagabrota 4 fslandi akvad domsmalaradherra, i samradi vid fjarmala- og efnahags-
radherra, a0 skipa nefnd um rannsokn og saksokn skattalagabrota i april 2019. Vard pao hlut-
verk nefndarinnar ad greina paer krofur sem leida af domum Mannréttindadomstols Evropu i
tengslum vid rannsokn og saksokn skattalagabrota og mota afstoou til peirra breytinga sem
parf ad radast i til a0 maeta peim krofum. Nefndin skilaodi skyrslu 11. september 2019 og i lok
jamtar 2020 var komid & fot vinnuhopi sem var &tlad ad koma med tillogur ad lagabreytingum
a grundvelli fyrrgreindrar skyrslu par sem lagdar yrou til breytingar a efnisreglum, stofnana-
uppbyggingu og samstarfi med pad fyrir augum ad tvofoldum refsingum veroi ekki beitt vid
rannsokn og saksokn skattalagabrota.

Fra pvi vinnuhopurinn tok til starfa i febraar 2020 hefur verid fundad med fulltrGum peirra
stofnana sem um radir, auk vinnufunda 4n gesta. A fyrrgreindum fundum hefur verid fengin
fram afstada fyrrgreindra stofnana til peirra breytinga sem naudsynlegar eru a fyrirkomulagi
rannsoknar og saksoknar skattalagabrota hér 4 landi. Hefur verid bent 4 ymsar leidir sem eru
feerar 1 peim efnum. Er nokkur munur 4 afstéou stofnananna til pess hvernig pvi markmioi
verdi nad en bent hefur verid 4 ymsa hnokra 4 niiverandi fyrirkomulagi rannsékna og saksokn-
ar skattalagabrota. Pad er mat vinnuhopsins ad engin ein leid sé gallalaus en vid nuverandi
framkvaemd verdi vart buid lengur. Algjor samstada er pé6 meoal fyrrgreindra stofnana um ad
breytingatillogur megi ekki draga Gr punga i barattunni gegn skattsvikum. baer breytingar sem
frumvarpid hefur ad geyma eiga a0 nd pvi markmidi med skyrari verkaskiptingu peirra
embatta sem koma ad rannsokn og saksokn skattalagabrota og skjotari malsmedferd peirra
mala. Med skyrara stofnanafyrirkomulagi, sem medal annars felur i sér einfaldari og styttri
malsmedferdartima, er stefnt ad pvi ad styrkja enn frekar eftirlit og rannsdknir 4 skattundan-
skotum.

Rétt er a0 geta pess a0 fyrirkomulag rannsoknar og saksoknar hefur adur verio til skodunar
af halfu yfirvalda. Hafa ymsar skyrslur verid unnar 4 pvi svidi og ma par medal annars visa til
skyrslu nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum fra 12. oktober 2006, Stjornsysla skattamdla
— athugun a stjornsyslu skattamdla med tilliti til véttardoryggis, jafnreedis og skilvirkni fra
desember 2013 og skyrslu innanrikisradherra um skipulag og tilh6gun rannsokna og saksoknar
i efnahagsbrotamalum fra 25. oktober 2013. Hefur verid tekid mid af peim sjénarmidum sem
fram koma i fyrrgreindum skyrslum vid gero pessa frumvarps.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Af halfu peirra stofnana sem koma ad rannsokn og saksokn skattalagabrota hefur verid
bent 4 ymsa vankanta & ntiverandi kerfi. Ma par nefna lagt hlutfall innheimtra sekta og langan
malsmedferdartima vid rannsokn og saksdkn skattalagabrota. P4 reynir til ad mynda i mérgum
tilvikum 4 fravisun mala fra domi par sem krafist er refsingar vegna skattalagabrota, einkum
pegar reynir & sjonarmid vegna réttar til ad vera ekki saksottur eda refsad tvivegis (ne bis in
idem). Pad tefur auk annars alla adra malsmedferd fyrir domstélum. Umfangsminni mal eru
leidd til lykta innan skattkerfisins med godum éarangri vid innheimtu sekta en sterri mal sem
eru til medferdar i refsivorslukerfinu eru oftar felld nidur eda pa ad refsing vegna peirra skilar
ekki viounandi arangri og par innheimtast ad auki sektir illa. Ma par visa til skyrslu Rikis-
endurskodunar um eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar fra arinu 2009 og eftirfylgni
peirrar skyrslu fra arinu 2015. Kann asteeda pess ad vera lengri og floknari malsmedferd
refsimala vegna skattalagabrota. Auk pess kann hér ad skipta mali ad fésektir eru 16gbundin
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vidurldg i skattalagabrotum en almennt ekki i 5drum efnahagsbrotum. I pessu samhengi visast
til skyrslu starfshops sem falid var ad gera tillogu ad lagalegum umbdétum sem mida ad pvi ad
bata innheimtuhlutfall sekta og sakarkostnadar en skyrslunni var skilad til domsmalaradherra
ijuni 2019.

Nuverandi kerfi er auk pess ad nokkru marki 6gagnsaett. Rikisskattstjori sinnir skatteftirliti
en rannsokn skattamala er i hondum skattrannsoknarstjora med keruheimild til yfirskatta-
nefndar i tilteknum tilvikum. Auk pess eru alvarlegri skattalagabrotin rannsokud af héradssak-
soknara. Ekki er alltaf augljost hvad redur pvi hvar mal er til rannsdknar og i sumum tilvikum
hefur sa sem er borinn s6kum um skattalagabrot i reynd val um hvort mal hans verdi rannsakad
af 16greglu eda hvort malid fari afram i farveg innan skattkerfisins og pa til yfirskattanefndar
i stad pess ad hofo séu skyr og afmdrkud viobrogd vid skattalagabrotum. Til viobotar fylgir
stjornsyslurannsokn & skattalagabroti og sakamalarannsokn & sama broti oft ekki somu
malsmedferdarreglum. Ma hér nefna ad i flestum tilvikum hefur sa sem er til rannsoknar hja
skattrannsoknarstjora fengio andmaelaskjal adur en mal er sent afram til rannsoknar hja hérads-
saksoknara enda hefur pad verid talid hluti af vandadri malsmedferd stjornvaldsins & malinu
og til pess visad i reglugerd um framkvemd skatteftirlits og skattrannsokna, nr. 373/2001.
Ekki verour litid fram hja pvi ad pad er samt sem adur andstaett peim reglum sem akeeruvaldio
starfar eftir, einkum pegar litio er til upphafs rannsoknar.

Hér ma til samanburdar visa til priggja doma Landsréttar frd 15. mai 2020 par sem reyndi
4 abyrgo stjornarmanna og framkvamdastjora & skattskilum hlutafélaga. Mal Landsréttar nr.
213/2019 og 814/2018 voru rekin sem sakamal eins og fj6ldi samberilegra mala. Hins vegar
var mal Landsréttar nr. 497/2019 rekid sem einkamal og flutt af embeetti rikislogmanns pott
um veri ad reda sambaerilegt mal. [ sumum tilvikum hefur einnig purft ad taka skyrslu 4 ny
af peim sem borinn er s6kum vio rannsokn héradssaksoknara eftir a0 mal hefur verid sent
embettinu fra skattrannsOknarstjora. bad er oparflega ipyngjandi fyrir pann sem setir
rannsOkn og heett vid ad pad lengi pann tima sem malid tekur i medferd yfirvalda. Til pess er
jafnframt ad lita ad vio sakamalarannsékn getur stundum verid nog ad skoda tiltekna afmark-
ada pztti meints brots. Onnur sjénarmid gilda vid rannsokn stjornsyslumals.

b4 hafa moétast viomid um hvad telst til alvarlegra efnahagsbrota i démaframkvemd
Heestaréttar og Landsréttar og er proskuldurinn mun laegri en annars stadar 4 Nordurléndum.
Af pvi leidir ad liklega eru of mérg mal send til rannsoknar og saksdknar innan refsivorslu-
kerfisins me0 tilheyrandi 4lagi 4 starfsemi dkaruvaldsins. Vid gerd frumvarpsins hefur verid
horft til pess markmids ad akjosanlegt sé ad skyra pau mork og faera pannig ad ferri og sterri
mal seti akeerumedferd og pa verdi jafnframt tekid mid af alvarleika brota og itrekun svo
demi sé tekid.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad auka svigram innan skattkerfisins til a0 ljika minni
malum & stjornsyslustigi. Er edlilegt ad pad falli i hlut embeettis rikissakséknara ad gefa
fyrirmeeli um hvada brot &ttu ad fara 1 dkeerumedferd a grundvelli laga um medferd sakamala,
nr. 88/2008, par sem tekid er mid af pvi markmidi ad sem flestum malum verdi lokid innan
skattkerfisins. Til pess er jafnframt a0 lita ad beiting alags innan skattkerfisins hefur 6nytt
aframhaldandi medferd refsimala vegna skattalagabrota fyrir ddmstolum. bPegar talid er ad mal
eigi ad fara afram til rannsoknar héradssaksoknara parf pad pvi ad gerast med fyrirsjdanlegum
og skyrum hetti og mikilveegt ad akvordun liggi mun fyrr fyrir, eftir pvi sem kostur er, um i
hvada farveg beina eigi rannsokn til ad koma i veg fyrir tvofalda malsmedferd. Fram hja pvi
verdur pé ekki litid ad sum mal geta vardad lagar fjarhaedir en vid nanari rannsokn getur komid
i Ij6s a0 brotid kunni ad vera umfangsmeira. Einnig getur komid i 1j6s ad brot séu ekki eins
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umfangsmikil og virtist vid upphaf rannsdknar. bvi parf ad vera til stadar sveigjanleiki innan
kerfisins til ad bregdast vid slikum tilvikum.

begar allt er dregid saman er i 1josi fyrrgreindra galla talid rétt ad breyta nuverandi
fyrirkomulagi rannsokna i skattamalum. I pvi felst ad haldid er nuverandi stofnanafyrir-
komulagi i megindrattum en horft til frekari einfoldunar kerfisins med pad ad markmidi aod
pad verdi skilvirkt og gagnsett. { pvi felst medal annars ad embaetti skattrannséknarstjora
sameinist embeetti rikisskattstjora sem eining innan Skattsins og skil peirra mala sem lokid er
innan skattkerfis og peirra mala sem fara i rannsokn til héradssaksoknara verda gerd skyrari
og fyrirsjaanlegri. I pvi felst jafnframt ad melt er fyrir um frekari lagabreytingar sem horfa til
einfaldari malsmedferdar. Jafnframt er gert rad fyrir i frumvarpinu ad skattrannsoknarstjori
leggi a sektir i stad yfirskattanefndar og paer dkvardanir skattrannsoknarstjora verdi kaeran-
legar til yfirskattanefndar. Par med er tryggd vondud endurskodun & akvordunum skattrann-
soknarstjora 4 stjornsyslustigi.

b4 er lagt til ad med pvi ad marka malum vegna skattalagabrota akvedinn farveg annars
vegar innan skattkerfisins og hins vegar réttarvorslukerfisins verdi afhumin st regla ad haegt
sé a0 velja i hvada farveg skattrannsokn fari, p.e. hvort mal verdi rannsakad af l6greglu. Pessi
leid tekur best mid af niverandi stofnanafyrirkomulagi en snidur af pvi pa vankanta sem hafa
helst verid gagnryndir og hefur ekki i for med sér eins mikinn tima, kostnad og flaekjustig. ba
felst 1 henni nokkur sveigjanleiki par sem med henni ma né fram hagredingu med sameiningu
kerfa, stoopjonustu og adra sameiginlega starfsemi vio rekstur stofnana innan skattkerfisins.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Rannsékn og saksokn skattalagabrota d Islandi.

Skatteftirlit og rannsékn skattamala fer nu fram i tveimur kerfum, skattkerfinu og refsi-
vorslukerfinu. Akzruvaldid hefur mikid sjalfstdi ad 16gum og er 6had bodvaldi radherra.
bannig er pvi ekki farid med skattkerfid pott pad sé 1 reynd sjalfstett hvad vardar urlausnir
einstakra mala. Til ad mynda hefur fjarmala- og efnahagsraduneytid ni formlegt eftirlits-
hlutverk med rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora. A peim tima sem er lidinn fra pvi ad
embetti skattrannsdknarstjora var sett 4 fot hefur verid til umraedu ad embettid fengi dkaeru-
vald. Vid nliverandi adstedur og floknara vidskiptaumhverfi, par sem brotastarfsemi er i
auknum meli ordin alpjooleg, felst umfangsmikil stofnanabreyting i pvi a0 fela skattrann-
soknarstjora dkeruvald og varla raunhaft nema med frekari greiningu 4 dhrifum pess sem gati
skapad ny og 6fyrirséd vandamal og askoranir. Pa liggur fyrir ad fra peim tima sem embaetti
skattrannsoknarstjora var komid a fot hafa ekki verio stigin skref af halfu stjornvalda i pa att
a0 fela pvi akaeruvald, auk pess sem stofnad hefur verid embaetti héradssaksoknara sem fer ad
hluta med rannsokn skattalagabrota.

Skattrannsoknarstjori rikisins er i dag sjalfstett embeetti sem jafnframt er hluti skatt-
kerfisins og fer pad med rannsokn skattalagabrota o.fl. eftir pvi sem embettinu hefur verid
falid ad 16gum. Med setningu laga um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 40/1978, var stada
skattrannsoknarstjora gerd sjalfsted og styrdi hann rannsoknardeild rikisskattstjora. Med
16gum um breytingar 1 skattamalum, nr. 111/1992, var embzeetti skattrannsdknarstjora rikisins
sett a stofn. Pad var gert 1 pvi skyni ad skilja milli pess adila sem rannsakadi meint brot a
skattaldgum og pess adila sem annadist endurakvordun a grundvelli nidurstadna peirra rann-
sokna. Alitid var ad med slikri tilhdgun yrdi malsmedferd vandadri en ef rannsoknir og endur-
akvordun veeri 4 somu hendi og med pvi leitast vid ad tryggja sjalfstaett og 6had mat mals vio
endurakvoroun sem ekki veri fyrir fram litad af syn rannsakenda. Visast nanar um rok pessarar
tilhdgunar til athugasemda med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 111/1992. Slikur
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aoskilnadur er i dag po ekki talinn naudsynlegur hvad vardar réttardryggi og ma i peim efnum
til ad mynda horfa til Samkeppniseftirlitsins og peirrar breytingar sem gerd var 4 samkeppnis-
16gum, nr. 44/2005, med 16gum nr. 52/2007. Fyrrgreind breyting & samkeppnislogum var gerd
med hlidsjon af nidurstdoum nefndar forsetisradherra um vidurldg vid efnahagsbrotum. Var
pad markmid nefndarinnar ad mota ny vidmid um beitingu vidurlaga vio efnahagsbrotum, p.e.
hvener rétt veeri ad beita stjornvaldssektum annars vegar og annars konar vidurldgum hins
vegar. P4 midadi umfjollun nefndarinnar ad pvi ad leggja fram tillogur um hlutverk og verka-
skiptingu eftirlitsadila, sérstaklega hvad vardar skil 4 milli peirra sem beitt geta
stjornvaldssektum og 16greglu og akaruvalds. Beindist umfjollun nefndarinnar um hlutverk
og verkaskiptingu eftirlitsadila einkum ad Samkeppniseftirlitinu og Fjarmalaeftirlitinu og
verkaskiptingu peirra stofnana gagnvart logreglu og akaeruvaldi. Hefur verio horft til nidur-
stadna peirrar nefndar vid samningu frumvarpsins.

Skattkerfio sinnir jafnframt 16gbundnu eftirliti med skattskilum. Par reynir 4 ymiss konar
atridi sem ekki tengjast alvarlegu undanskoti skatta. Skattrannsdknarstjori fer til ad mynda
med skattrannsoknir en mork skatteftirlits og rannsoknar eru i sumum tilvikum 6skyr. Sér-
pekking & rannsoknum skattalagabrota er augljoslega mest innan skattkerfisins pott embaetti
héradssaksoknara bui einnig yfir sérpekkingu 4 rannsokn skattalagabrota. A moti byr hérads-
saksoknari yfir mestri reynslu vio mat a pvi hvao er liklegt til sakfellis fyrir domi og hvada
mal eigi ad rata til domstola.

begar litid er til peirra mala sem hér eru til skodunar, p.e. undanskot skatta, eru sum mal
pess edlis ad rétt er ad pau fari strax i farveg refsimedferdar. Onnur mal eru einfaldari og pegar
i upphafi 1jést ad haegt er ad ljuka peim innan skattkerfisins. A milli falla flokkar mala sem
meta parf sérstaklega med tilliti til framangreindra sjonarmida. Er pvi brynt ad taka afstodu til
pess med skyrum og gloggum heetti hvada mal eigi ad fara i refsimedferd og hvada mal eigi
a0 fara afram innan skattkerfisins. Hefur pad verid gert i frumvarpinu med pvi ad auka
sektarheimildir skattrannsdknarstjora og med pvi ad fela rikissaksoknara pad hlutverk a
grundvelli laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, a0 gefa fyrirmaeli um hvada skattalagabrot
eigi ad rannsaka af 16greglu. P4 er einnig mikilvaegt ad sem mest skilvirkni verdi vid rannsokn
og saksokn skattalagabrota med nytingu pess mannauds sem er til stadar hja vidkomandi
embattum. Auk pess hefur verio tekid mid af pvi vid samningu frumvarpsins ad Skatturinn
og skattrannsoknarstjori muni flytja i sama hiisnaedi undir lok ars 2022 og pvi geeti jafnframt
nadst verulegur sparnadur og hagraeding vid samnytingu stodkerfa pessara tveggja embaetta.

begar litid er til reynslunnar sidastlidin ar sést ad stor mal par sem grunur er um
skattalagabrot hafa tafist og fullnustukerfio sem tekur vid hefur ekki verid nagilega skilvirkt.
P4 ma halda pvi fram ad ekki hafi verid gerdur negjanlega skyr greinarmunur & pvi hvort um
er a0 ree0a refsimal vegna vanskila eda skipulagda brotastarfsemi pegar litio er til peirra mala
sem hafa fario til refsivorslukerfisins. Af pessu leidir st hatta ad varnadarahrif refsinga veroi
par af leidandi ekki negilega rik medal annars par sem timalegt samhengi skorti. P4 er einnig
mikilveegt ad hafa 1 huga ad upplysingaskiptasamningar sem gerdir hafa verid milli skatt-
yfirvalda verda ekki nyttir af 16gregluyfirvoldum heldur eru peir undir forraedi skattkerfisins.
betta eru mikilvaegir samningar og su astaeda ein og sér kallar 4 ad rannsokn skattalagabrota
verdi ad vissu marki afram innan skattkerfisins pott hugsanlega geti l6gregla 6skad eftir pvi
a0 skattyfirvold kalli eftir nanar tilteknum upplysingum vid rannsokn tiltekins mals eda ad
skattyfirvold rannsaki tiltekinn hluta skattalagabrots.
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3.2. Rannsokn og saksokn skattalagabrota annars stadar a Nordurlondum.
3.2.1. Almennt.

Skipulag rannsoknar og saksoknar skattalagabrota annars stadar 4 Nordurléndunum er med
nokkud mismunandi heetti. Algengast er ad rannsoknardeildir séu innan skattastjornsyslunnar
og er samspil peirra vid 16greglu og dkaeruvald mismikid og med mismunandi heetti. Pegar
borin er saman stadan a Nordurlondunum hafa skattyfirvold hér 4 landi, p.e. skattrannsoknar-
stjori, rikustu heimildir til rannséknar og akvordunar um beitingu pvingunaradgerda ad heetti
sakamala. Finnland sker sig 4 hinn boginn nokkud ur pvi par fer rannsokn refsiverdra skatta-
lagabrota alfarid fram 4 vegum logreglu. I 6llum Iondunum getur po rannsokn ztladra
refsiverdra brota gegn skattalogum att sér upphaf i eftirlitsadgeroum sem eftirlitsstofnanir
vidkomandi skattkerfis hafa tekist 4 hendur vid framkvamd verkefna sinna. I Svipjod er
sérstok undirstofnun skattkerfisins, ,,Skattebrottsenheten®, sem annast rannsokn refsiverdra
brota gegn skattalogum. Enda pott hin saenska stofnun sé hluti af peirri rikisstofnun sem ber
heitid ,,Skatteverket™ nytur hiin verulegs sjalfstaedis. Rannsoknir peer sem stofnunin hefur med
hondum einskordast ekki vio skattalagabrot og eru pannig medal annars rannsoknir
peningapvattisbrota & hennar kdnnu, sem og tiltekin brot & svidi félagaloggjatar. ba & hin i
nanu samstarfi vid dkeerendur vid rannsoknir sinna mala.

Beiting skattalags 4 undandregna skattstofna auk annarra vidurlaga i formi sekta og/eda
fangelsisrefsingar 4 sér dratugalanga framkvaemd 4 Nordurlondum. bPannig var sama tilhégun
viohofo 1 Svipjoo, Noregi og Finnlandi og 40ur hefur verid reett um hér 4 landi, p.e. ad beita
hvoru tveggja alagi og 60rum vidurlogum vegna somu annmarka 4 skattskilum. H6fou afellis-
démar Mannréttindadomstols Evropu gengid vegna hennar gegn Svipjod og Finnlandi
allnokkru adur en domstéllinn tok fyrir mal af sama toga & hendur {slandi. P4 hafa alitamal
vegna umraeddrar tilhdgunar jafnframt verio til umfjéllunar fyrir norskum démstolum. Enda
pott fram hafi komid med domi Mannréttindadomstols Evropu i mali 4 og B gegn Noregi fra
15. november 2016 ad slik tilhogun geti ad mati domsins stadist akvaedi 4. gr. 7. vidauka
mannréttindasattmala Evropu, sem fjallar um réttinn til ad vera ekki saksoéttur eda refsad
tvivegis, synir domurinn jafnframt ad pad sé¢ adeins ef uppfyllt eru viss skilyrdi um sam-
peaettingu malsmedferdar i efni og tima. Kann ad vera vandasamt ad tryggja ad malsmedferd
sé ati0 1 peim farvegi. Gengu peir domar allnokkru 40ur en domstollinn tok fyrir mal af sama
toga 4 hendur Islandi. Danmérk er hid eina Nordurlandanna par sem alitaefni tengd réttinum
til ad vera ekki saksottur eda refsad tvivegis (ne bis in idem) hafa ekki komid upp. Virdist
asteeda pess su ad donsk 16ggjof hefur ekki ad geyma akvaedi um alag vegna skattalagabrota
heldur einungis refsingar. Pegar af peirri asteedu er pvi aldrei beitt og par med reynir ekki &
alitaefni vegna beitingar hvors tveggja; alags og annarra vidurlaga.

3.2.2. Rannsokn og saksokn skattalagabrota i Svipjoo.

{ Svipj6d hefur ordid nokkur proun a domaframkvamd. Fyrst reyndi 4 alitaefnid 1 Haesta-
rétti Svipjodar 1 NJ4 2000, bis. 622, p.e. tengsl alags 4 skatta og svo refsimedferdar. Var pad
nidurstada domsins a0 alag a skatta keemi ekki i veg fyrir sidari refsimedferd vegna sama mals.
Ekki veeri ad mati domsins asteda til ad breyta innlendri framkvaemd ef ordalag dkvadis
mannréttindasattmalans geefi ekki annad skyrt til kynna. Haestiréttur Svipjédar komst ad sému
nidurstoou i NJA 2004, bls. 840, pott pad mal hafi ad visu ekki fjallad um alag 4 skatta heldur
annars konar stjornsysluviourlog.

Breyting vard & pessu i domaframkvemd Haestaréttar Svipjodar eftir ddm Mannréttinda-
domstols Evropu i mali Sergey Zolotukhin gegn Riisslandi fra 10. febraar 2009. 1 NJ4 2010,
bls. 168 komst Haestiréttur Svipjodar a0 peirri afdrattarlausu nidurstéou ad 4. gr. 7. vidauka
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mannréttindasattmala Evropu stedi 1 vegi fyrir refsingu ef sama brot hefdi adur verid leitt til
lykta innan skattkerfisins, svo sem med alagi 4 skatta. I framhaldi af pvi voru gerdar breytingar
a 16gum i Svipjod. baer toku gildi 1. jantiar 2016 og er tlad ad koma i veg fyrir ad
einstaklingur veroi saksottur eda refsad tvivegis i skilningi 4. gr. 7. vidauka mannréttinda-
sattmala Evropu. Skattur og alag 4 skatta er ni akvardao af skattyfirvoldum en slik akvoroun
er keeranleg. Ef skattyfirvold akveda ad beita alagi er par med komin hindrun i vegi pess ad
malio fari i refsimedferd ef um sama brot er ad raeda. Ef grunur vaknar um refsivert brot medan
4 malsmeoferd skattyfirvalda stendur er slikt tilkynnt til saks6knara. St tilkynning felur 1 sér
timabundna hindrun fyrir ad alag verdi akvardad innan skattkerfisins. I slikum tilvikum heldur
malid po6 afram innan skattkerfisins og er ekkert sem kemur i veg fyrir ad skattur verdi
endanlega akvardadur 4 peim tima sem um teflir, jafnvel pott malid hafi verid keert til
saksoknara. Um leid og rannsokn skattyfirvalda 4 tilteknu mali er lokid & ad leggja & skatt og
st akvordun er kaeranleg.

Sending mals til saksoknara hefur pvi ahrif a hvernig mali vindur fram og hverjar verda
lyktir pess. bar koma tveer leidir til greina og hvor leidin er farin fer eftir pvi hvort saksoknari
gefur ut akeeru eda akvedur ad lata malid nidur falla. Annars vegar getur saksoknari akvedid
a0 lata mal nidur falla eda ad ljuka rannsokn sinni. betta pyoir ad s timabundna hindrun sem
kom i veg fyrir beitingu alags fellur brott og skattyfirvold geta par med tekid malid aftur til
sérstakrar rannsoknar og lagt 4 dlag. Hins vegar getur saksoknari dkvedid ad gefa Ut akeru.
Slik akvordun hefur i for med sér ad par med er utilokad fyrir skattyfirvold ad leggja 4 alag
vegna skattalagabrotsins. Hins vegar getur saksoknari, samhlida utgafu akeru, 6skad eftir pvi
a0 héradsdomur akvedi dlag vegna vanskila skatta samhlida akvordun refsingar vegna skatta-
lagabrots (ef um er ad reda eina og sdmu malsmedferdina). Akvordun um afryjun malsins
getur pvi baoi tekid til refsingar sem og akvordunar um alag.

3.2.3. Rannsokn og saksokn skattalagabrota i Noregi.

Me0 grundvallarakvoroun Haestaréttar Noregs par sem allur rétturinn sat (plenum), sbr. Rz,
2002, bls. 557, var nidurstadan su ad 60% alag 4 skattaskuld fyrirteekis kemi 1 veg fyrir ad
gefin veeri ut dkeera vegna sama brots 1 sérstoku refsimali. Sja einnig Rt. 2003, bls. 1100 par
sem fjallad var um hvad félli undir refsingu i skilningi akvaedisins. Heestiréttur Noregs hefur
medal annars talid ad 50% alag & virdisaukaskatt félli undir hugtakio ,,refsingu* i skilningi
mannréttindasattmalans 1 Rt. 2003, bls. 1376 og alag & vangoldinn skatt 1 Rt. 2004, bls. 645.
Fyrrgreindir domar (og reyndar fleiri) leiddu til pess ad hafin var vinna vio ad breyta 16gum.
Arid 2003 voru sidan lagdar fram tillogur um breytingu norskra laga, sja NOU 2003:15. Adur
en 16gum var breytt féllu svo adrir domar hja Mannréttindadomstéli Evropu par sem nokkud
onnur og prengri skyring var 16g0 1 hugtakid ,,refsing* samkveemt mannréttindasattmalanum.
Ekkert var0 pvi af peim fyrirhugudu breytingum.

Vid rannsokn skattalagabrota getur logreglan 1 Noregi (par 4 medal OKOKRIM) hafid
rannsokn 4 skattamali baedi eftir tilkynningu fra skattyfirvoldum og ad eigin frumkvaedi. Til
stadar er samstarfssamningur milli l6greglu, dkaeruvalds og skattyfirvalda (Skatteetaten). bar
er gert rad fyrir pvi ad pegar i upphafi, eftir ad 1 1j6s kemur ad hugsanlega kunni ad hafa verio
framid refsivert skattalagabrot, sé malid greint og tekin sameiginleg 4kvordun um i hvada
farveg rannsokn malsins skuli beint. Metid er i slikum tilvikum hvort rannsékn skattabrotsins
eigi betur heima hja 16greglu og akeeruvaldi eda hja skattyfirvoldum sem geta baedi endur-
akvardad skatta og lagt 4 viobotaralag.
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Reynt er ad komast hja pvi a0 saksakja eda refsa tvivegis (ne bis in idem) & pann hatt ad
ef malid er til rannsoknar hja 16greglu leggja skattyfirvold ekki a alag. Ef dlag er lagt & skatt-
stofna hja skattyfirvoldum er par med girt fyrir ad meint brot vegna sdmu atvika verdi
rannsokud af 16greglu og dkeeruvaldi. Petta krefst pvi 6flugrar samvinnu skattyfirvalda annars
vegar og 1ogreglu og akearuvalds hins vegar sem hefur skilad godum arangri. Hins vegar er
®tid sa moguleiki fyrir hendi ad i ljos komi ad mali hafi ekki verid valinn réttur farvegur i
upphafi. Til ad mynda geti komid i [jos ad mal sem var til rannsoknar hja 16greglu hefoi att
a0 vera til medferoar hja skattyfirvoldum par sem unnt er ad ljika mali med endurakvoroun
skatta og alagsbeitingu. I slikum tilvikum er rannsokn malsins pa ferd fra logreglu til
skattyfirvalda. Pa er peim adila sem er til rannsoknar tilkynnt um pa breytingu og gert ljost ad
honum verdi hugsanlega gerd refsing innan skattkerfisins, eftir atvikum med alagningu alags.
Um slik tilvik er fjallad i 71. gr. ¢ i 16gum um medferd sakamala (no. Lov om rettergangsmaten
i straffesaker (straffeprocessloven)). Ef i 1j6s kemur hins vegar ad rannsékn mals eigi betur
heima hja 16greglu er malio sent henni til frekari rannsdknar og medferdar og er pad oftast
gert med einfaldri tilkynningu. Slik akvordun hefur paer afleidingar ad ekki verdur lagt 4 alag
af halfu skattyfirvalda.

3.2.4. Rannsokn og saksokn skattalagabrota i Finnlandi.

Er finnsk skattyfirvold telja sig verda vor vid skattalagabrot eda bokhaldsbrot tilkynna pau
viokomandi mal til 16greglu sem einnig getur tekist 4 hendur rannsoknir slikra mala af eigin
frumkveedi. Er samstarf milli 16greglu og dkeeruvalds medan rannsokn mals fer fram. Sendir
l6gregla rannsoknarskyrslu sina til akeeruvaldsins er hiin liggur fyrir og geta skattyfirvold
verid 16greglu til adstodar vid ranns6kn malsins. Samtimis & sér stad athugun skattyfirvalda a
malinu med tilliti til skattalagningar og er su nidurstada sidan send annarri einingu innan
skattkerfisins sem tekur afstodu til endurdkvordunar. Jafnframt er nidurstada skattyfirvalda
16g0 fram sem fylgigagn med rannsoknarskyrslu 16greglunnar.

Finnland setti afellisdomum Mannréttindadomstols Evropu vegna peirrar tilhdgunar ad
beita samhlida alagi 4 skatta og refsingum. [ kjolfar doma Hastaréttar Finnlands
KKO0:2010:45 og KK0O:2010:46 var gerd lagabreyting 1. desember 2013 og askilid ad skatt-
yfirvold yrdu alltaf a0 taka afstoou til pess hvort um veeri ad raeda skattalagabrot sem gaeti
varda0 refsingu eda vaegara brot. Ef uppi er grunur um skattalagabrot lata skattyfirvold ogert
ad beita alagi. I peim tilvikum par sem ekki liggur fyrir neinn grunur um refsiverda hattsemi
takast skattyfirvold hins vegar 4 hendur ad endurakvarda skatta med alagi ef vid 4 og er pa
fyrir pad girt ad malid verdi rannsakad sem refsimal.

3.3. Helstu efnisatridi frumvarpsins.
Ho6f0 hefur verid hliosjon af adurnefndum atridum vid samningu frumvarpsins, en i pvi
felast eftirfarandi breytingar:

— Lagt er til a0 embeetti skattrannsdknarstjora rikisins verdi lagt nidur og verkefni pess
flutt til embeettis rikisskattstjora. Stofnud verdi sérstok eining innan Skattsins, sem er
stofnun su sem rikisskattstjori styrir og sem annast pau verkefni sem honum er falid
ad sinna, par sem fram fari rannsoknir 4 skattalagabrotum og dkvardanir sekta vegna
slikra brota. Einingunni styri i umbo0di rikisskattstjora embeettismadur sem nefnist
skattrannsoknarstjori og par med gatt ad pvi ad skattrannsoknarstjori haldi sjalfstaedi
sinu vid rannsOknir skattalagabrota og sektardkvardanir. Er gert rad fyrir ad fjar-
stjornarvaldio verdi hja rikisskattstjora en faglegri starfsemi einingarinnar veroi styrt
af skattrannsoknarstjora. Ekki eru lagoar til neinar breytingar 4 peim heimildum sem
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skattrannsoknarstjori hefur ad gildandi 16gum til rannséknar skattalagabrota. Heldur
hann peim afram obreyttum eftir paer breytingar sem hér eru lagdar til.

Med fyrrgreindri tillogu um ad sameina undir eina stofnun allt skatteftirlit og
rannsoknir vegna skattalagabrota verdur moétun slikra reglna einfaldari og fyrirkomu-
lagio skilvirkara par sem rikisskattstjori sker i vafatilvikum ur um i hvorn farveg mal
fari. Par med attu jafnframt ad motast vidmid innan skattkerfisins um hvenar mal
skulu seta sérstakri skattrannsokn.

Ekki er stefnt ad breytingu 4 heimildum Skattsins til ad beita vidurlogum, svo sem
vegna sidbuinna framtalsskila og skila & hlutafjarmidum og launamidum.

Logo eru til skyr skil milli stjornsyslumala sem eru afgreidd innan skattkerfisins og
svo alvarlegri mala sem seta refsimedferd samkvamt utgafu fyrirmela rikissaksokn-
ara a grundvelli 21. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008.

Rannsokn og akvordun sekta vegna skattundanskota verdi i hondum skattrannsoknar-
stjora i peim tilvikum pegar pau falla ekki undir fyrirmali rikissaksoknara. Par med
er lagt til ad yfirskattanefnd fari ekki med sektarheimildir i steerri malum heldur verdi
nefndin i hlutverki sjalfstaedrar keerunefndar sem tekur vio kaerum vegna akvardana
skattrannsoknarstjéra um ad leggja a sektir. Eftir sem adur stendur domstoélaleidin
opin og geta skattadilar borid nidurstodu um alagningu sektar og sektarfjarhaed undir
domstola.

Samkveemt framansdgou er lagt til ad rikissaksoknari gefi fyrirmali 4 grundvelli laga
um medferd sakaméla um hvada méalum skuli visad til logreglu. I peim fyrirmalum
felist mat 4 hvada brot teljist meiri hattar brot i skilningi 262. gr. almennra hegningar-
laga, nr. 19/1940, pannig ad peim verdi visad strax til rannsoknar og akaerumedferdar.
Vi0 utgafu slikra fyrirmeela maetti lita til peirra breytinga sem gerdar eru i frumvarpinu
4 sektarheimildum skattrannsoknarstjora auk pess sem edlilegt er ad taka jafnframt
tillit til alvarleika brota, stigs dsetnings og hvort um itrekun eda, eftir atvikum,
brotasamsteypu sé ad raeoda. Med pvi ad fyrirmeli komi fra rikissaksoknara verdur
jafnframt tryggt ad skyrt sé hvada mal verdi ranns6kud sem sakamal fra upphafi og
undir stjorn akerenda eda rannsakenda med 16gregluvald.

Tekid er af skarid um ad rannsokn sakamala vegna skattalagabrota fari fram undir
stjorn akaeranda. Eolilegt er ad fela embeetti héradssaksoknara rannsokn slikra mala
par sem sakamalarannsokn parf ad vera styrt af 16greglu enda parf rannsakandi ad fara
med logregluvald. Erfitt er ad utfzera pa breytingu ad faera logregluvald til skattrann-
soknarstjora, umfram pad sem segir nu pegar um réttarstoou peirra sem sata rannsokn
skattrannsoknarstjora eftir gildandi 16gum. Frumvarpinu er ekki &tlad ad studla ad
pvi ad sérpekking & skattalagabrotum verdi byggd upp a tveimur stédum, p.e. innan
skattkerfisins og hja logreglu. Stefnt er ad pvi markmidi ad meiri hluti mala verdi
leystur innan skattkerfisins og einungis steerri og alvarlegri malin verdi tekin til rann-
soknar logreglu.

Jafnframt er 16g0 til breyting pess efnis ad héradssaksoknari geti visad mali aftur til
skattyfirvalda ef hann telur ekki rétt ad halda afram rannsékn malsins eda ekki eru
skilyrdi til utgafu dkzeru. { sliku tilviki geeti malinu lokid innan skattkerfisins, hugsan-
lega med moguleika a alagsbeitingu en po6 ekki samhlida sektarakvordun. Med pvi ad
héradssaksoknari geti forgangsradad rannsokn mala fast endurgjof yfir i skattkerfid
og @tti pvi ad moétast framkvaemd um rannsokn skattalagabrota. Slikt etti ad geta leitt
til hagkvaemari nytingar mannafla vid rannsokn annarra mala innan beggja kerfa.
reglum frumvarpsins er auk pess geett ad pvi ad ekki verdi adhafst neitt pad annars
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stadar innan skattkerfisins sem geeti spillt rannsokn sakamalsins auk pess sem fordast
4 miklar endursendingar innan skattkerfis sem kalla & endurteknar rannsoknir. Pad
kemur po ekki i veg fyrir endurakvordun skatta, til ad mynda ef hetta er 4 ad
endurakvordun peirra fyrnist 4 medan rannsékn malsins stendur.

— Lagt er til ad ef malid fer i rannsokn hja héradssaksdknara, sem hefur i for med sér
utgafu akeru, leidi pad til endurdkvordunar skatta an alagsbeitingar innan skattkerfis-
ins. bad er 6had pvi hverjar lyktir malsins verda hja domstolum, afellisdomur eda
syknar. Jafnframt leidir rannsokn skattamals hja héradssaksoknara til endurakvérdun-
ar skatta an alagsbeitingar. Ef mal er sidar fellt nidur hja embeaettinu par sem rannsokn
pykir ekki likleg til ad leida til sakfellingar geeti pad hugsanlega leitt til beitingar alags
samhlida endurakvordun skatta. Mikilvaegt er a0 héradssaksoknari upplysi i 6llum
tilvikum um nidurstddu rannsoknar til ad endurakvordun geti farid fram og gert er rad
fyrir ad nénari reglur verdi settar um pad i reglugerd um framkvemd skatteftirlits og
skattrannsokna.

— ba er lagt til ad beiting alags samhlida sektarakvordun verdi utilokud. Nu hefur verid
leitt i 10g sérstakt bradabirgdadkvaedi um ad alag verdi ekki lagt 4 samhlida sektum i
skattamalum, sbr. 16g nr. 33/2020. Hér er lagt til ad akveedio verdi fest varanlega i
sessi en p6 med nanar tilteknum breytingum sem leida af tillogum frumvarpsins.

Verdi frumvarpid ad 16gum parf jafnframt ad setja nanari reglur i reglugerd um fram-
kvemd skatteftirlits og skattrannsokna sem taki mid af peirri breytingu ad embaetti skatt-
rannsoknarstjora rikisins verdi lagt nidur og pess i stad fari sérstok eining innan Skattsins med
rannsOknir & skattalagabrotum, sem og peim breytingum 4 malsmedferd sem leidir af
frumvarpinu.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Astzda pess ad stjornvold skipudu nefnd og sidar vinnuhép, sem leggja skyldi til
breytingar med pad fyrir augum ad tvofoldum refsingum yrdi ekki beitt vido rannsékn og
saksokn skattalagabrota, voru domar Mannréttindadomstols Evropu sem fsland atti adild ad
vegna peirra tilvika pegar skattalagabrot hofou beedi leitt til saksoknar og alags a vangoldna
skatta. Malin voroudu o6ll 4. gr. 7. samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr.
62/1994, sem fjallar um réttinn til ad vera ekki saksottur eda refsad tvivegis sem visad hefur
verid til sem ne bis in idem og kemur fram 1 1. mgr. greinarinnar:

1. Enginn skal sata 16gsokn né refsingu ad nyju i sakamali innan 16gs6gu sama rikis fyrir
brot sem hann hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur um med lokadomi samkvaemt
16gum og sakamalaréttarfari vidkomandi rikis.

2. Akvedi undanfarandi tolulidar skulu ekki vera pvi til fyrirstsdu ad malid sé endurupp-
tekid 1 samreemi vid 10g og sakamalaréttarfar vidkomandi rikis ef fyrir hendi eru nyjar
eda nyupplystar stadreyndir, eda ef megingalli hefur verid 4 fyrri malsmedferd sem geeti
hafa haft ahrif 4 nidurstoou malsins.

3. Oheimilt er ad vikja fra pessari grein med skirskotun til 15. gr. samningsins.

Urlausnir Mannréttindadémstéls Evrépu par sem reynt hefur & framangreint akvaedi i
tengslum vid rannsokn islenskra skattamala eru eftirfarandi:

1. Démur fra 18. mai 2017 i mali Jons Asgeirs Johannessonar og Tryggva Jonssonar.

2. Démur fra 12. febraar 2019 1 mali Ragnars borissonar.

3. Démur fra 16. april 2019 i mali Bjarna Armannssonar.

4. Akvordun fra 4. desember 2018 i mali Matthildar Ingvarsdottur.
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Rétt er ad gera grein fyrir pessum domum og greina p4 megindrzatti sem & reynir i peim.
6llum déomunum premur var pad nidurstada réttarins ad malsmedferd hefdi verid i andstodu
vid ofangreint dkvadi mannréttindasattmalans en 6nnur nidurstada var 1 akvordun domsins 1
tilviki Matthildar Ingvarsdottur. Af samanburdi atvika i peim malum sem démarnir prir varda
vid mal Matthildar Ingvarsdottur verdur ekki 6nnur alyktun dregin en su ad heett er vid ad i
morgum tilvikum muni malsmedferd hér 4 landi vegna refsiverdra brota gegn skattalogum
vera i andstoou vid akvadi 4. gr. 7. samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu.

[ stuttu mali er pad nidurstada hinna framangreindu priggja doma Mannréttindadomstols
Evropu ad fallist er 4 ad kaerendur hafi verid saksottir tvisvar fyrir sama brot med alagningu
vidbotaralags a skatta og i framhaldinu h&foun refsimals i andst6du vid 4. gr. 7. samnings-
vidauka mannréttindasattmala Evrépu. Malsmedfero i tilviki Matthildar Ingvarsdottur var
hins vegar talin hafa uppfyllt naudsynleg skilyrdi um sampettingu ad efni og i tima pannig ad
tvitekning saksoknar yroi ekki talin hafa att sér stad.

Umraeddar nidurstodur Mannréttindadomstolsins sem varda fsland eiga sér forsogu i eldri
domaframkvaemd hans. Hinn 24. september 2004 féll domur i mali Rosenquist gegn Svipjoo
nr. 60619/00 sem fjalladi um hvort beiting saenskra skattyfirvalda a 40% alagi félli undir 4. gr.
7. vidauka mannréttindasattmala Evropu. bar var talid ad um refsikennd vidurlog veeri ad reeda
en hins vegar var0 nidurstadan su ad ekki veri haegt ad alykta a0 akvadi 4. gr. 7. vidauka
mannréttindasattmala Evropu stedi pvi 1 vegi a0 annars vegar veri lagt 4 dlag af skattyfirvold-
um og hins vegar a0 rekid veeri refsimal vegna somu malsatvika, sbr. einnig mal Ponsetti og
Chesnel gegn Frakklandi nr. 36855/97 og 41731/98 fra 14. september 1999. Ad gengnum
domi i mali Zolotukhin gegn Russlandinr. 14939/03 fra 10. febraar 2009 vard hins vegar etlad
a0 ekki geeti stadist a0 mati Mannréttindadomstdls Evropu ad vidurlog vegna akvedinnar
hattsemi vaeru akvedin { tvennu lagi. I domi Mannréttindadomstolsins i mali 4 og B gegn
Noreginr. 24130/11 0og 29758/11 frd 15. nébvember 2016 kom svo fram ad dkvordun vidurlaga
i tvennu lagi geeti stadist svo fremi ad malsmedferd veri samfléttud i eina heild. Er syn dém-
stolsins { umraeddum malum sem varda fsland i samraemi vid sidastgreint.

Med démi Mannréttindadomstols Evropu i mali Jons Asgeirs Johannessonar o.fl. gegn
Islandi nr. 22007/11 fra 18. mai 2017 komst domst6llinn ad peirri nidurstodu ad islenska rikid
hefdi brotid gegn 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evrépu sem kvedur 4
um réttinn til ad vera ekki saksottur eda refsad tvivegis fyrir sama brot (ne bis in idem). i
kjolfar pess doms hefur Mannréttindadomstoll Evropu tekid fyrir prji sambarileg mal gegn
islandi. I malum Ragnars Porissonar gegn Islandi nr. 52623/14 fra 12. febraar 2019 og Bjarna
Armannssonar gegn Islandi nr. 72098/14 fra 16. april 2019 komst domstollinn einnig ad peirri
nidurstoou ad islenska rikid hefdi gerst brotlegt vid fyrrgreint akvaedi. Mali Matthildar
Ingvarsdéttur gegn Islandi nr. 22779/14 fra 4. desember 2018 var hins vegar visad fra dom-
stolnum og i fravisuninni tekid fram a0 pad veeri ekki sjalfkrafa brot & mannréttindasattmala
Evrépu p6 ad sama mal sé til medferdar hja tveimur stjérnvoldum.

[ framangreindum démum Mannréttindadomstéls Evrépu kemur fram ad 6ruggasta leidin
til ad tryggja ad ekki sé brotid gegn 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala
Evropu sé ad eftirlata einu stjérnvaldi medferd malsins. Hins vegar geti krofum dkveedisins
verid fullnaegt pott mal sé til medferdar hja tveimur stjornvéldum ef malsmedferdirnar mynda
eina sampztta heild. Til ad svo megi vera purfi ad vera negjanleg tengsl milli malsmedfero-
anna bae0di a0 efni og i tima. Nidurstada Mannréttindadomstols Evropu 1 peim malum par sem
domstollinn taldi islenska rikid brotlegt vid dkveedid var ad skort hefdi 4 pessi tengsl, badi
hvad vardar tima og efnislega sampattingu rannsdknar og malsmedferdar skattyfirvalda
(skattrannsoknarstjora og rikisskattstjora) og sakamalarannsdknarinnar. Hér ma einnig visa til
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doms Heestaréttar 21. september 2017 i mali nr. 283/2016 par sem rétturinn fjalladi efnislega
um inntak fyrrgreindra regla mannréttindasattmalans.

4.1. Efnisleg sampcetting.

i 6llum fyrrgreindum démum Mannréttindadomstéls Evropu vidurkenndi domstéllinn ad
rannsokn skattyfirvalda og sakamalarannsoknin stefndu ad sameiginlegu og sampattu mark-
midi, p.e. ad takast 4 vid skattalagabrot. Jafnframt kemur fram a0 domstéllinn telur afleidingar
gerda adilanna sem um radir hafa verid fyrirsjaanlegar, baedi alagning skattalags af halfu
skattyfirvalda og akera og sakfelling fyrir domstolum vegna skattalagabrotanna.

{ malum Jons Asgeirs Johannessonar o.fl., Ragnars Périssonar og Bjarna Armannssonar
gegn Islandi var pad mat domstolsins ad 16gregla og akaeruvald hafi, pratt fyrir ad hafa adgang
ad gdgnum og skyrslum skattyfirvalda, ad miklu leyti framkvemt sjalfsteeda rannsokn i
malunum. Hattsemi adilanna hafi pannig verid rannsokud af mismunandi stjornvoldum og
malsmedferd malanna verid ad storum hluta 6hadar hvor annarri. Petta leiddi, a0 mati
domstolsins, til pess ad efnisleg sampaetting malsmedferda hafi ekki verid negjanleg til ad
uppfylla skilyrdi 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu. 1 mali Matt-
hildar Ingvarsdottur gegn Islandi var pad a hinn boginn mat domstélsins ad rannsoknir
skattyfirvalda og 16greglu og akaruvalds hafi verid negjanlega samtvinnadar til ad uppfylla
skilyroi akveedisins um efnislega sampettingu, pratt fyrir ad ekki hefdi verid tekid negilegt
tillit til stjornsysluviourlaganna vid akvoroun innlendra domstoéla a refsingu i malinu, ad mati
domstolsins.  pessu sambandi tiltok domstollinn ad skattyfirvold og 1ogregla hafi deilt 5llum
gbgnum, upplysingum og skyrslum sin 4 milli og ad skattyfirvold hafi visad malinu til logreglu
til frekari gagnadflunar og haldid rannsékn sinni afram ad fengnum frekari gognum fré
16greglu. ba leit domstéllinn enn fremur til pess ad dkaeruvaldid hafi adlagad krofugerd sina
fyrir héradsdomi ad fenginni endanlegri nidurstddu yfirskattanefndar.

Af framangreindu er [jost a0 med nanu samstarfi skattyfirvalda, 16greglu og dkaeruvalds er
mogulegt ad uppfylla skilyroi 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu um
efnislega sampettingu. Ekki verda p6 dregnar skyrar alyktanir af ddmunum um hvernig pvi
samstarfi skuli hattad eda hversu naid pad purfi ad vera til ad uppfylla skilyrdi akvaedisins.

4.2. Timaleg sampcetting.

begar kemur ad timalegri sampattingu malsmeodferdar skattalagabrota virdist Mann-
réttindadomstoll Evropu lita til heildartima malsmedferdarinnar, timans sem malsmedferd
skattyfirvalda og medferd sakamalsins skarast, timans sem lidur fra endanlegri nidurstodu
skattyfirvalda til endanlegrar nidurstoou sakamalsins og hvort dkaera i mélinu er gefin Ut fyrir
e0a eftir endanlega nidurstdou skattyfirvalda.

[ méli Jéns Asgeirs Johannessonar o.fl. gegn Islandi tok démstollinn fram ad heildartimi
malsmedferdar skattyfirvalda og dkaeruvalds hafi verid u.p.b. 9 ar og 3 manudir. Malsmeodferd
skattyfirvalda og sakamalsins hafi skarast i rimlega eitt ar, p.e. fra fyrstu yfirheyrslu 16greglu
fram ad endanlegri nidurstoou yfirskattanefndar. P4 hafi dkera verid gefin ut 15 og 16
manudum eftir endanlega nidurstddu yfirskattanefndar og démur kvedinn upp teepum 4 drum
og 2 manudum eftir pad. Petta var talid leida til pess a0 skilyroi 4. gr. 7. samningsvidauka vid
mannréttindasattmala Evropu um timalega sampattingu hefoi ekki verio fullnaegt, sérstaklega
med tilliti til litillar timalegrar skorunar 4 medferd stjornsyslumalsins og sakamalsins. I
démnum var petta borid saman vid dom i mali 4 og B gegn Noregi par sem reyndi a sambeeri-
legt alitaefni en ekki var fallist & a0 brotid hefdi verid gegn akveedinu. bar var heildartimi
malsmedferdarinnar u.p.b. 5 ar og endanleg nidurstada fékkst i sakamalid teepum 2 arum eftir
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endanlega nidurstodu 4 stjornsyslustigi. b4 hafi sampatting malsmeodferdar skattyfirvalda og
akaeruvalds verid skyr vegna peirrar stadreyndar ad akeerur i malinu hafi verid gefnar at 40ur
en endanleg nidurstada 14 fyrir & stjornsyslustigi og héradsdomur hafi sakfellt akaerdu einungis
nokkrum méanudum eftir ad st nidurstada 14 fyrir.

[ mali Ragnars Périssonar gegn Islandi tok domstollinn fram ad heildartimi malsmedferd-
arinnar hafi verid u.p.b. 3 ar og 7 manudir en 4 peim tima hafi malsmedferd skattyfirvalda og
sakamalsins ekki skarast neitt. Akaera hafi verid gefin Gt 11 manudum eftir endanlega nidur-
stodu & stjornsyslustigi og sakamalio hafi haldid afram i um 2 ar eftir pad. Démur héradsdoms
var kvedinn upp um einu og halfu ari eftir nidurstédu 4 stjornsyslustigi og domur Haestaréttar
um ari sidar. betta var talid leida til pess ad ekki hafi verid naegjanleg timaleg sampetting,
sérstaklega med tilliti til skorts 4 skorun & medferod stjornsyslumalsins og sakamalsins.

{ mali Bjarna Armannssonar gegn Islandi var heildartimi malsmedferdarinnar um 4 ar og
10 manudir. A peim tima hafi malsmedferd skattyfirvalda og sakamélsins skarast i um 5
manudi. Akeera var gefin at um 7 manudum eftir endanlega nidurstodu stjérnsyslumalsins og
sakamalid hélt afram i um eitt ar og 5 manudi eftir pad. Héradsdomur kvad upp sinn dom rimu
ari eftir endanlega nidurstdou a stjornsyslustigi og Haestiréttur teepu ari sidar. Petta var talid
leioa til pess ad ekki hafi verid negjanleg timaleg sampaetting, sérstaklega med tilliti til litillar
skdrunar 4 medferd stjornsyslumalsins og sakamalsins.

[ mali Matthildar Ingvarsdottur gegn Islandi var heildartimi malsmedferdarinnar um 4 ar
og 10 manudir. A peim tima skaradist malsmedferd skattyfirvalda og sakamélsins i um 3 ar
og 11 manudi. Akzra var gefin ut premur manudum &dur en endanleg nidurstada 14 fyrir 4
stjornsyslustigi. Sakamalid hélt afram 1 um 15 méanudi eftir ad s nidurstada 14 fyrir, hérads-
démur kvao upp sinn dém 6 manudum eftir endanlega nidurstdou a stjornsyslustigi og Heesti-
réttur 9 manudum sidar. Nidurstada Mannréttindadomstols Evropu var ad nagjanleg timaleg
tengsl hefdu verid milli malsmedferdar skattyfirvalda og akeeruvalds. { domnum er mélid borid
saman vid mal Jéns Asgeirs Johannessonar o.fl. gegn Islandi. Par segir ad heildartiminn hafi
verid mun styttri i pessu mali, skort hafi 4 timalega sampaettingu i sidarnefnda malinu par sem
akeera hafi verid gefin ut eftir endanlega nidurstoou 4 stjérnsyslustigi og héradsdomur kvedio
upp sinn dom ramum fjéorum arum adur eftir pa nidurstoou. P4 kemur jafnframt fram i
démnum ad lengd malsmeodferdarinnar hafi ad hluta verio akaerdu ad kenna vegna skorts a
samvinnu medan a rannsokn malsins st6d og pa hafi medferd sakamalsins verid frestad medan
bedid var endanlegrar nidurstodu 4 stjornsyslustigi ad beidni dkerdu.

Erfitt er ad draga skyrar alyktanir um peer krofur sem domstollinn gerir til timalegrar
sampeettingar skv. 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu. Af domum i
malum Matthildar Ingvarsdéttur gegn Islandi og A og B gegn Noregi mé po sja ad nokkud
virdist lagt upp ur pvi ad akaera sé¢ gefin ut adur en endanleg nidurstada liggur fyrir 4
stjornsyslustigi. | domum par sem islenska rikid var talid brotlegt var akeera gefin ut eftir ad
slik nidurstada 1a endanlega fyrir. { pvi sambandi er p6 rétt ad benda 4 ad adili skattamals 4
stjornsyslustigi hefur nokkud um lengd malsmedferdarinnar ad segja med pvi ad hann hefur
forradi 4 pvi hvort nidurstodu rikisskattstjora verdi skotid til yfirskattanefndar. Einnig virdist
domstollinn leggja talsvert upp ur peim tima sem stjornsyslumalid og sakamalio er rekid
samhlida. Pad var gert i um 3 ar og 11 manudi i mali Matthildar Ingvarsdottur gegn Islandi
en um 5 manudi i mali Bjarna Armannssonar gegn Islandi, ramt ar i mali Jons Asgeirs
Johannessonar o.fl. gegn Islandi og engin slik skorun var i mali Ragnars Périssonar gegn
Islandi. EKki er p6 1j6st hvar morkin verda dregin hvad petta vardar. Ekki er heldur ljost af
démunum hver pessara timalegu patta fyrir sig geti dugao til ad talid verdi ad um brot sé ad
ree0a eda hvort tilteknir peettir dygou ekki einir og sér.
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4.3. Niourstada.

Frumvarpinu er &tlad ad koma til mots vid nidurstodu doma Mannréttindadomstols Evropu
sem hér hafa verid raktir. Medal tillagna frumvarpsins er ad utiloka ad alagi verdi beitt
samhlida stjornvaldssektum eda refsingum vegna skattalagabrota. Med pvi er fyrrgreindum
sjonarmioum meett ad fullu. Til viobotar felast 1 frumvarpinu ymsar tillogur um ad skyra nanar
fyrirkomulag rannsoknar i kjolfar skattalagabrota sem eiga ad studla ad pvi ad gera kerfid
gagnseaerra og skilvirkara. Er par reynt a0 styrkja réttardryggi einstaklinga vid rannsokn skatta-
lagabrota og par einkum horft til styttingar malsmeodferdartima og einfoldunar malsmedferodar.
Er par jafnframt h6fd hlidsjon af pvi sem fram hefur komid i domum Mannréttindadomstols
Evropu ad oruggasta leidin til ad tryggja ad ekki s¢ brotid gegn 4. gr. 7. samningsvidauka vid
mannréttindasattmala Evropu sé a0 beita ekki alagi samhlida refsingu.

5. Samraao.

[ frumvarpinu er fjallad um rannsokn og saksokn skattalagabrota. Fellur pad undir malefna-
svid fjarmala- og efnahagsradherra og domsmalaradherra sem hafa haft naid samrad um efni
pess. I tilefni af domum Mannréttindadomstéls Evropu i tengslum vid rannsokn og saksokn
skattalagabrota 4 Islandi akvad domsmélaradherra, i samradi vid fjarmala- og efnahagsrad-
herra, ad skipa nefnd um rannsékn og saksokn skattalagabrota i april 2019, eins og getid var
um i 1. kafla. Vard pad hlutverk nefndarinnar ad greina paer krofur sem leidir af ddmum Mann-
réttindadomstols Evropu i tengslum vid rannsokn og saksokn skattalagabrota og mota afstoou
til peirra breytinga sem parf ad radast i til ad meeta peim kr6fum. Nefndin var pannig skipud:
Asa Olafsdéttir, professor vid Lagadeild Haskola fslands, formadur, Snorri Olsen rikis-
skattstjori, Bryndis Kristjansdottir skattrannsoknarstjori, Helgi Magnus Gunnarsson vararikis-
saksoknari, Bjorn Porvaldsson, saksdknari hja embeetti héradssaksoknara, Hinrika Sandra
Ingimundardéttir, l16gfredingur i ddmsmalaraduneytinu, Haraldur Steinporsson, 16gfreedingur
i fjirmala- og efnahagsraduneytinu, og Ingibjorg Helga Helgadottir, 16gfreedingur 1 fjarmala-
og efnahagsraduneytinu. Med nefndinni starfadi Sigmar Aron Omarsson, laganemi vid
Lagadeild Haskola Islands. Nefndin kom saman til fundar sex sinnum 4 timabilinu mai til
september 2019. Nefndin skiladi radherrum skyrslu 11. september 2019. Med erindisbréfi,
dags. 28. januar 2020, var komid & fot vinnuhopi sem atlad var ad semja drog ad frumvarpi
par sem lagdar yrou til breytingar 4 efnisreglum, stofnanauppbyggingu og samstarfi stofnana
med pad ad markmidi ad tvofoldum refsingum verdi ekki beitt vid rannsokn og saksokn
skattalagabrota. Var hopnum &tlad a0 koma med tillogur ad lagabreytingum 4 grundvelli
fyrrgreindrar skyrslu vinnuhops fra september 2019. Er frumvarpid afrakstur peirrar vinnu en
fjarmala- og efnahagsradherra og domsmalaradherra hafa verid upplystir um tillogur vinnu-
hopsins auk pess sem tillogurnar hafa verid kynntar rikisstjorn.

Vid vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio,
skattrannsoknarstjora rikisins, Skattinn, rikissaksoknara, héradssaksoknara og yfirskatta-
nefnd. Vegna mikils samrads vid hagsmunaadila voru 4form um fyrirthugad frumvarp ekki
kynnt i ytra samradi en frumvarpsdrogin voru kynnt almenningi i opinni samradsgatt stjorn-
valda. Fjérar umsagnir barust i samradsgatt stjérnvalda.

Sameiginleg umsogn barst frd Samtokum atvinnulifsins, Samtokum idnadarins og
Verslunarradi Islands (samtokin), auk umsagna fra Jéhannesi Hraunfjord Karlssyni, Bjarn-
fredi H. Olafssyni og PricewaterhouseCoopers ehf. (PwC). Samtokin telja paer breytingar sem
felist i sameiningunni vera framfaraskref, en telja p6 mikilvagt ad leitad s¢ leida til ad auka
skilvirkni innan kerfisins enn frekar. P4 sé mikilveegt ad nanari skyringar verdi gefnar 4 pvi i
hverju hagreding med sameiningu embeettis skattrannséknarstjora og Skattsins felist.
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Jéhannes Hraunfjord Karlsson telur ad styrkja purfi embaetti skattrannsdknarstjora rikisins,
feera rannsokn peningapveettis undir embeettio og veita embzttinu dkeeruvald.

Bjarnfredur H. Olafsson telur ad ganga hefdi matt lengra i frumvarpinu med pvi ad leggja
embaetti skattrannsoknarstjora rikisins nidur og skipta starfsménnum embeettisins milli Skatts-
ins og héradssaksoknara. P4 er tekio undir pad sem fram kemur i frumvarpinu ad ekki sé
raunhzft ad veita skattrannséknarstjora rikisins akaeruvald. I umsogninni kemur einnig fram
a0 utgafa fyrirmela rikissaksoknara sé of almenn en hin purfi ad vera skyr i 16gum og reglum.
ba purfi ad beeta bradabirgdaakvadi vid frumvarpid par sem tekio sé fram ao fella beri nidur
refsimal fyrir domstolum sem likleg séu til ad fara gegn banni vid tvofaldri malsmedferd. Ad
lokum er bent & ad heimild skattrannsoknarstjora til ad akvarda sekt laegri en lagmarkid veroi
einnig fengin domara i refsimali fyrir domstélum.

PwC lysir i umsdgn sinni yfir anegju med pad meginmarkmid frumvarpsins ad standa vord
um skilvirkt kerfi skatteftirlits og rannsokna en um leid ad einfalda alla malsmedferd. Hins
vegar verdi ad telja &malisvert ad standa ekki vord um réttindi peirra skattadila sem nu pegar
hafi sett alagi & skattstofna vid endurakvordun rikisskattstjora en eru nu til medferdar hja
héradssaksoknara eda refsimedferd fyrir domstolum. PwC telur heppilegra ad vera med
hreinan adskilnad a milli peirra mala sem seeti eftirliti og dlagningu a stjérnsyslustigi, p.e. hja
Skattinum og peirra sem seti refsimedferd. Peim adskilnadi verdi best nad med pvi ad faera
rannsOkn alvarlegri skattalagabrota til embettis héradssaksoknara. Vakin er sérstok athygli 4
peirri leid sem farin hefur verid i Finnlandi og meelst til pess ad st leid verdi tekin til nanari
athugunar og efni frumvarpsins verdi endurmetio med hlidsjon af henni.

Mikid samrad atti sér stad vid hagsmunaadila vid samningu frumvarpsins og ymsar leidir
a0 settu markmidi vinnuhopsins skodadar. Skiptar skodanir um pa leid sem vard fyrir valinu
bykja ekki 6edlilegar en leida po ekki til breytinga & frumvarpinu.

6. Mat a ahrifum.

[ frumvarpinu eru gerdar tillogur um einfaldari og skyrari medferd skattaméla. Reglur vid
rannsokn og saksokn skattalagabrota eru gerdar skyrari og gagnsearri auk pess sem stefnt er
ad pvi ad med frumvarpinu verdi i framtidinni hagkvaemari nyting starfskrafta peirra embaetta
sem koma ad rannsokn og saksokn skattalagabrota. Jafnframt er stefnt a0 styttri medferd
skattalagabrota en med pvi @ttu ad aukast likur 4 innheimtu sekta og alags.

Timabundinn kostnadarauki verdur af sameiningu embattis skattrannsoknarstjora vid
embeetti Skattsins en til frambudar etti ad nast fram aukid hagraedi med sameiginlegri nytingu
stodkerfa og hagkvaemari nytingu mannafla.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um a-b-lid 1., 3., d-1id 4., 5-6., 11.-12., 16. -18., £1id 21., 23., 25., a-b-lid 27., 28., c-1id
29., a-1i0 30., a—b-1id 31., 33.-34., c-1id 35. og 36.-38. gr.

Eitt af meginefnum frumvarpsins er st breyting a0 faera skattrannsoknir og akvordun sekta,
sem skattrannsoknarstjori rikisins annast nu, til rikisskattstjora frd og meo 1. jantar 2021. Af
pessum sdkum er naudsynlegt ad fella nidur tilvisanir til skattrannsdknarstjora rikisins par sem
pad 4 vid og setja i pess stad tilvisanir til sérstakrar einingar innan Skattsins sem skattrann-
soknarstjori styrir. Til viobotar er tilvisun i f-1i0 21. gr. til Rannsoknarlogreglu rikisins felld
brott ur 20. gr. laga um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, og i stadinn visad
til héradssaksoknara sem nu fer med rannsokn peirra mala sem visad er til 1 akvadinu. bParfnast
pessar breytingar ekki frekari skyringa.



23

Um c-lio 1. gr.

i 88. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er ad finna dkvaedi sem fjallar um skattrannsoknar-
stjora rikisins. Lagt er til ad Skatturinn verdi skilgreindur sem st stofnun sem fer med rann-
sokn skattalagabrota og akvordun sekta. ba er jafnframt gert rad fyrir pvi a0 vid Skattinn starfi
sérstok eining, sem skattrannsdknarstjori styrir, sem sinni rannsoknum skattalagabrota undir
yfirstjorn rikisskattstjora og annast akvoroun sekta samkvemt 16gum og stjornvaldsreglum
sem rikisskattstjora ber ad framfylgja. Gert er rad fyrir pvi ad skattrannsoknarstjori fari meo
daglega stjorn og rekstur einingarinnar i umbodi rikisskattstjéra og énnur pau verkefni sem
rikisskattstjori felur honum, hafi eftirlit med stérfum starfsmanna innan einingarinnar og
samraemi pau. Peirri einingu verdi styrt af skattrannsoknarstjora sem er embzttismadur
skipadur af af rikisskattstjora til fimm ara i senn. Hann skal fullnzgja peim skilyrdum sem sett
eru i 85. gr. um embattisgengi rikisskattstjora. Gert er rad fyrir pvi ad rikisskattstjori radi
starfsmenn til starfa vid sérstaka einingu um skattrannsoknir hja embeaettinu.

Um 2., c-1id 27. og 32. gr.

Med pessum akvadum er 16g0 til breyting sem leidir af pvi ad skattrannsoknarstjori styri
sérstakri einingu innan Skattsins sem fer med rannsokn skattamala og akvoroun sekta. Med
peirri breytingu falla verkefni skattrannsoknarstjora undir verksvid rikisskattstjora og er gert
rad fyrir ad akvordun um hvort mal fari 1 farveg skatteftirlits eda verdi tekin til rannsoknar sé
tekin innan Skattsins. Gert er rad fyrir a0 i vafatilvikum akveoi rikisskattstjori i hvorn farveg
mal fari innan stofnunarinnar. Lagabreytingin endurspeglar pessa breytingu.

Aréttad er sérstaklega ad fari mal i pann farveg ad skattrannsoknarstjori taki pad til
medferdar geti pvi eftir atvikum lokid meo pvi ad skattrannsoknarstjori leggi 4 sektir eda med
endurakvordun, hvort heldur framvindan fellur undir rannsoékn eda almennt eftirlit.

bar med er dregin fram si meginbreyting frumvarpsins ad lagt er til ad
skattrannsoknarstjori geti lokid mali med alagningu sektar a skattadila en su akvordun er
kaeranleg til yfirskattanefndar. Ad 6dru leyti eru ekki lagodar til breytingar & peim trraedum og
rannsoknarheimildum sem skattrannsdknarstjori rikisins hefur ad gildandi 16gum sem pa
feerast med skattrannsoknarstjora sem styrir sérstakri einingu innan Skattsins. Mikilvaegt er ad
skattrannsoknarstjori hafi afram peer rannsoknarheimildir sem hann hefur ad gildandi [6gum
sem hafa reynst mikilvaegar vid rannsokn skattalagabrota. Af peim s6kum eru ekki gerdar
tillogur um breytingar 4 peim akvedum skattaloggjafarinnar sem fjalla um per, svo sem um
vidtekan adgang ad gognum og upplysingum an undangengins démsurskurdar, par & medal
gagna fjarmalastofnana, heimildir til htsleitar og haldlagningar gagna, kyrrsetningar o.fl.

Um a—c-lid 4., 9., 15., a—e-1i0 21., 26., a—b og d—h-1id 29., b—c-1id 30., c-1id 31. og a—b- og
d—e-1id 35. gr.

Eitt af meginmarkmidum frumvarpsins er ad einfalda malsmedferd vid rannsoékn og
saksokn skattalagabrota. I peim efnum er mikilvaegt ad sambeerileg mal 4 hvoru svidi hljoti
eftir pvi sem vid 4 sambarilega malsmedferd og er breytingunum jafnframt stlad ad na pvi
markmidi. 1 akvadunum er lagt til ad rannsokn skattalagabrota skattadila fari fram ad
meginstefnu til innan skattkerfisins en ad rikissaksdknari gefi it almenn fyrirmeeli 4 grundvelli
21. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, par sem fram komi hvada mal séu pess edlis
a0 rétt sé ad pau verdi pegar send til rannsoknar hja 16greglu. Er pannig gert rad fyrir ad falli
tiltekid mal undir pau fyrirmeli verdi pad annad hvort sent til frumrannséknar 16greglu eda
pad tekid til medferdar af Skattinum.
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b6 er gert rad fyrir ad til pess geti komid ad 16gregla geti 6skad eftir adstod skattrann-
sOknarstjora vio rannsokn brots eda tiltekins hluta pess vid framkvamd rannsoknar 16greglu,
enda mikilvaegt ad haegt sé ad nyta pa pekkingu sem er til stadar innan embeettisins vid
rannsokn skattalagabrota. ba er ekki utilokad ad 16gregla feli skattyfirvoldum ad rannsaka
tiltekna paetti brots sem er til rannsoknar 16greglu. Hér meetti nefna sem demi skattalagabrot
sem er hluti af brotasamsteypu. Auk pess er pad markmid frumvarpsins ad meiri hluti
skattalagabrota verdi leystur innan skattkerfisins og einungis steerri og alvarlegri malin veroi
tekin til rannsoknar 16greglu en nanari tferslu verdur ad finna i reglugerd um framkvamd
skatteftirlits og skattrannsokna.

Tekid er sérstaklega fram i akveedinu ad akvordun um hvort mali verdi visad til rannsdknar
i samreemi vid fyrirmeeli rikissaksoknara sé ekki keeranleg innan stjornsyslunnar en i peim
efnum er litid svo 4 ad um malsmedferdarakvordun sé ad reda en ekki efnislega nidurstodu
stjornvalds. Samhlida er felld & brott gildandi heimild skattadila til ad o6ska eftir pvi ad
rannsokn skattalagabrots fari fra skattyfirvoldum til 16greglu. Med akvaedum frumvarpsins er
lagt til ad skattrannsoknarstjori visi alvarlegri malum til l6greglu strax og grunur vaknar um
brot sem liklegt er ad sata kunni akaru. [ kjolfar mats 1ogreglu 4 stludum grun geti logregla
Oskao eftir a0 skattyfirvold rannsaki pann patt malsins er vardi etlud skattalagabrot. Sum brot
eru hins vegar svo alvarlegs edlis a0 rétt er ad logregla rannsaki pau ad 6llu leyti.

Mikilvegt er jafnframt ad tryggja ad sama brot verdi ekki rannsakad tvisvar, til ad mynda
a0 einstaklingur purfi ad gefa skyrslu hja 16greglu og skattyfirvéldum vegna sama skattalaga-
brots. Slikt faeri gegn peim markmioum sem frumvarpinu er &tlad ad nd um einfaldari
malsmedferd skattalagabrota. Til ad taka af allan vafa er p6 tekid fram ad logregla geti visad
mali til skattrannsoknarstjora og oskad eftir pvi ad hann rannsaki tiltekna pztti pess. A pvi
getur verid naudsyn til ad mynda vegna peirra upplysingaskiptasamninga sem skattyfirvold
eru adilar ad.

bé er lagt til ad skattrannsoknarstjori rannsaki skattalagabrot og ad rannsokn hans geti lokid
med pvi ad hann leggi 4 sektir eftir akveedum vidokomandi laga hverju sinni. Auk pess er lagt
til ad hann geti gert satt um sektargreidslu. I frumvarpinu er jafnframt gert rad fyrir pvi ad
sektardkvardanir skattrannsoknarstjora verdi keeranlegar til yfirskattanefndar. Pannig verda
skatteftirlit, rannsoknir og sektarheimildir vegna skattalagabrota innan skattkerfisins en
jafnframt gert rao fyrir ad alvarlegri brotum verdi visad til 16greglu ef um meiri hattar mal er
ad reeda. Er lagt til ad hamark sekta skattrannsoknarstjora verdi 100 millj. kr. Er hér midad vid
sektarfjarhaoina sjalfa en ekki skattaundanskotsfjarhaed. Auk pess er midao vio fjarhaed sektar
midad vid Oll pau skattalagabrot i heild sinni sem eru til rannsdknar i tilteknu mali, svo sem
brot gegn 16gum um virdisaukaskatt og stadgreidslu opinberra gjalda.

{ frumvarpinu eru hins vegar ekki lagdar til neinar breytingar 4 reglum um mélsmedferd
skattrannsoknarstjora ad 60ru leyti og pannig gert rad fyrir 6breyttri framkveemd med peirri
breytingu p6 ad skattrannsoknarstjori faer rymri sektarheimildir og er lagt til ad skattrann-
soknarstjori geti akvardao sekt laeegri en lagmark sektar eftir vidkomandi lagadkveedi ef mals-
atvik eda adstaedur skattadila meela sérstaklega med pvi, svo sem ef skattadili hefur leidrétt
skattskil sin enda hafi verid stadin skil 4 verulegum hluta skattfjarhaedar eda malsbatur eru
miklar.

Er einnig gatt ad réttindum skattadila med pvi ad veita peim rétt til ad bera akvordun
skattrannsoknarstjora undir sjalfsteeda keerunefnd, yfirskattanefnd, sem er hagkvamari leid en
a0 leita til domstola og tryggir vandada endurskodun dkvardana skattrannsoknarstjora innan
stjornsyslunnar. Eins og fram hefur komid stendur skattadilum alltaf til boda ad leita til
domstola uni peir ekki nidurstoou skattyfirvalda um akvoroun sekta en domstélar hafa fullt
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urskurdarvald um gildi slikrar akvorounar og efni hennar, sbr. doéma Heestaréttar nr. 278/2015
og 639/2017, sbr. og 60. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944.

Med pessum breytingum er sem adur greinir stefnt ad einfaldari malsmedferd par sem
sektarakvardanir, p.m.t. beiting alags vegna skattalagabrota, eru ad meginstefnu til hja skatt-
yfirvéldum og einungis gert rad fyrir ad alvarlegustu brotin fari i rannsékn hja 16greglu. ba
verdur su stefnumarkandi breyting gerd ad yfirskattanefnd taki ekki frumakvardanir um
fjarhaed sekta vegna skattalagabrota. bar med faest endurskodun innan stjornsyslunnar a
akvoroun sekta, svo sem almennt gildir innan stjornsyslukerfis skattamala.

Med endursendingarheimild héradssaksoknara atti jafnframt ad motast traust framkvaemd
i samvinnu stofnana skattyfirvalda annars vegar og 16greglu og akeeruvalds hins vegar um hvar
skattalagabrot skuli rannsokud en ekki er gert rad fyrir ad skattrannséknarstjori nyti almennt
keruheimild 147. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, heldur gert rad fyrir ad med
endursendingu mala motist reynsla og pekking innan kerfisins i heild um hvar mal vegna
skattalagabrota skuli rannsdkud og peim lokid.

Eru pessar tillogur frumvarpsins grundvalladar & pvi markmidi ad stytta malsmedferdar-
tima vid rannsokn skattalagabrota, baeta innheimtu sekta og studla ad jafnreedi skattadila vid
afgreidslu mala og par med fyrirsjaanleika um hvar malum verdi lokio. Jafnframt eru af pvi
verulegir samfélagslegir hagsmunir a0 rétt skattskil séu leidd fram med vidunandi aldgum og
refsingu innan heafilegs tima. Verdi frumvarpid ad 16gum parf jafnframt ad gera videigandi
breytingar & reglugerd um framkvamd skatteftirlits og skattrannsokna sem taki miod af pvi ad
med frumvarpinu er 10g0 til st breyting ad skattrannsoknarstjori styri sérstakri einingu innan
Skattsins og peim breytingum 4 malsmedferd vegna skattalagabrota sem fjallad er um i
frumvarpinu. Auk pess verda pau timamork sem lita ber til vid endursendingarheimild hérads-
saksoknara nanar utfzerd i fyrrgreindri reglugerd samkvaemt akvaedinu.

Um 7. og 14. gr.

Hér kemur fram st meginbreyting frumvarpsins ad hatt verdi ad leggja a4 alag samhlida
sektum eda annarri refsingu vegna skattalagabrota. Ef mali er visad til rannsoknar hérads-
saksOknara 1 samreemi vi0 fyrirmeeli rikissaksoknara verdur alagi pannig ekki beitt vid endur-
akvoroun skatta. Hid sama 4 vid leggi skattrannsoknarstjori a sektir eda ef sakamali verour
lokio med endanlegum domi.

ba er lagt til ad verdi sakamal fellt nidur ad 6llu leyti eda ad hluta sem slikt verdi pad
endursent skattyfirvoldum. Pannig er gert rad fyrir ad skattkerfio fai upplysingar um afdrif
rannsoknar malsins auk pess sem slik endursending mals getur hugsanlega leitt til beitingar
alags samhlida endurdkvordun skatta. Mikilvaegt er ad pad verdi utfaert nanar i reglugerd um
framkveemd skatteftirlits og skattrannsokna. Um er ad raeda grundvallarbreytingu sem etlad
er ad koma i veg fyrir pau tilvik sem fjallad hefur verid um i peim domum Mannréttinda-
domstols Evropu sem fjallad var um 1 greinargerd frumvarpsins.

ba er einnig lagt til ad fest verdi 1 16g sérstok heimild 16greglu til ad endursenda mal til
skattkerfisins ef ekki eru talin fyrir hendi skilyroi fyrir utgafu akaeru. bessi heimild er i
samremi vid par breytingar sem lagdar eru til 4 dkvedi 108. gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, en til ad taka af allan vafa er 1620 til almenn heimild um endursendingu mala til
skattkerfisins i peim tilvikum sem hér um raedir. Slik akvaedi eru na pegar i l6gum, einkum &
svidi fjarmalamarkadar, og ma par visa til 6. mgr. 148. gr. laga um verdbréfavioskipti, nr.
108/2007.

Vid moétun tilldgunnar er haft i huga pad markmid frumvarpsins ad koma i veg fyrir ad
saksott sé eda refsad tvivegis fyrir sama brot (ne bis in idem) & pann hatt ad ef malio er til
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rannsoknar hja l16greglu leggja skattyfirvold ekki &4 alag. Ef dlag er lagt 4 skattstofna hja
skattyfirvoldum er par med girt fyrir ad meint brot vegna sému atvika verdi rannsékud af
16greglu og skattrannsoknarstjora. betta krefst 6flugrar samvinnu skattyfirvalda annars vegar
og logreglu og akeruvalds hins vegar sem hefur gefist agaetlega hingad til en med tillogum
frumvarpsins verdur su samvinna formgerd og grunnur hennar styrktur enn frekar.

Hins vegar er sa moguleiki enn fyrir hendi ad i [jos komi ad mali hafi ekki verid valinn
réttur farvegur i upphafi. Til ad mynda geeti komid i lj6s ad mal sem var til rannsoknar hja
logreglu hefoi att a0 vera til medferdar hja skattyfirvéldum par sem mogulega matti
endurakvarda skatta med alagi. { slikum tilvikum er rannsékn maélsins pa ferd fra 16greglu til
skattyfirvalda og er pa vidkomandi adila sem er til rannsoknar tilkynnt um pa breytingu og
gert 1j6st a0 honum verdi hugsanlega gert ad saeta viourlogum skattkerfisins eda eftir atvikum
a0 skattur hans kunni ad verda endurakvardadur med alagningu alags.

Ef 1 1j6s kemur hins vegar vid medferd mals hja skattyfirvoldum ad rannsokn pess eigi
betur heima hja 16greglu er malid sent 16greglu til frekari rannséknar og medferdar og er pad
oftast gert med einfaldri tilkynningu. Slik akvordun hefur pa afleidingu ad ekki verdur lagt &
alag af halfu skattyfirvalda. Vid motun tilldgunnar hefur verid hofo hlidsjon af 71. gr. ¢
norskra laga um um medferd sakamala (Lov om rettergangsmaéten i straffesaker (straffe-
processloven)). Einnig er mikilveegt ad tryggja ad i peim tilvikum pegar rannsokn skattalaga-
brots fer fram hja l6greglu ad 16gregla upplysi skattyfirvold um nidurstddu rannsdknar sinnar
i pvi skyni ad unnt verdi ad endurakvarda skatta i framhaldinu.

Um 8., 13. og 20. gr.
bessi breyting leidir af pvi ad med peirri breytingu a reglum sem lagdar eru til i
frumvarpinu er ni komid i veg fyrir ad lagt veroi 4 alag vio endurakvoroun skatta samhlida
beitingu sekta eda eftir atvikum annarra refsinga vegna sama skattalagabrots. barf pvi ekki
lengur ad hafa fyrrnefndar reglur 1 16gum. Rétt er ad arétta ad vid dkvordun sekta verdur litid
til pess ad ekki verdur beitt alagi vegna sama brotsins.

Um 10. gr.

Lagt er til a0 rikissaksoknari gefi it almenn fyrirmeeli & grundvelli 21. gr. laga um medferd
sakamala, nr. 88/2008, par sem fram komi hvada mal séu pess edlis ad rétt sé ad pau verdi
send til rannsoknar hja logreglu. Vid utgafu peirra fyrirmeela yroi stefnt ad pvi ad alvarlegri
brotin yrou rannsdkud hja héradssaksoknara og par hofo hlidsjon af 16gfestum heimildum
skattrannsoknarstjora til ad leggja a sektir. Til vidbotar er rétt ad taka fram a0 par falli undir
alvarleg brot gagnvart 262. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, en a0 auki yroi litid til
pess hvort 6nnur brot sem ekki teldust storfelld veeru fléttud saman vid 6nnur alvarlegri brot,
veeru hluti af brotasamsteypu eda um veeri ad raeda itrekud brot sem edlilegt er ad faeru til
rannsoknar héradssaksoknara.

Almennt verdur ad gera rad fyrir ad vanskilamalum yrdi lokid innan skattkerfisins, p6 med
peirri undantekningu ad pau veeru ekki itrekud eda teldust storfelld. Med pessari breytingu er
stefnt ad pvi ad faerri brot fari til rannsoknar 16greglu. Pannig er gert rad fyrir ad sé um alvarleg
brot ad reda verdi pau almennt ekki tekin til rannsoknar hja skattyfirvéldum en ekki er po
utilokad ad vid rannsokn skattrannsoknarstjéra komi i 1j6s ad brot kynni ad falla undir
fyrirmeeli rikissaksoknara og er gert rad fyrir pvi ad malio geti verid sent til logreglu pegar svo
hattar til.

Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad i einstokum tilvikum fari rikissaksdknari med trslitavald
um akvordun pess hvort mél hljoti medferd hja 16greglu, risi vafi um slikt. { frumvarpinu er
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pvi lagt til ad rikissaksdknari geti gefio skattrannsoknarstjora fyrirmeeli um ad visa einstokum
malum til 16greglu, sem honum beeri ad hlita. Er petta ordalag i samreemi vid 3. mgr. 21. gr.
laga um medferd sakamala, nr. 88/2008.

bar sem gert er rad fyrir ad faerri mal berist til 16greglu fra Skattinum er stefnt ad pvi ad
pau veroi tekin fyrr til rannséknar en a grundvelli ntiverandi fyrirkomulags. Edli mals
samkvemt er pad po hlutverk skattrannsoknarstjora ad taka mal til rannsoknar i upphafi og er
ekki gert rad fyrir pvi i reglum frumvarpsins ad mal verdi sent til rannsoknar 16greglu nema
pao sé pess edlis ad pad falli undir fyrirmeeli rikissaksoknara. bad er jafnframt akjosanlegt ad
16gregla bui yfir pekkingu & svioi skattalagabrota til ad geta rannsakad malin fra grunni. Med
pvi ad fela rikissaksoknara ad gefa fyrirmeli fest i fyllingu timans samreemd framkveemd a
rannsokn og saksokn skattalagabrota en pad er akjosanlegt markmid ad samreema framkvaemd
rannsoknar skattalagabrota og gera hana fyrirsjaanlegri. Med pvi @tti ad nast skjotari mals-
medferd og meiri varnadarahrif refsinga vegna skattalagabrota auk pess sem innheimta sekta
&tti ad verda arangursrikari. Jafnframt er komio i veg fyrir ad mal dagi uppi eda verdi felld
nidur par sem rannsokn peirra hafi tafist.

f pessu samhengi er mikilvaegt ad hafa i huga ad akvérdun skattrannsoknarstjora um hvar
mal er rannsakad byggist 4 fyrirmelum rikissaksdknara. St akvordun skattrannsoknarstjora
a0 annad hvort rannsaka mal sjalfur eda a0 senda pad til medferdar 16greglu er ekki keeranleg
innan stjornsyslunnar. Hugsanlegt er ad skattrannsoknarstjori hafi hafid rannsoékn 4 mali pegar
af malsatvikum leidir a0 malinu beri ad visa til rannsoknar héradssaksoknara. bvi getur skatt-
rannsoknarstjori & hvada stigi malsmedferdar sem er visad mali til rannsoknar 16greglu i
samreemi vid fyrirmeeli rikissaksoknara. Mikilvaegt er 1 peim efnum ad lita til pess sjdnarmios
a0 samberileg mal hljoti eftir pvi sem kostur er sambaerilega malsmeoferd. Rétt er a0 hafa i
huga fyrirhugada reglu 11. gr. frumvarpsins um a0 rikissaksoknari gefi skattrannsoknarstjora
fyrirmaeli um ad visa einstokum malum til 16greglu, sem honum beri ad hlita.

Um 19. gr.

[ 2. malsl. 6. mgr. 17. gr. laga um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, er
kvedid a um ad innan 30 daga frd og med nesta degi eftir postlagningu urskurdar rikis-
skattstjora vardandi beidni um nidurfellingu alags samkveemt akveaedinu sé heimilt ad afryja
akvoroun hans til yfirskattanefndar sem kvedur upp endanlegan tirskurd eins og fram kemur i
akvaedinu. Lagt er til, medal annars med hlidsjon af aliti umbodsmanns Alpingis, nr.
8140/2014, dags. 10. april 2015, ad midad verdi vio dagsetningu urskurdar rikisskattstjora i
stad naesta dags eftir postlagningu hans.

Um 22. og 24. gr.

Samhlida peim breytingum sem gerdar eru 4 malsmedferd hvad vardar skattrannsoknir og
akvardanir um sektir og 6onnur vidurlog er lagt til ad sérstaklega verdi tekid fram ad yfir-
skattanefnd hafi pad hlutverk ad fjalla um keerur 4 4kvordunum skattrannsoknarstjora, medal
annars um ad leggja a sektir eftir videigandi skattalogum. Med pvi verdur si breyting ad
yfirskattanefnd tekur ekki frumakvordun um sektir heldur verdur hlutverk hennar ad trskurda
um keerur vegna akvordunar skattrannsoknarstjora. Med pvi er tryggd vandadri og samremd
malsmedferd innan stjornsyslunnar. Eftir sem adur getur adili jafnframt h6foad mal fyrir
doémstolum vilji hann ekki una akvordun um alagningu sektar en domstdlar hafa fullt
urskurdarvald um gildi slikrar &kvordunar og efni hennar, sbr. doma Heastaréttar nr. 278/2015
og 639/2017.
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Um 39. gr.

Gert er rad fyrir pvi ad frumvarpid 60list gildi 1. januar 2021. Vio gildistoku laganna skal
rikisskattstjori taka vid 6llum 6loknum malum skattrannsoknarstjora rikisins i tengslum viod
starfsemi embzettisins 4 hvada stigi sem pau kunna a0 standa. bannig skal rikisskattstjori taka
vid Ollum rannsdéknum, sektarakvorounum, kerumalum, erindum, fyrirspurnum og 60rum
peim malum par sem skattrannsoknarstjori rikisins hefur ekki lokid malsmedferd samkvemt
peim 16gum sem honum er falin framkveemd 4 vid sameiningu embettanna samkvaemt
frumvarpi pessu.

Um akvzdi til bradabirgda.

Gert er rad fyrir pvi a0 starfsmenn skattrannsdknarstjora rikisins sem eru i starfi vio
gildistoku laganna verdi starfsmenn embaeettis rikisskattstjora. Ekki er gert rad fyrir ad storf
verdi 16g0 nidur i tilefni sameiningarinnar heldur ad pau verdi flutt fra skattrannsoknarstjora
rikisins til rikisskattstjora. Skattrannsoknarstjori rikisins flyst vid gildistoku laga pessara til
embettis rikisskattstjora hja Skattinum og styrir einingu innan Skattsins sem fer med
rannsoknir 4 skattalagabrotum og akvordun sekta vegna skattalagabrota undir stjorn rikisskatt-
stjora. Er gert rao fyrir ad skattrannsdknarstjori verdi embeettismadur sem i umbodi veeri undir
rikisskattstjora pannig a0 fjarstjérnarvaldid veri hja rikisskattstjora en faglegri starfsemi yrdi
styrt af skattrannsoknarstjora. Akvaedi um auglysingaskyldu i 7. gr. laga nr. 70/1996 gilda ekki
vid radstofun starfa samkvemt dkvadinu.



